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Till  Konungen. 


Genom  nådigt  bref  den  21  juni  1907  har  Eders  Kungl.  Maj:t  upp- 
dragit åt  en  kommitté  att  utarbeta  förslag  till  den  förändrade  lagstiftning 
dels  angående  fattigvården  och  dels  angående  lösdrifvares  behandling,  som 
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kunde  finnas  erforderlig  och  lämplig,  äfvensom  till  de  ändrade  bestämmel- 
ser i andra  delar  af  lagstiftningen,  som  häraf  påkallades,  samt  därvid 
för  ordnat  till  ordförande  i kommittén  undertecknad  Widén  samt  till 
ledamöter  i densamma  undertecknade  Björklund,  Lindblom,  Linders,  Magnus- 
son och  Pauli  äfvensom  kammarrättsrådet  Johan  Oskar  Alexander  Bodin. 
Enligt  hvad  kommittén  redan  förut  anmält,  afled  kammarrättsrådet  Bodin 
den  10  maj  1910,  och  någon  ledamot  i hans  ställe  har  icke  blifvit  utsedd. 

Undertecknad  Linders  har  enligt  Eders  Kungl.  Maj:ts  förordnande 
tillika  tjänstgjort  såsom  kommitténs  sekreterare.  Såsom  biträdande  sekre- 
terare hafva  enligt  Eders  Kungl.  Maj:ts  bemyndigande  varit  hos  kommit- 
tén anställda  e.  o.  assessorn  i Svea  hofrätt  Gustaf  Lindstedt  från  och  med 
den  1 januari  1911  till  och  med  den  31  januari  1912  samt  därefter  no- 
tarien i kammarrätten  Sune  Norrman;  på  grund  af  annan  tjänstgöring 
hafva  de  dock  allenast  tidvis  deltagit  i kommitténs  arbeten.  Enligt  sär- 
skilda af  Eders  Kungl.  Maj: t gifna  förordnanden  har  undertecknad  Linders 
vid  olika  tillfällen  biträdt  vid  behandling  inom  vederbörande  departement 
och  eljest  af  en  del  ärenden,  som  sammanhängt  med  till  kommittén  hän- 
skjutna  frågor,  och  på  grund  där  af  varit  hindrad  att  uteslutande  ägna  sig 
åt  kommittéarbetet. 

Efter  hand  har  åt  kommittén  gifvits  åtskilliga  andra  uppdrag  än  de 
ofvannämnda.  Sålunda  har  genom  nådig  remiss  den  9 oktober  1908  åt 
kommittén  uppdragits  att  verkställa  utredning,  huruvida  och  i hvad  mån 
föreskrifter  kunde  meddelas  i fråga  om  internering  af  alkoholister  äfven 
mot  deras  vilja  i för  dem  afsedda  kuranstalter,  samt  till  Eders  Kungl.  Maj:t 
inkomma  med  det  förslag,  livartill  utredningen  kunde  gifva  anledning. 

Yidare  har  genom  särskilda  nådiga  remisser  åt  kommittén  öfverläm- 
nats  dels  att  verkställa  af  riksdagen  i skrifvelse  den  3 mars  1908  begärd 
revision  af  lagen  om  fosterbarns  vård  den  6 juni  1902,  dels  att  vid  be- 
handlingen af  de  till  kommittén  förut  öfverlämnade  frågor  jämväl  taga  i 
öfvervägande,  huruvida  och  i hvllken  omfattning  lagen  angående  uppfostran 
åt  vanartade  och  i sedligt  afseende  försummade  barn  den  13  juni  1902 
och  därmed  sammanhängande  stadganden  tarfvade  omarbetning,  samt  in- 
komma med  de  förslag,  som  i anledning  däraf  kunde  finnas  erforderliga, 
dels  ock  att  utreda,  i hvad  mån  ändring  kunde  ske  af  5 kap.  3 § strafflagen, 
i syfte  att  där  omför mälda  unga  förbrytare  måtte  i större  utsträckning  än 
för  närvarande  vore  medgifvet  kunna  insättas  i allmän  uppfostringsanstalt, 
samt  till  Eders  Kungl.  Maj:t  inkomma  med  det  förslag,  hvartill  utred- 
ningen kunde  gifva  anledning. 


Härförutom  har  af  Eders  Kungl.  Maj:t  till  kommittén  remitterats  åt- 
skilliga af  riksdagen,  myndigheter  och  enskilda  hos  Eders  Kungl.  Maj:t 
gjorda  framställningar  rörande  fattigvård,  barnavård  och  lösdrifvares  behand- 
ling, hvilka  framställningar,  så  vidt  de  beröra  fattigvården,  här  nedan  om- 
nämnas och  närmare  behandlas  i det  samband,  dit  de  höra. 

Till  fullgörande  af  sitt  uppdrag  enligt  Eders  Kungl.  Maj:ts  ofvan- 
nämnda  remiss  af  den  9 oktober  1908  har  kommittén  med  underdånig 
skrifvelse  den  3 december  1910  till  Eders  Kungl.  Maj:t  öfverlämnat  sär- 
skildt  förslag  till  lag  om  behandling  af  alkoholister.  Dessutom  har  kom- 
mittén efter  särskilda  remisser  afgifvit  utlåtanden  i åtskilliga  ärenden. 

. Efter  aflämnandet  af  sitt  betänkande  om  behandling  av  alkoholister 
har  kommittén,  som  redan  tidigare  förehaft  frågan  om  förändrad  lagstift- 
ning angående  fattigvården,  återupptagit  behandlingen  af  denna  fråga,  i 
sammanhang  hvarmed  kommittén  sett  sig  föranlåten  att  äfven  göra  lös- 
drifvar-  och  barnavårdslagstiftningarna  till  föremål  för  en  mer  eller  mindre 
ingående  behandling.  Till  följd  af  åtskilliga  under  de  senaste  åren  genom- 
förda lagstiftningsarbeten  på  fattigvården  närstående  områden,  särskildt 
lagen  om  allmän  pensionsförsäkring,  har  det,  sedan  förslag  till  fattigvårds- 
lag redan  blifvit  upprättadt,  visat  sig  nödvändigt  att  i väsentliga  delar 
omlägga  detta  förslag.  Sedan  arbetet  i denna  del  numera  blifvit  slutfördt, 
får  kommittén  härmed  i underdånighet  framlägga  sitt  betänkande  härom, 
innefattande  förslag  till  lag  om  fattigvården  och  till  en  del  därmed  samman- 
hängande författningar  jämte  motiver,  historik,  statistiska  undersökningar  samt 
redogörelse  för  fattig  vårdslagstiftning  och  fattigvård  i en  del  främmande  länder. 

Såsom  af  motiverna  framgår,  afser  kommittén  att  i samband  med 
det  till  kommittén  lämnade  uppdraget  att  omarbeta  barnavårdslagstiftningen 
ytterligare  behandla  en  del  spörsmål  rörande  samhällets  understödsverksam- 
het  för  minderåriga.  Genom  hvad  i fattigvårdslagstiftningen  föreslagits, 
har  alltså  frågan  om  denna  sida  af  understödsverksamheten  icke  blifvit  slut- 
giltigt behandlad. 

För  att  ligga  till  grund  för  kommitténs  arbeten  rörande  fattigvården 
har  till  kommittén  öfverlämnats  följande  hos  Eders  Kungl.  Maj:t  gjorda 
framställningar : 

1)  riksdagens  skrifvelse  den  12  maj  1899,  däri  riksdagen  anhållit, 
att  Eders  Kungl.  Maj:t  täcktes  för  riksdagen  framlägga  förslag  dels  till 
ändring  eller  förklaring  af  1 § uti  gällande  förordning  angående  fattig- 
vården, dels  ock  till  skärpta  och  mera  effektiva  bestämmelser  mot  familje- 
försörjare, som  af  lättja  eller  liknöjdhet  försumma  sin  försörjningsplikt, 
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jämte  af  öfverståthåll  ar  ämbetet,  Konungens  befallningshafvande  oeh  kam- 
marrätten öfver  samma  skrifvelse  afgifna  yttranden; 

2)  riksdagens  skrifvelse  den  19  april  1901  med  ankållan  om  ändring 
af  gällande  fattigvårdsförordning  i syfte  att  vinna  skärpta  och  mera  effek- 
tiva bestämmelser  mot  sådana  fäder  till  oäkta  barn,  som  af  lättja  eller 
liknöjdhet  försumma  sin  försörjningsplikt,  jämte  öfverståthållarämbetets, 
Konungens  befallningshafvandes  och  kammarrättens  öfver  skrifvelsen  afgifna 
utlåtanden ; 

3)  riksdagens  skrifvelse  den  17  maj  1901  angående  undanrödjande 
af  de  olägenheter,  som  för  gränskommuner  vore  förenade  med  skyldigheten 
att  utgifva  fattigvård  till  från  utlandet  ditförpassade  nödställda  undersåtar, 
jämte  yttranden  af  Konungens  befallningshafvande  i Malmöhus,  Göteborgs 
och  Bohus,  Alfsborgs,  Värmlands  och  Jämtlands  län  samt  kammarrätten; 

4)  riksdagens  skrifvelse  den  12  april  1902  om  sådan  ändring  i gäl- 
lande lagstiftning  om  kvinnas  valbarhet  till  ledamot  i fattig  vårdsstyrelse, 
att  dylik  befogenhet  otvetydigt  måtte  tillkomma  äfven  gift  kvinna,  äfven- 
som  yttranden  öfver  samma  skrifvelse  af  öfverståthållarämbetet,  Konung- 
ens befallningshafvande  och  kammarrätten; 

5)  landsföreningens  för  kvinnans  politiska  rösträtt  skrifvelse  den  30 
april  1905  med  hemställan  att  riksdagens  under  4:o)  upptagna  skrifvelse 
snarast  möjligt  måtte  företagas  till  behandling; 

6)  riksdagens  skrifvelse  den  12  maj  1905  om  ändrade  bestämmelser 
beträffande  hemortsrätt  och  därmed  sammanhängande  förhållanden  samt  om 
föreskrifter  i syfte  att  utsträcka  statens  skyldighet  att  ersätta  fattigvårds- 
kostnad,  som  fattigvårdssamhälle  måst  vidkännas  för  personer,  hvilka  länge 
varit  borta  från  samhället,  samt  för  sinnesslöa,  fallandesjuka  och  med  dy- 
lika personer  jämförliga  m.  m.; 

7)  riksdagens  skrifvelse  den  20  maj  1905  rörande  förbättringar  i den 
enskilda  och  kommunala  sinnessjuk  vår  den,  jämte  ett  af  medicinalstyrelsen 
den  23  april  1906  där  öfver  afgifvet  utlåtande,  innefattande  förslag  till 
ändring  i vissa  delar  af  fattigvårdsförordningen ; 

8)  betänkande  rörande  ordnande  af  fosterbarns  vår  den  m.  m.,  afgifvet 
den  27  januari  1897  af  den  för  ändamålet  den  16  november  1894  till- 
satta kommitté,  hvilket  betänkande  jämväl  innehåller  förslag  till  ändring  i 
12,  40,  41  och  43  §§  fattigvårdsförordningen,  jämte  af  öfverståthållar- 
ämbetet, Konungens  befallningshafvande,  direktionen  öfver  allmänna  barn- 
husinrättningen i Stockholm,  kammarrätten  och  medicinalstyrelsen  öfver 
nämnda  förslag  till  ändringar  i fattigvårdsförordningen  afgifna  yttranden; 
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9)  en  af  tredje  allmänna  svenska  mötet  för  vården  om  sinnesslöa 
gjord  framställning  om  sådan  förändring  i gällande  fattig  vårdslagstiftning, 
att  livad  däri  stadgas  om  fattigvårdssamkälles  rätt  mot  dem,  som  åtnjuta 
fattigvård,  icke  blefve  tillämpligt  i fråga  om  den  afgift,  som  af  fattigvårds- 
samkälle  erlagts  för  någons  intagande  ocli  underhåll  vid  skola,  arbetshem 
eller  asyl  för  sinnesslöa; 

10)  riksdagens  justitieombudsmans  skrifvelse  den  1 juni  1908  angå- 
ende tolkning  af  29  § fattigvårdsförordningen ; 

11)  fångvårdsstyrelsens  skrifvelse  den  29  maj  1912  angående  under- 
stöd åt  fånges  hustru  och  minderåriga  barn; 

12)  svenska  fattigvårdsförbundets  skrifvelse  den  8 maj  1912  rörande 
pensionering  af  fattigvårds-  och  barna  vård  sfunktionärer; 

13)  skrifvelse  af  den  15  oktober  1913  från  ledamoten  af  riksdagens 
andra  kammare  Axel  von  Sneidern  rörande  hemortsrätt  för  dem,  som 
varit  intagna  å vissa  uppfostringsanstalter,  och  om  kommunernas  befrielse 
från  vissa  fattigvårdsbördor;  samt 

14)  skrifvelse  från  allmänna  svenska  prästföreningen  angående  de  åt- 
gärder, som  i fattigvårdslagstiftningen  borde  stadgas  för  att  hjälpa  de  för- 
summade hemmen;  hvarförutom  till  kommittén  öfverlämnats 

15)  handlingarna  till  Kungl.  Maj:ts  utslag  den  16  september  1909  i 
anledning  af  besvär  af  Strömstads  fattig  vårdsstyrelse  rörande  en  persons  sän- 
dande ur  riket. 

Härjämte  hafva  direkt  till  kommittén  inkommit  en  del  framställningar 
rörande  olika  delar  af  fattigvården,  hvilka  framställningar  af  kommittén 
mer  eller  mindre  utförligt  behandlats  i dess  betänkande.  Bland  dessa  fram- 
ställningar må  här  särskildt  erinras  om  en  skrifvelse  af  den  26  november 
1907  från  den  s.  k.  tuberkuloskommittén,  hvari  framhålles  nödvändig- 
heten af  lagbestämmelser  rörande  vård  af  under stödstagare,  som  lida  af 
tuberkulos. 

Af  Eders  Kungl.  Maj:t  har  vidare  till  kommittén  remitterats,  för  att 
tagas  i öfvervägande  vid  fullgörande  af  det  kommittén  förut  gifna  upp- 
drag, dels  en  i december  1910  dagtecknad  petition  från  en  del  inom 
Stockholms  stad  och  län  bosatta  personer  rörande  afgifvande  af  särskilda 
förslag  till  lagstiftning  om  utom  äktenskap  födda  barns  och  deras  mödrars 
rättsliga  ställning  samt  om  effektiva  bestämmelser  mot  gifta  familjeförsör- 
jare, som  försummat  sin  försörjningsplikt,  dels  en  vid  fattigvårdsmöte  i 
Malmö  i november  1910  fattad  resolution  om  mera  effektiva  åtgärder  emot 
försumliga  och  tredskande  försörjare  och  behandling  af  detta  ämne  sär- 


VIII 


skildt  för  sig  utan  afbidan  på  fattigvårdslagstiftningsreformen  i öfrigt. 
Vid  remiss  af  nämnda  framställningar,  som  jämväl  öfverlämnats  till  lagbe- 
redningen, har  Eders  Kungl.  Maj:t  förordnat,  att  lagberedningen  och  kom- 
mittén skulle  undersöka,  huruvida  de  ärenden,  som  i petitionerna  afsåges, 
skulle  kunna  särskildt  för  sig  behandlas  och,  därest  sådan  behandling 
funnes  kunna  äga  rum,  snarast  möjligt  inkomma  med  förslag  till  lagstift- 
ning i berörda  hänseende,  äfvensom  förklarat,  att  lagberedningen  och  kom- 
mittén skulle  äga  att,  i den  mån  sådant  funnes  lämpligt,  sammanträda  för 
gemensamma  öfverläggningar  i förevarande  ämnen. 

Då  frågan  om  de  utom  äktenskap  födda  barnens  och  deras  mödrars 
rättsliga  ställning  utgör  ett  ämne,  som  hufvudsakligen  tillhör  civilrätten, 
har  uppgiften  att  afgifva  förslag  till  lag  härom  ansetts  böra  tillkomma  lag- 
beredningen. Bedan  innan  samarbetet  med  lagberedningen  upptogs,  hade 
inom  kommittén  utarbetats  förslag  till  bestämmelser  rörande  införsel  uti 
lön  m.  m.  för  utbekommande  af  försörj ningsbidrag  och  om  emigrationsför- 
bud  för  vissa  försörj ningspliktiga.  Då  sedermera  under  samarbetet  mellan 
lagberedningen  och  kommittén  ansetts  lämpligast,  att  bestämmelserna  här- 
om erhölle  karaktären  af  civillag,  har  lagberedningen  åtagit  sig  att  under 
samverkan  med  kommittén  utarbeta  förslag  till  dylika  bestämmelser,  och 
kommer  lagberedningen  att  under  den  närmaste  framtiden  framlägga  för- 
slag dels  till  lag  om  införsel  i aflöning,  pension  och  lifränta  till  gäldande 
af  underhållsbidrag,  dels  till  lag  innefattande  förbud  för  vissa  underhålls- 
skyldige  att  afflytta  från  riket.  Dessa  förslag  stå  i ett  intimt  samband 
med  kommitténs  förslag  till  lag  om  fattigvården,  h vilket  i hithörande 
delar  hvilar  på  den  förutsättningen,  att  stadganden  i nämnda  afseenden 
komma  att  gifvas  utanför  fattigvårdslagen.  Särskildt  stadganden  om  in- 
försel hafva  en  så  stor  betydelse  för  fattigvården,  att  dylika  ej  kunna 
undvaras.  Hvad  beträffar  de  bestämmelser  i öfrigt,  som  kommittén  funnit 
nödigt  föreslå  i fråga  om  åtgärder  mot  försumliga  försörj  are,  hafva  de- 
samma upptagits  i det  förslag  till  lag  om  fattigvården,  som  nu  framlägges 
(se  9 kap.  af  förslaget). 

För  att  kunna  erhålla  en  möjligast  noggrann  kännedom  om  den  svenska 
fattigvårdens  faktiska  tillstånd,  h varom  någon  mera  omfattande  utredning 
förut  ej  varit  verkställd,  har  kommittén  gått  i författning  om  infor- 
drande af  uppgifter  från  rikets  fattig  vårdsstyre]  ser  och  från  åtskilliga  myn- 
digheter rörande  sådana  delar  af  fattigvårdsspörsmålet,  som  lämpligen  an- 
setts kunna  belysas  genom  dylika  uppgifter.  Hämnda  statistik  har  seder- 
mera bearbetats  under  ledning  af  byråchefen,  filosofie  doktorn  Theofil  Anders- 
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son  och  bifogas  såsom  del  III  af  kommitténs  förslag.  I de  delar  uppgifterna 
härom  varit  ägnade  att  mera  direkt  belysa  föreliggande  spörsmål,  liafva 
i motiven  till  betänkandet  upptagits  siffror  ur  den  statistiska  redogörelsen. 

Härutöfver  har  kommittén  emellertid  tillgodogjort  sig  upplysningar 
rörande  den  svenska  fattigvården  såväl  från  det  betänkande  rörande  fattig- 
vården, som  i februari  1907  under  titeln  »Beformlinjer  för  svensk  fattig- 
vårdslagstiftning » afgifvits  af  en  utaf  centralförbundet  för  socialt  arbete 
(C.  S.  A.)  tillsatt  kommitté,  som  äfven  ur  de  i tryck  föreliggande  förhand- 
lingarna vid  »Första  allmänna  svenska  kongressen  för  fattigvård  och  folk- 
försäkring i Stockholm  den  4 — 6 oktober  1906»  samt  förhandlingarna  vid 
en  del  senare  i olika  delar  af  landet  hållna  fattigvårdsmöten. 

För  vinnande  af  en  öfversikt  af  fattigvårdens  utveckling  hos  oss  har 
vid  betänkandet  fogats  såsom  del  II  en  öfversikt  af  den  svenska  fattig- 
vårdens historia,  hvilken  utarbetats  af  e.  o.  assessorn  Lindstedt.  Hvad 
beträffar  redogörelsen  för  fattigvårdslagstiftningen  och  fattigvården  i en  del 
främmande  länder  har  densamma  i hvad  den  angår  Schweiz  och  Frankrike 
författats  af  undertecknad  Pauli  samt  beträffande  England  af  borgmästaren 
Jakob  Pettersson;  öfriga  delar  hafva  utarbetats  af  undertecknad  Linders 
samt  kommitténs  biträdande  sekreterare.  Undertecknad  Linders  har  efter 
Kungl.  Maj:ts  tillstånd  under  en  kortare  tid  sommaren  år  1911  studerat 
fattigvården  i Danmark  och  Tyskland. 

De  särskilda  författningsförslag,  som  härmed  af  kommittén  öfverläm- 
nas,  äro  förslag  till: 

1)  lag  om  fattigvården; 

2)  lag  om  ersättning  i vissa  fall  af  allmänna  medel  till  vittnen  i mål 
enligt  77  § i lagen  om  fattigvården; 

3)  kungörelse  angående  handlingar,  som  böra  bifogas  ansökning  om 
godtgörelse  af  statsmedel  för  fattigvårdskostnader ; 

4)  förordning  om  livad  iakttagas  bör  med  afseende  å nödställda  svenska 
medborgare,  som  från  utländsk  ort  öfverlämnas  till  hemlandet; 

5)  förordning  angående  ändrad  lydelse  af  § 12  i förordningen  den  6 
augusti  1894  angående  mantalsskrifning; 

6)  förordning  angående  ändrad  lydelse  af  § 14  i förordningen  den  28 
maj  1897  angående  mantalsskrifning  i Stockholm; 

7)  förordning  angående  ändrad  lydelse  af  § 12  i förordningen  den 
17  november  1905  angående  mantalsskrifning  i Göteborg; 

8)  lag  om  ändrad  lydelse  af  § 6 i lagen  den  29  maj  1896  angående 
blindundervisningen ; 
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9)  lag  om  ändrad  lydelse  af  § 34  mom.  3 i lagen  den  31  maj  1889 
angående  döfstumunder  visningen ; samt 

10)  kungörelse  angående  ändrad  lydelse  af  § 5 och  § 6 mom.  1 i 
lasarettsstadgan  den  18  oktober  1901. 

Vid  författningsförslagen  finnas  fogade  af  kommittén  uppgjorda  förslag 
till  vissa  normalreglementen,  instruktioner  och  formulär. 

Utöfver  de  sålunda  i form  af  författningar  framlagda  förslagen  hafva  i 
kommitténs  motiver  uttalats  åtskilliga  önskemål  med  hänsyn  till  anordningar, 
som  legat  utanför  fattigvårdens  område,  men  ansetts  vara  af  den  bety- 
delse för  fattigvården,  att  kommittén  bort  uttala  sig  därom.  Kommittén 
vill  i sådant  hänseende  särskildt  framhålla  de  uttalanden,  som  gjorts  med 
hänsyn  till  utvecklingen  af  sinnessjuk  vår  den  (motiv.  sid.  143  o.  f.)  samt 
ordnandet  af  vården  af  svårare  kroniskt  sjuka  (motiv.  sid.  195  o.  f.) 
äfvensom  rörande  sambandet  mellan  fattigvård  och  politisk  rösträtt  (motiv, 
sid.  439  o.  f.). 

Då  en  del  af  betänkandet  förelegat  i korrektur  redan  den  1 januari 
1913,  har  det  äldre  stafningssättet  bibehållits. 

Undértecknade  Björklund,  Lindblom,  Magnusson  och  Pauli  åberopa  de 
af  oss  afgifna  särskilda  yttrandena. 

De  af  Eders  Kungl.  Maj:t  till  kommittén  remitterade  handlingarna, 
som  härofvan  upptagits  under  n:ris  1 — 11  och  13 — 15,  öfverlämnas  tillika 
med  de  till  kommittén  eljest  inkomna  handlingar,  som  beröra  fattigvården. 
Det  under  n:o  1 2 omförmälda  ärende  har  ej  något  så  direkt  samband  med 
fattigvårdslagstiftningen,  att  det  i detta  sammanhang  upptagits  till  behand- 
ling, utan  kommer  kommittén  att  framdeles  besvara  nämnda  remiss. 


Underdånigst 

JOHAN  WIDÉN. 

OLOF  BJÖKKLUND.  A.  LINDBLOM.  JACOB  LINDEBS. 
E.  0.  MAGNUSSON.  EBBA  PAULI. 


Stockholm  den  19  februari  1915. 
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LAGFÖRSLAG,  REGLEMENTEN  M.  M. 


LAGFÖRSLAG 


Förslag 

till 

LAG 

om  fattigvården. 

1 Kap. 

Om  offentlig  fattigvård  och  enskildas  försörjningsplikt. 

1 §• 

Befinnes  minderårig  eller  den,  som  i följd  af  ålderdom  eller  sjukdom 
eller  af  annan  anledning  är  oförmögen  att  genom  arbete  försörja  sig,  sakna 
medel  till  sitt  lifsuppekälle,  skall  han,  där  hans  behof  icke  annorledes  af- 
hjälpes,  af  det  allmänna  erhålla  fattigvård,  på  sätt  i denna  lag  sägs. 

Fattigvård,  som  här  afses,  omfattar  nödtorftigt  underhåll  och  erforderlig 
vård  samt  för  minderårig  jämväl  uppfostran. 

Med  minderårig  förstås  i denna  lag  den,  som  icke  fyllt  femton  år. 

2 §• 

För  beviljande  af  fattigvård  i andra  fall  än  dem,  hvilka  i 1 § om- 
förmälas,  äger  fattigvårdssamhälle  bestämma  de  grunder,  som  böra  af  sam- 
hällets fattigvårdsstyrelse  iakttagas.  Har  sådant  bestämmande  ej  skett, 
ankommer  på  styrelsen  att  meddela  fattigvård,  i den  mån  styrelsen  pröfvar 
nödigt. 

3 §• 

Föräldrar  äro  pliktiga  att  utan  fattigvårdssamhälles  betungande  för- 
sörja sina  minderåriga  barn.  Enahanda  försörjningsplikt  åligger  man  gent- 
emot hustrun. 
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I öfrigt  åligger  det  föräldrar  och  barn  att  i mån  af  behof,  å ena, 
samt  förmåga,  å andra  sidan,  försörja  h varandra,  så  att  de  ej  falla  fattig- 
vården till  last.  Försörjningsplikt,  som  här  sägs,  åligger  ock  hustru  gent- 
emot mannen. 

4§. 

Där  på  grund  af  särskilda  författningar  husbonde  eller  arbetsgifvare 
har  att  lämna  underhåll  och  vård  åt  tjänare  eller  arbetare,  åligger  det 
honom  att  gentemot  det  allmänna  ansvara  för  att  detta  fullgöres,  så  att 
tjänare  och  arbetare  ej  falla  fattigvården  till  last. 


2 kap. 

Om  fattigvårdssamhälle. 

5 .§• 

Hvarje  socken  på  landet  samt  hvarje  stad  eller  köping,  som  har  egen 
kommunalförvaltning,  utgör  ett  fattigvårdssamhälle,  som  har  att  för  sig 
ordna  sin  fattigvård. 

Hafva  två  eller  flera  socknar  å landet  gemensam  kommunalförvalt- 
ning, skola  de  anses  såsom  ett  fattigvårdssamhälle. 

6 §• 

Två  eller  flera  kommuner  må  förena  sig  att  tillsammans  utgöra 
ett  fattigvårdssamhälle.  Framställning  om  tillstånd  till  sådan  förening  göres 
hos  Konungens  befallningshafvande,  som,  efter  det  erforderlig  utredning 
ägt  rum,  öfverlämnar  ärendet  jämte  eget  yttrande  till  Kungl.  Maj:t  för 
pröfning,  huruvida  och  under  hvilka  villkor  förening  må  ske. 

Fråga  om  dylik  förening  må  äfven  väckas  af  Konungens  befallnings- 
hafvande, som  därom  inhämtar  yttrande  från  kommunerna  och,  därest 
dessa  samtycka  till  föreningen,  i öfrigt  förfar  på  sätt  ofvan  är  sagdt. 


Fattigvårdssamhälles  beslutanderätt  utöfvas  å landet  vid  kommunal- 
stämma eller,  där  kommunalfullmäktige  äro  utsedda,  af  dessa  samt  i stad 
af  stadsfullmäktige  eller,  där  sådana  ej  finnas,  å allmän  rådstuga. 
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8 §- 

Hvarje  fattigvårdssamhälle  skall  hafva  ett  reglemente  för  fattigvården, 
innehållande  de  allmänna  grunder  för  ordnande  och  handhaf vande  af  sam- 
hällets fattigvård,  som  anses  erforderliga;  dock  må  efter  Konungens  befall- 
ningshafvandes  bepröfvande  mindre  samhällen,  li vilkas  fattigvård  är  af 
ringa  omfattning,  vara  befriade  från  denna  skyldighet. 

Fattigvårdsreglemente  antages  af  fattigvårdssamhället  efter  förslag  af 
fattigvårdsstyrelsen  och  skall  underställas  pröfning  af  Konungens  be- 
fallningshafvande,  som  har  att  antingen  oförändradt  fastställa  eller  ock 
ogilla  detsamma. 


3 kap. 

Om  fattigvårdsstyrelse. 

9 §• 

I hvarje  fattigvårdssamhälle  skall  finnas  en  fattigvårdsstyrelse. 

10  §. 

Fattigvårdsstyrelsen  har  att  ombesörja  alla  de  angelägenheter  inom  sam- 
hällets fattigvård,  som  äro  att  hänföra  till  förvaltning  och  verkställighet. 

I sådant  hänseende  åligger  fattigvårdsstyrelsen  särskildt: 

att  bestämma,  i hvilka  fall  och  under  hvilka  former  fattigvård  skall 
meddelas ; 

att  förvalta  alla  till  fattigvården  anslagna  eller  eljest  hörande  medel, 
fastigheter  och  annan  egendom; 

att  hvarje  år  aflämna  utgifts-  och  inkomstförslag  för  fattigvården 
under  det  nästföljande  året,  föra  fullständiga  räkenskaper  öfver  de  medel, 
styrelsen  har  om  händer,  samt  lämna  redovisning  för  sin  förvaltning,  allt 
i öfverensstämmelse  med  kommunallagarna; 

att  föra  förteckning  öfver  dem,  som  åtnjuta  fattigvård,  och  afgifva 
statistisk  redogörelse  angående  fattigvården  jämlikt  de  föreskrifter,  som 
Konungen  låter  utfärda; 
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att  i ärenden,  som  röra  fattigvården,  företräda  fattigvårdssamhället 
och  bevaka  dess  rätt;  samt 

att  hos  fattigvårdssamhället  göra  framställningar  rörande  de  på  sam- 
hällets beslnt  ankommande  åtgärder,  som  fattigvårdsstyrelsen  finner  böra 
vidtagas  för  fattigvårdens  ändamålsenliga  ordnande  och  handhafvande. 

11  §. 

1 mom.  Ledamöter  i fattigvårdsstyrelsen  utses,  af  fattigvårdssamhället 
till  det  antal,  som  med  hänsyn  till  samhällets  vidd  och  folkmängd  erfor- 
dras, dock  å landet  minst  tre  och  i stad  minst  fem. 

2 mom.  Suppleanter  för  ledamöterna  utses  till  halfva  antalet  af 
dessa  eller,  om  ledamöternas  antal  ej  är  jämnt,  till  det  antal,  som  är  när- 
mast öfver  hälften. 

12  §. 

Ledamöter  och  suppleanter  i fattigvårdsstyrelsen  utses  bland  inom 
fattigvårdssamhället  bosatta  svenska  män  eller  kvinnor,  som  fyllt  tjugofem  år. 

Med  hänsyn  till  ämbets-  eller  tjänstemanna  ställning  må  landshöfding, 
landssekreterare  eller  landskamrerare  icke  vara  ledamot  eller  suppleant  i fattig- 
vårdsstyrelse ; ej  heller  kronofogde  eller  länsman  i fattigvårdsstvrelse  inom 
sitt  distrikt.  Af  kommunen  aflönad' tjänsteman,  som  i och  för  sin  befattning 
är  redovisningsskyldig  inför  fattigvårdsstyrelsen,  må  icke  vara  ledamot  eller 
suppleant  i samma  styrelse. 

Beträffande  villkoren  i öfrigt  för  behörighet  att  vara  ledamot  eller 
suppleant  i fattig  vårdsstyrelse,  rätt  att  afsäga  sig  uppdraget  samt  ledamots 
och  suppleants  tjänstgöringstid  och  afgång  gäller  å landet  livad  om  leda- 
mot i kommunalnämnd  och  i stad  hvad  om  stadsfullmäktig  är  i kommu- 
nallagarna stadgadt;  dock  att  kvinna,  endast  om  hon  är  gift,  äger  med 
afseende  å uppdrag,  h varom  här  är  fråga,  tillgodonjuta  den  henne  enligt 
kommunallagarna  tillkommande  särskilda  afsägelserätt. 

13  §. 

Kyrkoherden  eller  den  hans  ställe  företräder  är  berättigad  att  del- 
taga i fattigvårdsstyrelsen s förhandlingar  och  beslut.  Uti  annexförsamling, 
där  komminister  finnes  anställd,  äger  denne  eller  den  hans  tjänst  förestår 
nämnda  befogenhet,  när  kyrkoherden  ej  själf  är  tillstädes. 
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14  §. 

Fattigvårdssamhälle  utser  bland  fattig  vårdsstyrelsens  ledamöter  ordförande 
och  vice  ordförande  att  tjänstgöra  för  den  tid,  de  äro  valda  till  ledamöter. 

Uppgift  ä den  persons  namn  och  bostad,  som  valts  till  ordförande, 
skall  ofördröjligen  insändas  till  Konungens  befallningshafvande,  som  låter 
meddela  underrättelse  därom  i länskungörelserna. 

Äro  både  ordföranden  och  vice  ordföranden  frånvarande  från  styrelsens 
sammanträde,  utser  styrelsen  inom  sig  ordförande  för  tillfället. 

Fattig  vårdsstyrelsen  utser  inom  sig  för  h varje  år  en  kassaförvaltare. 

15  §. 

1 mom.  Ordinarie  sammanträden  böra  af  fattigvårdsstyrelsen  hållas  i 
mån  af  behof  och  på  regelbundet  återkommande  tider.  Tid  och  ställe  för 
dessa  sammanträden  böra  af  styrelsen  till  allmänhetens  kännedom  kungöras. 

Extra  sammanträde  hålles,  då  ordföranden  finner  sådant  nödigt  eller 
minst  halfva  antalet  af  styrelsens  ledamöter  gör  framställning  därom.  Kal- 
lelse till  sådant  sammanträde  meddelas  på  sätt  styrelsen  beslutar. 

2 mom.  Ärende  må  icke  hos  fattigvårdsstyrelsen  till  afgörande  före- 
tagas, så  vida  ej  flera  ledamöter  än  hälften  af  hela  antalet  äro  tillstädes; 
och  bör,  där  ledamöterna  endast  äro  tre,  hela  antalet  tillstädes  var  a. 

3 mom.  Omröstning  till  beslut  sker  öppet,  och  tillkommer  hvarje 
röstande  en  röst.  Tid  lika  röstetal  gäller  den  mening,  ordföranden  biträder. 

Yal  skall,  där  så  äskas,  förrättas  med  slutna  sedlar,  och  skiljer  lotten 
mellan  lika  röstetal. 

4 mom.  Körande  påföljd  för  uteblifvande  från  sammanträde,  gäller 
hvad  i kommunallagarna  är  stadgadt  om  ledamot  och  suppleant  i kommunal- 
nämnd eller  om  stadsfullmäktig. 


16  §. 

Vid  fattigvårdsstyrelsens  sammanträden  skall  föras  protokoll,  upptagande 
styrelsens  beslut  och  skälen  därför. 

Protokollet  skall  justeras  antingen  genast  eller  sist  vid  styrelsens  nästa 
sammanträde;  dock  kan  styrelsen  särskildt  för  hvarje  gång  uppdraga  åt  två 
eller  flera  af  sina  ledamöter  att  jämte  ordföranden  verkställa  justeringen. 

§. 

Ordföranden  i fattigvårdsstyrelsen  tillkommer: 
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att  befordra  styrelsens  beslut  till  verkställighet  och  för  sådant  ända- 
mål å styrelsens  vägnar  ingå  aftal; 

att  föra  eller  låta  föra  protokoll  vid  styrelsens  sammanträden; 

att  vårda  styrelsens  handlingar  och  ansvara  för  räkenskapernas  or- 
dentliga förande; 

att  med  laga  verkan  mottaga  stämningar  och  andra  meddelanden,  som 
skola  delgifvas  styrelsen;  samt 

att  ombesörja  all  skriftväxling  för  styrelsen  och  själf  eller  genom 
ombud  inför  domstolar  och  andra  myndigheter  företräda  styrelsen  och  föra 
dess  talan. 

18  g. 

Ordföranden  äger  tillgodonjuta  ej  mindré  den  godtgörelse,  som  af 
fattigvårdssamhället  anslås  för  de  honom  genom  uppdraget  åsamkade  kost- 
nader för  skrifmaterialier,  postporto  samt  skrifvare-  och  räkenskapshjälp, 
än  äfven,  därest  fattigvårdssamhället  anser,  att  jämväl  ersättning  för  det 
med  uppdraget  förenade  besvär  må  till  honom  utgå,  arvode  till  belopp, 
som  samhället  med  hänsyn  till  arbetets  omfattning  finner  skäligt. 

19  §. 

1 mom.  På  det  fattigvårdsstyrelsen  må  blifva  i tillfälle  att  fullgöra 
den  styrelsen  åliggande  undersökning  och  pröfning  af  fattigvård sbehof  samt 
att  öfva  tillsyn  öfver  dem,  som  åtnjuta  understöd,  bör  fattigvårdssamhället, 
där  ej  dess  fattigvård  är  af  ringa  omfattning,  indelas  i distrikt,  hvart  och 
ett  stående  under  närmaste  uppsikt  af  en  ledamot  i styrelsen.  Där  inom 
fattigvårdssamhälle  genomförts  annan  efter  dess  särskilda  förhållanden  lämpad 
arbetsfördelning  mellan  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter,  ankommer  på  Konung- 
ens befallningshafvandes  pröfning,  huruvida  sådan  anordning  må  godkännas. 

2 mom.  För  ändamål,  som  i 1 mom.  sägs,  må  fattigvårdsstyrelsen, 
enligt  bestämmande  i fattigvårdsreglementet,  kunna  till  sitt  biträde  kalla 
därför  skickade,  inom  fattigvårdssamhället  bosatta  män  och  kvinnor  (vår- 
dare), li vilka,  om  förhållandena  så  kräfva,  kunna  sammanslutas  till  sär- 
skilda styrelser  (distriktsstyrelser). 

3 mom.  Genom  föreskrift  i fattigvårdsreglementet  må  ock  kunna  upp- 
dragas åt  fattigvårdsstyrelsen  att  bland  inom  samhället  bosatta  män  och 
kvinnor  utse  särskild  styrelse  att  handliafva  förvaltningen  af  anstalt  eller 
utförande  af  viss  annan  fattigvårdsstyrelsens  angelägenhet. 

4 mom.  Därest  fattigvårdssamhället  anser  nödigt  att  i fråga  om  upp- 


drag,  soin  i 2 ocli  3 mom.  sägs,  meddela  bestämmelser  om  skyldighet  att 
mottaga  sådant  och  om  tjänstgöringstid,  må  det  kunna  ske;  dock  att  dessa 
bestämmelser  ej  må  göras  strängare  än  de,  som  gälla  om  ledamöter  i fat- 
tig vårdsstyrelse. 

20  §. 

Där  fattigvärdssamkället  så  aktar  nödigt,  äger  samhället  besluta,  att 
särskilda  tjänstemän  må  af  fattigvårdsstyrelsen  anställas  för  att  utföra 
något  eller  några  af  de  göromål,  som  åligga  ordföranden,  eller  att  i andra 
afseenden  biträda  vid  fattigvårdens  handhafvande. 

21  §. 

I fråga  om  granskning  af  fattig  vårdsstyrelsens  räkenskaper  och  förvalt- 
ning gäller  hvad  i kommunallagarna  finnes  stadgadt. 

Enhvar  ledamot  af  fattigvårdsstyrelsen  ansvarar  gemensamt  med  de 
öfriga  för  de  medel,  som  styrelsen  haft  under  sin  förvaltning  äfvensom  för 
de  säkerhetshandlingar,  mot  hvilkas  antaglighet  han  icke  gjort  anmärkning 
till  protokollet.  Denna  ansvarighet  fortfar,  till  dess  förvaltningen  blifvit 
godkänd  af  fattigvårdssamkället  eller,  om  klander  anställes,  af  vederbörlig 
domstol  eller  ock  till  dess  natt  och  år  efter  räkenskapernas  aflämnande 
förflutit,  utan  att  klander  blifvit  i laga  ordning  anställ  dt. 

22  §. 

De  föreskrifter,  som  äro  meddelade  i detta  kap.,  gälla  ej  för  Stockholms 
stad,  utan  lända  i stället  till  efterrättelse  förordningen  angående  kommunal - 
styrelse  i Stockholm  samt  de  särskilda  bestämmelser,  som  i afseende  å orga- 
nisationen af  fattigvården  därstädes  äro  eller  varda  af  Konungen  fastställda. 

För  andra  större  städer,  hvilkas  fattigvårdsförvaltning  icke  lämpligen 
kan  i allo  anordnas  enligt  de  i detta  kap.  angifna  grunder,  äger  Konungen 
medgifva  nndantag  från  hvad  däri  blifvit  stadgadt. 

4 kap. 

Om  sökande  och  meddelande  af  fattigvård. 

23  §. 

Vill  någon  komma  i åtnjutande  af  fattigvård,  göre  anmälan  därom 
hos  fattigvårdsstyrelsen  i det  fattigvårdssamhälle,  där  han  vistas. 
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Anmälan  må  göras,  förutom  hos  fattigvårds  styrelsen,  hos  dess  ord- 
förande eller  annan  ledamot  af  styrelsen  eller  hos  den,  som  styrelsen  kan 
hafva  utsett  att  mottaga  sådan  anmälan,  eller  hos  prästerskapet  i försam- 
lingen. 

Har  anmälan  gjorts  hos  annan  än  ordföranden,  vare  den,  som  mot- 
tagit anmälan,  skyldig  att  ofördröjligen  fortskaffa  densamma  till  fattigvårds- 
styr elsen  eller  dess  ordförande. 

Polisman  eller  kronobetjänt,  som  finner  någon  vara  i sådan  belägenhet, 
att  fattig  vårdsstyrelsens  ingripande  är  af  nöden,  bör  därom  göra  anmälan 
hos  styrelsen. 

Oafsedt  om  anmälan  skett,  åligger  det  fattig  vårdsstyrelsen  att  om- 
besörja, att  den,  som  vistas  inom  samhället  och  finnes  vara  i behof  af 
fattigvård,  erhåller  sådan. 

24  §. 

1 mom.  I)å  någon  är  i så  trängande  behof  af  fattigvård,  att  med  dess 
af  hjälpan  de  ej  kan  anstå,  till  dess  fattigvårdsstyrelsen  sammanträder,  må 
ordföranden  tills  vidare  bevilja  den  nödställde  fattigvård. 

Enahanda  befogenhet  må,  enligt  bestämmande  i fattigvårdsreglementet, 
tilldelas  annan  ledamot  af  styrelsen  eller  tjänsteman  hos  densamma. 

Fattigvård,  som  här  sägs,  må  dock  beviljas  allenast  för  tiden  till 
styrelsens  nästa  sammanträde,  då  anmälan  därom  skall  göras  och  i proto- 
kollet antecknas. 

2 mom.  I fattigvårdssamhälle,  där  distriktsstyrelser  finnas,  må,  enligt 
föreskrift  i fattigvårdsreglementet,  åt  sådan  styrelse  kunna  uppdragas  att 
meddela  fattigvård  af  visst  slag  eller  i viss  omfattning. 

25  §. 

Innan  fråga  om  beviljande  af  fattigvård  afgöres,  skall  fattigvårds- 
styrelsen göra  sig  noga  underrättad  om  den  nödställdes  lefnadsförhållanden 
och  fattigvårdsbehof  samt  undersöka,  huru  detta  behof  må  på  lämpligaste 
sätt  afhjälpas. 

26  §. 

Yid  fattigvårdens  handhafvande  bör  fattigvårdsstyrelsen  låta  sig  ange- 
läget vara  att  lämna  understöd  på  sådant  sätt,  att  den  behöfvande  så  vi  dt 
möjligt  må  blifva  i stånd  att  för  framtiden  genom  eget  arbete  försörja  sig  och 
de  sina.  Fördenskull  bör  fattigvårdsstyrelsen  särskildt  göra  sig  noga  under- 


rättad  om  de  arbetstillfällen,  som  gifvas,  för  att  kunna  anvisa  arbete  åt 
hjälpsökande,  hvilken  är  arbetsför,  och,  om  arbetsförmedlingsanstalt  finnes 
i orten,  i sådant  syfte  samarbeta  med  denna. 

27  §. 

Fattigvård  meddelas  genom 

understöd  i hemmet, 

utackordering  i enskildt  hem  eller 

vård  å anstalt. 

Fattigas  försörjning  medelst  omgång  (socken-  eller  rotegång)  må 
icke  äga  rum. 

28  §. 

Understöd  i hemmet  bör  ej  lämnas  åt  den,  h vilkens  behof  är  förorsakadt 
af  dryckenskap  eller  arbetsovillighet,  och  ej  heller  när  anledning  eljest 
linnes  till  antagande,  att  understödet  icke  kommer  till  behörig  användning. 

29  §. 

Utackordering  af  behöfvande  får  endast  ske  till  personer,  rörande 
hvilkas  lämplighet  samt  förmåga  att  uppfylla  de  skyldigheter,  som  för  hvart 
fall  åligga  dem,  fattigvårdsstyr elsen  genom  föregående  undersökning  gjort 
sig  förvissad.  Om  utackorderingen  skall  upprättas  skriftligt  kontrakt,  i 
hvilket  ömsesidiga  skyldigheter  och  rättigheter  noggrant  angifvas. 

Anbud  å behöfvandes  vårdande  må  ej  infordras  genom  anställande  af 
auktion  eller  annat  därmed  jämförligt  förfarande. 

30  §. 

Då  understöd  lämnats  i hemmet  eller  understödstagare  utackorderats 
i enskildt  hem,  bör  fattig  vårdsstyrelsen  vaka  öfver  att  beviljadt  understöd 
behörigen  användes  och  att  de,  som  emottagit  barn  eller  andra  till  vård, 
fullgöra  sina  skyldigheter. 

31  §. 

Fattig  vårdssamhälle  skall  hafva  anstalt  (ålderdomshem)  för  mottagande 
af  understödstagare,  hvilka  äro  i behof  af  vård  samt  ej  lämpligen  kunna 
understödjas  i hemmet  eller  utackorderas. 

Flera  samhällen  må  förena  sig  om  gemensam  anstalt;  skolande  vill- 
koren för  sådan  förening  samt  de  bestämmelser,  som  äro  erforderliga  för 
skötseln  af  anstalten,  upptagas  i reglemente,  som  fastställes  af  Konungens 

2 — Fattigvårdslagsti/tningen.  I.  Afd.  1. 
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befallningshafvande.  Samhälle  må  ock  träffa  öfverenskommelse  om  anlitande 
af  annat  samhälle  tillhörig  anstalt. 

Fattig  vårdssamhälle,  som  på  grund  af  det  ringa  antalet  understöds- 
tagare kan  anses  icke  vara  i beliof  af  anstalt,  må  efter  Konungens  befall- 
ningshafvandes  bepröf vande  vara  befriadt  från  skyldighet  att  anordna  sådan. 

32  §. 

I fråga  om  anordningarna  vid  fattigvårdsanstalt,  som  i 31  § sägs,  skall 
iakttagas,  att  åt  män  och  kvinnor  beredes  bostad  i särskilda  rum  samt 
att,  därest  sinnessjuka,  sinnesslöa,  tuber kulösa  eller  med  svårare  sjukdom 
behäftade  understödstagare  intagas  å anstalten,  dessa  vårdas  i särskilda  rum 
eller  afdelningar,  så  vida  ej  i särskilda  fall  annat  finnes  kunna  ske  utan 
men  för  den  sjuke  eller  öfriga  understödstagare. 

Där  så  ske  kan,  böra  äkta  makar  få  bo  tillsammans  för  sig,  om  ej 
någon  af  dem  önskar  annorlunda. 

A anstalten,  bör  tillfälle  beredas  till  arbete  för  sådana  understödstagare, 
som  äro  i någon  mån  arbetsföra. 

Barn  öfver  två  år  må  icke  annat  än  tillfälligtvis  och  till  dess  annan 
anordning  hunnit  träffas  intagas  å fattigvårdsanstalt,  där  ej  en  från  den 
öfriga  anstalten  skild  afdelning  för  barns  omhändertagande  och  vårdande, 
inrättats. 

33  §. 

För  omhändertagande  af  dels  behöfvande,  hvilka  äro  i behof  af  anstalts- 
yård,  men  ej  lämpligen  kunna  emottagas  eller  behållas  å anstalt,  som  om- 
förmäles  i 31  §,  dels  ock  försörj ningspliktiga,  hvilka  jämlikt  stadgandet  i 
7-2  § 2 mom.  af  fattigvård  sstyrelse  förelagts  arbete,  skall  för  hvarje  lands- 
tingsområde finnas  nödigt  antal  arbetshem.  I den  mån  arbetshem  icke  kom- 
mit till  stånd  genom  fattigvårdssamhällen  eller  sammanslutningar  af  fattig- 
vårdssamhällen  eller  på  annat  sätt,  har  landstinget  att,  för  beredande  af  till- 
fälle för  fattigvårdsamhällen  inom  landstingsområdet  att  få  personer,  som 
här  sägs,  omhändertagna,  draga  försorg  om  upprättande  af  dylika  hem. 
Två  eller  flera  landsting  må  förena  sig  om  gemensamt  arbetshem. 

För  stad,  som  ej  deltager  i landsting,  skall  arbetshem  upprättas  genom 
stadsfullmäktiges  försorg. 

Män  och  kvinnor  må  ej  intagas  i samma  arbetshem,  så  vida  ej  för 
dem  finnas  fullständigt  skilda  afdelningar.  Personer  under  aderton  år  må 
ej  intagas  i arbetshem. 


Arbetsliem  skall  stå  under  ledning  af  en  styrelse  och  vara  försedt 
med  af  Konungens  befallningshaf vande  fastställdt  reglemente. 

34  §. 

För  uppförande  af  anstalt,  h varom  i 31  ocli  33  förmäles,  skall 
uppgöras  plan,  hvilken  underställes  Konungens  befallningshaf  vande,  som 
pröfvar,  huruvida  anstalten  är  så  inrättad,  att  den  uppfyller  det  ändamål, 
som  enligt  denna  lag  därmed  afses. 

35  §. 

Understödstagare,  som  pa  grund  af  kropps-  eller  sinnessjukdom,  van- 
förhet eller  annan  kroppslig  eller  andlig  brist  eller  svaghet  är  i behof  af 
vård  å särskild  anstalt,  bör,  så  vidt  ske  kan,  beredas  dylik  vård;  och 
har  fattigvårdsstyrelsen  att  vidtaga  erforderliga  åtgärder  för  att  förskaffa 
honom  inträde  å sådan  anstalt. 

36  §. 

I)å  minderårig,  som  af  fattigvårdsstyrelsen  omhändertagits,  hunnit  den 
ålder  samt  nått  den  utveckling  och  stadga,  att  han  kan  anses  i stånd  att 
försörja  sig,  har  styrelsen  att  söka  bereda  honom  lämplig  tjänst  eller  an- 
ställning samt  tillse,  att  han  erhåller  nödig  utrustning. 

37  §. 

Fattigvårdsstyrelsen  bör  verka  därför,  att  samhällets  invånare  genom 
försäkring,  inträde  i sjukkassor  och  understödsföreningar,  insättning  i 
sparkassor  eller  annorledes  bereda  sig  trygghet  mot  nöd  vid  arbetsoförmåga, 
sjukdom  eller  andra  olyckor;  den  bör  ock  i öfrigt  söka  att  genom  tjänliga 
åtgärder  förebygga  framtida  fattigvårdsbehof. 

Om  på  grund  af  missväxt  eller  annan  allmännare  olycka  nöd  i större 
utsträckning  kan  befaras  uppkomma  inom  samhället,  har  fattigvårdsstyrelsen 
att,  i den  mån  åtgärder  till  nödens  af  hjälpande  ankomma  på  annan  myn- 
dighet, hos  denna  göra  den  framställning,  som  af  omständigheterna  påkallas. 

38  §. 

Fattigvårdsstyrelsen  bör  låta  sig  angeläget  vara  att  uppehålla  sam- 
arbete med  föreningar  eller  enskilda,  h vilka  utöfva  understöds  verksam  het 
inom  samhället. 
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5 kap. 

Om  bidrag  till  fattigvården. 

39  §. 

Kostnaderna  för  fattigvården  skola,  i den  mån  de  ej  kunna  täckas 
med  afkastningen  af  fattig  vår  dssamhällets  för  fattigvården  afsedda  fastig- 
heter och  kapital,  inflytande  bötesmedel,  gåfvor  och  andra  dylika  inkomster, 
bestridas  genom  tillskott  efter  de  grunder,  som  för  kommunalutskylders 
utgörande  i allmänhet  äro  stadgade. 

40  §. 

Har  fattigvårdssamhälle  för  person,  som  är  i behof  af  fattigvård 
enligt  1 §,  erlagt  afgift  för  vård  å statens  anstalt  för  sinnessjuka,  för  h vil- 
ken ersättning  ej  kunnat  uttagas  af  den  vårdade  eller  för  honom  försörj nings- 
pliktig  person;  och  äro  ej  sådana  omständigheter  för  handen,  att  godtgö- 
relse  för  vården  enligt  hvad  i 62  § sägs  skall  lämnas  af  staten,  då  äger 
det  samhälle,  där  den  vårdade  har  hemortsrätt  eller  som  jämlikt  51 
eljest  har  att  svara  för  sagda  afgift,  att  därför  utfå  godtgörelse  af  det 
landsting,  inom  hvars  område  fattigvårdssamhället  är  beläget. 

Lag  samma  vare  beträffande  afgift  för  vård,  som  lämnats  å anstalt 
för  sinnessjuka,  sinnesslöa  eller  fallandesjuka,  h vilken  tillhör  landsting  eller 
stad,  som  ej  deltager  i landsting,  eller  å enskild  anstalt  för  sinnesslöa  eller 
fallandesjuka,  hvilken  åtnjuter  statsbidrag  eller  blifvit  af  Konungen  för 
ändamålet  godkänd. 

41  §. 

1 mom'.  Här  fattig  för  vård  intagits  å anstalt  för  tuberkulösa  eller 
för  vanföra,  hvilken  åtnjuter  statsbidrag,  gäller  om  fattigvårdssamkälles 
rätt  att  utfå  godtgörelse  för  utgifven  vårdafgift  hvad  i 40  § sägs. 

2 mom.  Härest  genom  landstings  försorg  upprättas  anstalt  för  per- 
soner, som  lida  af  annan  kronisk  eller  obotlig  sjukdom  än  i 1 mom.  sägs, 
bör  tillfälle  till  vård  åt  fattiga  sjuka  där  beredas;  och  må  landstinget  fast- 
ställa en  afgift,  ej  öfverstigande  tre  fjärdedelar  af  vårdkostnaden,  som  veder- 
börande fattigvårdssamhälle  har  att  erlägga  för  å sådan  anstalt  intagem 
fattig. 


llai  fattig våi  dssamhälle  för  vård  af  fattiga  sjuka,  som  i nästföregående 
stycke  afses,  a särskild  anstalt  eller  å en  vid  fattigvårdsanstalt  för  ända- 
målet anordnad  särskild  afdelning,  hvilken  står  under  läkares  tillsyn,  be- 
redt  vård,  som  af  förste  provinsialläkare  intygas  vara  tillfredsställande,  må 
det  samhälle,  som  har  att  ansvara  för  vårdkostnaden,  af  vederbörande 
landsting  erhålla  godtgörelse  med  en  fjärdedel  af  det  belopp,  hvartill  nämnda 
kostnad  visas  hafva  uppgått. 

42  §. 

4 ör  fattiga  sjuka,  som  äro  intagna  å länslasarett  eller  af  landsting 
underhållen  sjukstuga  eller  å annan,  med  länslasarett  likställd  sjukvårdsin- 
rättning, må  afgift  uttagas  af  fattigvårdssamhälle  allenast  efter  det  lägsta 
belopp,  som  bestämts  för  å anstalten  intagna  patienters  vård. 

6 kap. 

Om  uppsikt  öfver  kommunernas  fattigvård. 

43  §. 

Konungens  befallningsbaf vande  bar  att  vaka  öfver  att  fattigvården  inom 
länet  i enlighet  med  denna  lag  oeh  i öfrigt  gällande  stadganden  ändamåls- 
enligt oidnas  och  handhafves,  så.  att  de  beböfvande  komma  i åtnjutande 
at  det  underhåll  och  den  vård,  som  omständigheterna  påkalla. 

44  §. 

Jämte  det  öfvervakande  af  fattigvården,  hvarom  i 43  § sägs,  skall  till- 
►s\n  öfver  fattigvården  utöfvas  af  en  för  hela  riket  gemensam  inspektions- 
m\  ndighet,  angående  hvars  organisation  oeh  A^erksamhet  Konungen  med- 
delar närmare  bestämmelser. 

7 kap. 

Om  hemortsrätt. 

45  §. 

I fråga  om  fattigvård  skall  svensk  medborgare  anses,  med  nedan 
stadgade  undantag,  hafva  hemortsrätt  i det  fattigvårdssamhälle,  inom  hvilket 
lian  senast  varit  mantalsskrifven  utan  att  hafva  under  det  år,  som  man- 
talsskrifnmgen  afser,  kommit  i åtnjutande  af  fattigvård,  som,  enligt  hvad 
i 49  § sägs,  utöfvar  inverkan  på  förvärf  af  hemortsrätt. 


14 


46  §. 

Den,  som  fyllt  sextio  år,  kan  därefter  icke  förvärfva  ny  hemortsrätt. 

47  §. 

1 mom.  Hustru  har,  oberoende  af  sin  ålder,  samma  hemortsrätt  som 
mannen.  Upplöses  äktenskapet  genom  mannens  död  eller  eljest,  behåller 
hustrun  den  hemortsrätt,  hon  under  äktenskapet  senast  ägde,  till  dess 
annan  tillkommer  henne. 

2 mom.  Barn  inom  äktenskap  har,  så  länge  det  är  minderårigt,  faderns 
eller,  där  han  är  död  och  modern  lefver,  moderns  hemortsrätt.  Äro  båda  föräld- 
rarna döda,  har  barnet  den  hemortsrätt,  som  den  sist  aflidna  ägde  vid  sm  död. 

Minderårigt  barn  utom  äktenskap  har  samma  hemortsrätt  som  modern 
eller,  om  hon  är  död,  den  hon  senast  ägde. 

Den  hemortsrätt  barn  äger,  då  det  fyller  femton  år,  behåller  barnet, 
tills  det  själf  förvärfvar  annan. 

3 mom.  Har  man,  som  afflyttat  från  riket,  kvarlämnat  hustru,  för- 
värfvar hon  hemortsrätt  enligt  bestämmelserna  i 45  och  46  §§.  Makarnas 
i riket  kvarvarande  minderåriga  barn  hafva  i sådant  fall  moderns  hemorts- 
rätt och,  om  hon  utvandrar  eller  dör,  den  hemortsrätt,  hon  då  ägde.  Åter- 
flyttar mannen  till  riket,  gäller  hvad  i 1 och  2 mom.  sägs;  dock  att, 
om  hustrun  under  mannens  frånvaro  lörvärfvat  hemortsrätt,  makarna  hafva 
denna  hemortsrätt,  till  dess  mannen  vunnit  ny  sådan;  och  skall  hustruns 
mantalsskrifning  för  det  år,  då  mannen  återflyttat,  i afseende  å förvärf  af 
hemortsrätt  så  anses,  som  om  den  gällt  äfven  mannen. 

48  §. 

Har  någon,  som  varit  intagen  å sjukvårdsinrättning  eller  förbättrings- 
eller  uppfostringsanstalt,  genom  inrättningens  eller  anstaltens  försorg  för 
fortsatt  vård  eller  fostran  öfverlämnats  till  enskildt  hem,  under  villkor  att 
han  fortfarande  står  under  inrättningens  eller  anstaltens  tillsyn,  och  har 
han  på  grund  af  vistelsen  i detta  hem  mantalsskrifvits  i det  fattigvårds- 
samhälle,  hvarest  hemmet  är  beläget,  gäller  denna  mantalsskrifning  ej  till 
bestämmande  af  hans  hemortsrätt. 

49  §. 

1 mom.  Har  någon  under  det  år,  för  livilket  lian  mantalsskrifvits 
inom  visst  fattigvårdssamhälle,  åtnjutit  fattigvård  enligt  1 §,  vinner  han  ej 


hemortsrätt  på  grund  af  nämnda  mantalsskrifning.  Hinder  för  förvärf  af 
hemortsrätt  föranledes  dock  icke  af  fattigvård,  som  bestått  i 

bekostande  åt  skolbarn  af  kläder,  underhåll  eller  annat,  som  afser  att 
sätta  dem  i tillfälle  att  begagna  skolundervisningen, 

läkarhjälp  eller  medicin,  som  lämnats  annorledes  än  i förening  med 
vård  å sjukvårdsanstalt,  hvarför  ersättning  skall  utgå, 
förlossningskjälp  eller 
bégrafningskostnad, 

eller  af  fattigvård  af  annat  slag  än  här  nämnts,  som  icke  omfattat  längre 
tid  än  trettio  dagar. 

2 mom.  I fråga  om  inverkan  på  förvärf  af  hemortsrätt  likställes  med 
fattigvård,  som  någon  själf  åtnjutit,  fattigvård,  som  åtnjutits  af  hans  min- 
deråriga barn,  så  ock  för  mannen  fattigvård,  kvilken  tilldelats  hans  hustru 
eller  under  bestående  äktenskap  barn,  som  hon  ägt  före  äktenskapet  och  som 
hafva  hennes  hemortsrätt.  Fattigvård  åt  barn  utom  äktenskap  inverkar  ej 
på  faderns  förvärf  af  hemortsrätt. 


8 kap. 

(hn  fattigvårdssamhällens  inbördes  ersättningsskyldighet  samt  om  godtgörelse  för 
fattigvård  af  staten  m.  m. 

50  §. 

Fattigvårdssamhälle,  som  enligt  1 § lämnat  fattigvård  åt  någon,  kvil- 
ken har  hemortsrätt  inom  annat  samhälle,  är  berättigadt  att  erhålla  er- 
sättning därför  af  det  senare  samhället  på  sätt  här  nedan  sägs. 

51  §. 

Ersättning  enligt  50  § utgår  ej  för  fattigvård,  som  bestått  i 
bekostande  åt  skolbarn  af  kläder,  underhåll  eller  annat,  som  afser  att 
sätta  dem  i tillfälle  att  begagna  skolundervisningen, 

läkarhjälp  eller  medicin,  som  lämnats  annorledes  än  i förening  med 
vård  å sjukvårdsanstalt,  hvarför  ersättning  skall  utgå, 
förlossningskjälp  eller 
bégrafningskostnad, 

eller  för  fattigvård  af  annat  slag  än  här  nämnts,  som  icke  omfattat  längre 
tid  än  trettio  dagar. 

Har  fattigvården  omfattat  längre  tid  än  trettio  dagar,  ersättes  ej  den 
del  däraf,  som  utgått  för  de  första  trettio  dagarna. 
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52  §. 

Har  fattigvårdsstyrelse  lämnat  fattigvård,  för  hvilken  den  vill  söka 
ersättning  af  annat  fattig  vårdssamliälle,  skall  styrelsen  ofördröj  ligen  genom 
förhör  med  den  nödställde  eller  andra,  som  knnna  meddela  upplysning  i 
ämnet,  införskaffa  utredning  angående 

a)  den  nödställdes  namn,  ålder,  födelseort  och  civilstånd, 

b)  fattigvårdsbehofvet  och  anledningen  därtill, 

c)  fattigvård,  som  han  förut  åtnjutit, 

d)  senaste  mantalsskrifningsort,  eller,  om  den  nödställde  ej  skulle 
äga  hemortsrätt  därstädes,  annan  ort,  hvarest  han  antages  hafva  hemorts- 
rätt, samt 

e)  personer,  som  äro  pliktiga  att  försörja  den  nödställde,  och  deras 
ekonomiska  ställning. 

Ar  den  nödställde  gift  eller  minderårig,  skola  uppgifter,  motsvarande 
de  under  a),  c)  och  d)  omförmälda,  inhämtas  jämväl  rörande  make  eller 
föräldrar. 

De  erhållna  upplysningarna  skola  upptagas  i protokoll,  hvars  riktig- 
het skall  bestyrkas  genom  underskrift  af  den,  som  hållit  förhöret,  samt 
så  vidt  möjligt  af  den,  med  hvilken  förhöret  hållits. 

Därest  uppgift  ej  kan  erhållas  i ett  eller  annat  af  ofvan  angifna  af- 
seenden,  skall  detta  anmärkas  i protokollet. 

53  §. 

Fattigvårdsstyrelse,  som  vill,  att  annat  fattigvårdssamhälle  skall  utgifva 
ersättning  för  fattigvård  eller  öfvertaga  försörjningsskyldigheten  för  be- 
höfvande,  skall  därom  o fördröj  ligen  hos  fattigvårdsstyrelsen  i detta  samhälle 
göra  skriftlig  anmaning,  h var  vid  skall  fogas  afskrift  af  protokoll  öfver  för- 
hör enligt  52  § jämte  uppgift  å fattigvårdskostnaden,  så  vidt  den  då  kan 
angifvas. 

Tillställande  af  anmaning  må  ske  genom  allmänna  posten,  och  gäller 
därvid  rekommendationsbevis  å försändelsen  till  den  sökta  fattigvårdssty- 
relsen såsom  bevis  om  tillställandet. 

54  §. 

Bestrides  krafvet  eller  har  svar  icke  erhållits  inom  tjugo  dagar  efter 
tillställandet  eller,  i fall  som  i 53  § andra  stycket  sägs,  efter  försändelsens 
aflämnande  å postanstalt,  äger  fattigvårdsstyrelsen  att  hos  Konungens  befall- 
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ningskafvande  i länet  ankängiggöra  sin  talan;  ock  bifoge  därvid  bevis 
att  anmaning  skett  jämte  de  kandlingar,  som  enligt  53  § skola  åtfölja 
anmaningen,  vid  äfventyr,  om  det  försummas,  att  talan  ej  upptages 
till  pröfning. 

Har  anmaning  gjorts  kos  ett  fattigvårdssamkälle,  men  anledning  seder- 
mera yppats,  att  understödstagaren  äger  kemortsrätt  inom  annat  fattig- 
vårdssamkälle, må  talan  föras  mot  detta  samkälle,  ändå  att  anmaning  kos 
dess  fattigvårdsstyrelse  ej  föregått.  Talan  utan  föregående  anmaning  må 
ock  föras,  därest  vid  förkör  enligt  52  § upplysniug  icke  vunnits,  kvilket 
samkälle  ersättnings-  eller  försörj ningsskyldigketen  åligger. 

55  §. 

Talan,  som  i 54  § sägs,  skall  ankängiggöras  inom  sextio  dagar,  efter  det 
fattigvård,  för  k vilken  rätt  till  ersättning  förefinnes,  börjat  utgå,  eller,  om 
fattigvården  icke  lämnats  af  den  sökande  fattigvårdsstyrelsen , inom  samma 
tid,  efter  det  kostnaden  för  fattigvården  af  styrelsen  guldits,  vid  äfventyr, 
om  det  försummas,  att  rätt  till  ersättning  för  fattigvårdskostnad,  som  utgif- 
vits  mer  än  sextio  dagar  före  det  ansökningen  kos  Konungens  befallnings- 
kafvande gjordes,  anses  förfallen. 

Ilvad  sålunda  stadgats  gäller  ej  för  det  fall  att  fattigvårdsstyrelse, 
kos  kvilken  anmaning  gjorts  enligt  53  §,  förklarat  sig  godkänna  krafvet, 
men  ersättning  sedermera  ej  lämnats. 

56  g. 

Konungens  befallningskafvande  kör  öfver  ansökningen  fattigvårds- 
styrelsen i det  eller  de  samkällen,  mot  kvilka  krafvet  riktas,  samt  inför- 
skaffar genom  parterna  eller  låter  själf  införskaffa  den  ytterligare  utred- 
ning, som  må  vara  beköflig  för  målets  pröfning. 

Finnes  anledning  till  antagande,  att  den  nödställde  kar  kemortsrätt 
inom  fattigvårdssamkälle  i annat  län,  öfverlämnas  målet  till  kandläggning 
af  Konungens  befallningskafvande  därstädes. 

57  §. 

Fortgår  fattigvården,  efter  det  kemortssamkället  godkänt  krafvet  eller 
ådömts  ersättningsskyldigket,  är  fattigvårdsstyrelsen  i det  samkälle,  som 
utgivit  fattigvården,  pliktig  att  inom  tre  månader  efter  k varje  kalender- 
kalfårs  utgång  tillsända  fattigvårdsstyrelsen  i kemortssamkället  räkning  å 

3 — Fattigvårdslagstiftningen.  I.  Afd.  1. 
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kostnaden  under  kalfåret,  vid  äfventyr,  om  det  försummas,  utan  att  skälig 
anledning  därtill  visas,  att  rätten  till  ersättning  för  sagda  kostnad  förloras. 

58  §. 

Fattigvår  dsstyrelse,  som  underlåtit  att  svara  å gjord  anm  aning  om 
ersättning  för  utgifven  fattigvård  eller  utan  grundad  anledning  bestrid  t 
framställdt  kraf,  må  kunna  förpliktas  att  ersätta  den  sökande  fattigvårds- 
styrelsen  dess  kostnader  i målet. 

59  §. 

Har  fattigvårdssamkälle  utgifvit  fattigvård  ät  någon,  som  har  hem- 
ortsrätt i annat  fattigvårdssamkälle,  under  förhållanden,  hvilka  synas  utvisa, 
att  behofvet  af  fattigvård  kommer  att  blifva  varaktigt,  äger  fattigvårdssty- 
relsen  i förstnämnda  samhälle  att  hos  fattigvårdsstyrelsen  i det  andra  sam- 
hället påfordra  hans  hemsändande  eller  därom  själf  besörja,  sedan  fattig- 
vårdsstyrelsen i kemortssamkället.  lämnats  tillfälle  att  därmed  själf  taga 
befattning.  Sistnämnda  styrelse  äger  ock  påfordra  lians  hemsändande  eller 
låta  själf  af  hämta  honom. 

Hemsändning,  som  här  sägs,  må  ej  äga  rum,  då  understödstagaren 
där  af  skulle  lida  men  till  sin  hälsa  eller  hans  utsikt  till  själfförsörjning 
därigenom  skulle  väsentligt  minskas  eller  han  har  stadigvarande  bostad 
hos  skyldeman  i rätt  upp-  eller  nedstigande  led  eller  hos  syskon;  ej  heller 
må  hustru,  hvilkens  sammanlefnad  med  mannen  upphört,  mot  sin  vilja 
sändas  till  samhälle,  hvarest  mannen  vunnit  hemortsrätt  efter  inflyttning, 
som  skett,  sedan  makarna  börjat  lefva  åtskilda. 

Fattig  vårdsstyrelse  äger  att  bos  vederbörande  polismyndighet  erhålla 
handräckning  för  verkställande  af  hem  sändning  eller  af  hämtning,  om  under- 
stödstagaren utan  skälig  anledning  vägrar  att  underkasta  sig  densamma. 

Har  fattig  värdsstyrelse  öfversändt  någon,  som  i nödställdt  tillstånd 
befunnit  sig  inom  fattigvårdssamhället,  till  annat  fattigvårdssamhälle  annor- 
ledes  än  i denna  § medgifves,  är  förstnämnda  samhälle  pliktigt  att  ersätta 
kostnad,  som  genom  öfversändandet  kan  hafva  ådragits  det  andra  samhället, 
men  för  hvilken  detta  eljest  icke  varit  skyldigt  att  ansvara. 

Hemortssamkälle  är  pliktigt  att  ersätta  skälig  kostnad  för  hemsänd- 
ning, som  ägt  rum  i enlighet  med  denna  §. 

Om  uttagande  af  ersättning,  som  skall  utgå  enligt  denna  §,  gäller 
hvad  som  stadgats  om  ersättning  för  fattigvård  af  hemortssamhälle,  dock 
att  anmaning  enligt  53  § ej  är  erforderlig. 
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60  §. 

Där  offentlig  myndighet  eller  allmän  anstalt  eller  inrättning,  som 
enligt  gallande  föreskrifter  åt  någon  lämnat  underhåll  och  vård  h varför 
fattigvårdssamhälle  är  pliktigt  att  gifva  ersättning,  vill  utfå  sådan,  an- 
hängiggöres  talan  härom  hos  Konungens  befallningshafvande;  och  miller 
om  målets  behandling  hvad  i 56  ^ sägs. 

61  §. 

Godtgörelse  af  landsting  för  vårdkostnad,  hvarom  i 40  och  41 
förmäles,  skall  sökas  inom  två  är,  efter  det  kostnaden  af  fattig  vårdsstyrel- 
sen utgifvits,  vid  ätventyr,  om  det  försummas,  att  rätt  till  godtgörelse  för 
den  kostnad  förfallit.  Har  fråga  om  skyldighet  att  vidkännas  kostnaden 
varit  toremal  för  tvist,  räknas  tiden  från  det  tvisten  slutligen  afgjorts. 

Därest  godtgörelse  vägras  för  vårdkostnad,  som  här  sägs  äger  fattm- 
vardsstyrelsen  att  hos  Konungens  befallningshafvande  föra  talan  om  utfående 
äraf,  och  gäller  om  målets  behandling  i motsvarande  tillämpning  hvad  som 
stadgas  i 56  §.  ° 

62  §. 

bor  fattigvård,  som  enligt  1 § lämnats  någon,  hvilken  ieke  är  svensk 
medborgare  eller  hvilkens  hemortsrätt  ej  kan  utrönas,  erhåller  vederbörande 
attigvårdssamhälle,  där  ersättning  för  fattigvården  ej  kan  uttagas  hos  en- 
skild person,  godtgörelse  af  staten. 

Ilar  någon  oafbrutet  under  minst  fem  år  vistats  utom  det  fattigvårds 
samhalle,  hvarest  han  har  hemortsrätt,  utan  att  under  denna  tid  hafva  af 
samhället  åtnjutit  fattigvård,  och  har  samhället  därefter  fått  bekosta  fattig- 
vård enligt  1 § åt  honom,  hans  minderåriga  barn  eller  hustru  hvilka 
jämväl  under  nämnda  tid  oafbrutet  vistats  utom  samhället  utan  att  där- 
under  hafva  sii  detsamma  åtnjutit  fattigvård,  gäller  om  godtgörelse  af  staten 
tor  lattigvarden  livad  i föregående  stycke  stadgats. 

„..  fattigvård,  som  omförmäles  i 51  §,  godtgöres  dock  af  staten  endast 
lor  clet  tall  att  understödstagaren  icke  är  svensk  medborgare. 

63  §. 

. „ 1 mo“-  ViU  fattigvårdsstyrelse  erhålla  godtgörelse  af  staten  för  fat- 

lgvar  göies  ansökning  därom  hos  Konungens  befallningshafvande  för 
^arje  ai  inom  januari  månad  året  efter  det,  då  fattigvården  af  fattig- 
vardssamhället  utgifvits.  Har  fattigvårdsstyrelsen  sökt  att  af  annat  fattig- 
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vårdssamhälle  eller  enskild  person  utfå  ersättning  för  fattigvårdskostnad, 
men  talan  därom  ogillats,  räknas  tiden  för  sökande  af  godtgörelse  från 
det  Konungens  befallningshafvandes  utslag  i tvisten  vunnit  laga  kraft  mot 
samhället  eller,  om  det  öfverklagats,  från  det  kammarrättens  utslag  blifvit 
fattigvårdsstyrelsen  delgifvet. 

Det  åligger  Konungens  befallningshafvande  att  granska  de  ansök- 
ningar, som  inkommit,  och  före  den  15  nästföljande  mars  insända  dem 
jämte  eget  utlåtande  till  Kungl.  Maj :t. 

2 mom.  Har  fattigvård  lämnats  någon,  som  ej  är  svensk  medborgare, 

skall  fattigvårdsstyrelsen  dessutom,  med  öfverlämnande  af  tillgängliga  hand- 
lingar rörande  den  nödställdes  person,  födelseort  och  hemortsrätt  jämte 
de  öfriga  upplysningar,  h vilka  genom  förhör  med  honom  eller  annorledes 
kunna  erhållas  angående  berörda  omständigheter  och  den  tid,  som  förflutit, 
sedan  han  lämnade  sitt  hemland,  inom  trettio  dagar  efter  den  dag,  då  fattig- 
vården började  utgå,  hos  Konungens  befallningshafvande  göra  framställning 
om  den  nödställdes  hemsändande.  Försittes  nyssnämnda  tid,  skall  rätt 

till  ersättning  för  fattigvård,  som  utgifvits  mer  än  trettio  dagar  före 
det  ansökning  gjorts  hos  Konungens  befallningshafvande,  anses  förfallen. 
I fall,  där  det  icke  enligt  särskilda  bestämmelser  tillkommer  Konungens 
befallningshafvande  att  afgöra  hemsändningsfrågan,  skall  densamma  under- 
ställas Kungl.  Maj:ts  pröfning. 

3 mom.  Konungen  må  med  främmande  makt  under  förutsättning  af 
ömsesidighet  träffa  öfverenskommelse  om  behandling  af  dess  undersåtar  här 
i riket  i fattigvårdshänseende  och  om  godtgörelse  för  därvid  uppkommen 
kostnad. 

4 mom.  Angående  fattigvård  åt  svensk  medborgare,  som  af  myndig- 
het i utlandet  öfverlämnats  till  myndighet  i svensk  gränsort,  är  särskildt 
stadgadt. 

9 kap. 

Om  fattigvårdssamhälles  rätt  mot  understödstagare  och  för  dem  försörjnings- 

pliktiga  personer. 

64  §. 

Då  någon  mottages  till  stadigvarande  försörjning,  äger  fattigvårds- 
styrelsen i det  samhälle,  som  bekostar  fattigvården,  att  omhändertaga  den 
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behöfvande  då  tillhörig  egendom  samt  däraf  bereda  sig  ersättning  för  den 
fattigvård,  som  lämnas  honom. 

65  §. 

1 mom.  Fattigvårdsstyrelse  äger  att  af  den,  som  åtnjutit  fattigvård, 
uttaga  ersättning  därför,  i den  män  styrelsen  icke  finner  skäl  till  eftergift. 
För  fattigvård,  som  någon  erhållit,  innan  han  fyllt  femton  år,  må  ersätt- 
ning af  honom  dock  icke  uttagas. 

2 mom.  Har  fattig  vårdssamhälle  tillskyndats  kostnad  för  fattigvård, 
som  enligt  1 § lämnats  någon,  för  hvilkens  försörjning  skyldeman  eller 
annan  enskild  person  enligt  3 eller  4 § bort  ansvara,  äger  fattigvårds- 
Styrelsen  att  af  den,  hvilken  ansvarigheten  åligger,  uttaga  ersättning  för 
denna  kostnad,  i den  mån  styrelsen  icke  finner  skäl  till  eftergift. 

66  §. 

Här  fattigvårdssamhälle  till  åtgärder  för  förebyggande  af  framtida 
fattig vårdsbehof  eller  för  ändamål,  som  i 37  § andra  stycket  sägs,  anslagit 
särskilda  medel  till  fattigvårdsstyrelsens  förfogande,  ankommer  det  på  fattig- 
vårdssamhället  att  bestämma,  huruvida  ersättningsskyldighet,  hvarom  i 65  § 
stadgas,  skall  äga  rum  för  understöd,  som  utlämnas  af  dessa  medel. 

67  §. 

Anspråk  på  ersättning  för  fattigvårdskostnad  af  understödstagare  eller 
af  försörjningspliktig,  som  i 3 § sägs,  må  icke  göras  gällande,  där  den  ersätt- 
ningsskyldige  genom  att  återbetala  kostnaden  eller  någon  del  däraf  kan 
antagas  komma  att  sakna  nödiga  medel  till  underhåll  för  sig  och  de  sina. 

68  §. 

Har  fattigvård  enligt  1 § lämnats  någon,  för  hvilkens  försörjning 
annan  enligt  3 § är  ansvarig,  och  finnes  behofvet  af  fattigvård  vara  stadig- 
varande, må  den  försörj ningspliktige  kunna  åläggas  att  till  fattigvårdssam- 
hället  å lämpliga  tider,  så  länge  behofvet  af  fattigvård  fortfar,  utgifva 
skäligt  bidrag  till  den  försörj ningsberättigades  underhåll. 

Kommer  den  försörj  ningsberättigade  eller  den  försörj  ningspliktige  i för- 
ändrade förhållanden,  må  försörj ningsbidraget  utan  hinder  af  förut  meddeladt 
beslut  jämkas  efter  som  skäligt  finnes. 
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69  §. 

Talan  om  utbekommande  af  ersättning  enligt  65  § äfvensom  om 
utgifvande  af  försörj  ningsbidrag,  som  i 68  § sägs,  ankängiggöres  bos 
Konungens  befallningshafvande  i länet;  ocb  gäller  om  målets  behandling  i 
motsvarande  tillämpning  livad  i 56  § stadgas. 

70  §. 

Talan  om  ersättning  för  fattigvårdskostnad  af  understödstagare  eller 
försörj ningspliktig  skall  anhängiggöras  inom  två  år,  efter  det  fattigvården 
börjat  utgå,  vid  äfventyr,  om  det  försummas,  att  rätt  till  godtgörelse  för 
kostnad,  som  utgifvits  mer  än  två  år  före  det  ansökningen  gjordes,  anses 
förfallen.  Ilar  fråga  om  skyldighet  att  vidkännas  fattigvårdskostnad  varit 
föremål  för  tvist  mellan  fattigvård  ssamhällen,  må  det  samhälle,  som  känts 
skyldigt  att  bekosta  fattigvården,  äfven  om  mer  än  två  år  förflutit  från  det 
fattigvården  börjat  utgå,  föra  talan,  som  här  sägs,  inom  sextio  dagar, 
efter  det  Konungens  befallningshafvandes  utslag  i tvisten  vunnit  laga  kraft 
mot  samhället  eller,  om  det  öfverklagats,  efter  det  kammarrättens  utslag 
delgif vits  fattig  vår  dsstyrelsen . 

71  §. 

Den,  som  åtnjuter  fattigvård,  står  under  fattigvårdsstyrelsens  tillsyn. 

Körande  fattigvårdsstyrelsens  myndighet  öfver  den,  som  intagits  å 
fattigvårdssamhället  tillhörig  fattigvårdsanstalt,  som  i 31  § sägs,  gäller  hvad 
därom  stadgats  i det  af  Konungens  befallningshafvande  fastställda  reglemen- 
tet för  fattigvården.  Öfver  personer,  som  intagits  i dylik  fattigvårdsanstalt, 
gemensam  för  flera  samhällen,  eller  i arbetshem,  äger  anstaltsstyrelsen 
myndighet  i enlighet  med  det  för  anstalten  fastställda  reglementet.  I regle- 
mente må  icke  medgifvas  användande  af  inneslutning  i mörkt  enrum  eller 
prygel.  För  gossar  under  femton  år  och  flickor  under  tolf  år  må  aga  användas. 


1 mom.  Den,  som  enligt  1 § åtnjuter  fattigvård,  h vilken  icke  är 

allenast  tillfällig,  eller  som  för  egen  försörjning  är  intagen  å fattigvårds- 
anstalt, är  skyldig  att  efter  sin  förmåga  förrätta  arbete,  som  af  fattig- 
vårdsstyrelsen  eller  å dess  vägnar  anvisas. 
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2 mom.  Den,  h vilkens  minderåriga  barn  eller  hustru  enligt  1 
åtnjuter  fattigvård,  som  icke  är  allenast  tillfällig,  är  skyldig  att  efter  före- 
läggande af  fattigvardsstyrelsen  inställa  sig  till  och  efter  sin  förmåga  full- 
göra honom  anvisadt  arbete;  dock  må  sådant  föreläggande  ej  gifvas  honom, 
så  länge  honom  ålagdt  försörj ningsbidrag  utgöres  eller  han  eljest  söker  att 
efter  förmåga  försörja  sig  och  de  sina. 

För  delgifning  af  föreläggande,  som  här  sägs,  har  polismyndighet  att 
på  begäran  meddela  handräckning  utan  kostnad  för  fattig  vårdsstyr  elsen. 


73  §. 

Underlåter  försörj ningspliktig  att  efterkomma  föreläggande,  som  i 72 
§ 2 mom.  sägs,  har  Konungens  befallningsliafvande  att  meddela  handräck- 
ning för  hans  inställande  till  arbetet. 

Lag  samma  vare,  om  understödstagare  eller  försörjningspliktig,  som  är 
intagen  å fattigvårdsanstalt,  olofligen  afviker  från  anstalten. 

74  §. 

1 mom.  Försörjningspliktig,  som  jämlikt  72  £ 2 mom.  intagits  i fattig- 
vårdsanstalt  eller  eljest  efter  fattigvårdsstyrelsens  föreläggande  fullgör  arbete, 
må,  ändå  att  fattigvård  utgår  till  hans  minderåriga  barn  eller  hustru,  icke 
vidare  kvarhållas  å anstalten  eller  i arbetet,  när  anledning  föreligger  att 
antaga,  att  han  skall  söka  efter  förmåga  försörja  sig  själf  och  de  sina. 

2 mom.  Har  någon,  som  gjort  sig  förfallen  till  bettleri  eller  lösdrifveri, 
på  grund  däraf  att  han  varit  i behof  af  fattigvård,  enligt  gällande  bestämmel- 
ser öfverlämnats  till  fattigvårdsstyrelsen  och  för  vård  intagits  å fattigvårds- 
anstalt, vare  han  ej  berättigad  att  lämna  anstalten,  med  mindre  anledning 
finnes  att  antaga,  att  han  utanför  anstalten  skall  ärligen  försörja  sig. 


75  §• 

Försörjningspliktig,  livilken  utför  honom  på  grund  af  stadgandet  i 72 
S 2 mom.  förelagdt  arbete,  anses  därmed  fullgöra  honom  åliggande  skyl- 
dighet att  ersätta  kostnad  för  fattigvård,  som  under  tiden  tilldelas  hans 
minderåriga  barn  eller  hustru. 


76  §, 

Undandrager  sig  någon,  som  intagits  a anstalt  eller  inställt  sig  eller 


cy/D 
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hämtats  till  förrättande  af  arbete  utanför  anstalt,  att  fullgöra  anvisadt  ar- 
bete, eller  lämnar  ban  utan  tillstånd  arbetet,  eller  visar  ban  tredska  att 
efterkomma  gifna  föreskrifter,  eller  gör  ban  sig  skyldig  till  uppförande, 
som  strider  mot  sedlighet  eller  god  ordning,  äger  fattig  vårdsstyr  elsen,  där 
han  icke  är  till  arbete  oförmögen,  tilldela  honom  varning  med  erinran  om 
den  påföljd,  som  i 77  § omförmäles. 

Styrelse  för  fattigvårdsanstalt,  för  bvilken  finnes  af  Konungens  befall- 
ningshafvande  fastställdt  reglemente,  må  jämväl  enligt  stadgande  i regle- 
mentet kunna  meddela  i anstalten  intagen  person  sådan  varning,  som 
nyss  är  sagd. 

Ofver  beslut  om  varning  skall  föras  protokoll.  Beslutet  meddelas  den 
felande  muntligen  inför  styrelsen,  som  beslutat  varningen,  eller  skriftligen 
genom  delgifning  af  utdrag  af  protokollet;  och  bar  polismyndighet  att  på 
begäran  verkställa  sådan  delgifning  utan  kostnad  för  styrelsen. 

77  §. 

Därest  den  felande  ej  låter  rätta  sig  af  varning,  som  i 76  § sägs, 
må  fattigvårdsstyrelsen  eller,  där  varning  meddelats  af  styrelse  för  anstalt, 
denna  styrelse,  med  bifogande  af  bevis  om  varningen  och  tillgänglig  utred- 
ning i ärendet,  anmäla  saken  bos  allmänna  åklagaren;  och  ankommer  på 
denne  att,  efter  förbör  i saken,  bos  Konungens  befallningshafvande  göra 
framställning  om  den  felandes  dömande  till  tvångsarbete. 

Sedan  ytterligare  förbör  i saken  ägt  rum  samt  erforderlig  utredning 
förebragts,  i k vilket  afseende  Konungens  befallningshafvande  jämväl  äger 
förordna  om  förbör  vid  domstol,  må  Konungens  befallningshafvande  ålägga 
den  felande  tvångsarbete  eller,  då  mildrande  omständigheter  förekomma, 
låta  bero  vid  varning.  Där  tvångsarbete  ålägges,  skall  tiden  därför  be- 
stämmas till  minst  en  och  högst  sex  månader;  är  fråga  om  någon,  som  på 
grund  af  lättja,  liknöjdhet  eller  dryckenskap  försummat  sin  försörjningsplikt, 
må  tiden  för  tvångsarbetet  höjas  till  ett  år. 

Har  den,  om  hvilkens  dömande  till  tvångsarbete  framställning  gjorts, 
afvikit  från  anstalt,  där  ban  varit  intagen,  eller  förekommer  eljest  anled- 
ning att  ban  håller  sig  undan,  må  Konungens  befallningshafvande  kunna 
förordna  om  hans  häktande  i afbidan  på  att  målet  afgöres  eller  utslag, 
hvarigenom  tvångsarbete  ådömts,  vinner  laga  kraft. 


78  §. 


Tvångsarbete  skall  förrättas  i allmän  tvångsarbetsanstalt.  Därest  den 
dömde  på  grund  af  nedsatt  arbetsförmåga  eller  af  annan  anledning  icke 
lämpligen  bör  intagas  i tvångsarbetsanstalt,  skall  han,  enligt  de  närmare  före- 
skrifter, som  Konungen  meddelar,  i stället  intagas  i länsfängelse  eller 
kronohäkte  och  där  hållas  till  lämpligt  arbete. 

79  §. 

Där  någon,  som  icke  nått  myndig  ålder,  på  fattigvårdssamhälles  be- 
kostnad åtnjuter  vård  utanför  sina  föräldrars  eller  målsmans  hem,  har  sam- 
hällets fattigvårdsstyrelse  målsmansrätt  öfver  honom. 

Öfver  den,  som  enligt  36  § genom  fattigvårdsstyrelsens  försorg  beredts 
tjänst  eller  anställning,  bör  styrelsen,  ändå  att  han  icke  åtnjuter  fattigvård, 
fortfarande  öfva  tillsyn,  så  länge  han  ännu  icke  uppnått  myndig  ålder; 
och  äger  styrelsen,  intill  dess  sådan  person  fyllt  aderton  år,  för  honom  utse 
tjänst  eller  anställning,  hvilken  han  icke  utan  dess  tillstånd  må  lämna  före 
denna  ålder. 

Kräfves  på  grund  af  understödstagare  tillfallet  arf  eller  eljest  förmyn- 
dare för  honom,  har  fattigvårds  styrelsen  att  hos  vederbörande  domstol 
göra  anmälan  därom. 


10  kap. 

Orn  klagan  i mål  och  ärenden,  som  behandlas  enligt  denna  lag. 

80  §. 

1 mom.  Ar  någon  missnöjd  med  fattigvårdsstyrelses  beslut,  hvarigenom 
sökt  fattigvård  helt  och  hållet  eller  till  någon  del  vägrats,  eller  med  dess 
beslut  i fråga  om  sättet  för  fattigvårds  meddelande  eller  med  beslut  af 
fattigvårdsstyrelse  eller  styrelse  för  anstalt,  som  är  gemensam  för  flera  kom- 
muner eller  som  tillhör  landsting,  rörande  behandlingen  å anstalt  eller  vid 
fullgörandet  af  arbetsskyldighet,  må  han  däröfver  anföra  besvär  hos  Konungens 
befallningsh  af  vande  inom  trettio  dagar,  räknade  från  det  han  af  beslutet 
erhållit  del.  Beslutet  går  dock  i verkställighet,  där  ej  förbud  däremot 
meddelas  af  Konungens  befallningshafvande. 

2 mom.  Oafsedt  huruvida  besvär  enligt  1 mom.  anförts,  har  Konung- 

4 — Fattigvårdslagstiftwingen.  I.  Afd.  1 


26 


ens  befallningshaf vande  att  tillhålla  fattigvårdssamhälle,  som  underlåter  att 
lämna  fattigvård,  då  sådan  enligt  1 § erfordras,  att  fullgöra  sin  skyldighet. 

3 mom.  Öfver  varning,  som  i 76  § sägs,  må  klagan  ej  föras;  dock 
äger  Konungens  befallningshafvande,  i sammanhang  med  pröfning  af  yrkande 
om  den  felandes  dömande  till  tvångsarbete,  pröfva  varningens  befogenhet. 

4 mom.  Medlem  af  fattigvårdssamhälle,  som  vill  styrka,  att  annat  beslut 
af  fattigvårdsstyrelsen,  än  här  förut  är  sagdt,  hvilar  på  orättvis  grund  eller 
icke  är  i laga  ordning  tillkommet  eller  står  i strid  med  allmän  lag 
eller  författning  eller  annorledes  öfverskrider  deras  befogenhet,  som  fattat 
beslutet,  så  ock  den,  som  tilltror  sig  kunna  visa,  att  beslutet  kränker  hans 
enskilda  rätt,  äger,  där  ej  beslutet  är  af  rent  förberedande  eller  verk- 
ställande art,  öfverklaga  detsamma  i enahanda  ordning,  som  stadgas  i kom- 
munallagarna för  besvär  öfver  kommunalstämmas  eller  stadsfullmäktiges 
beslut;  skolande  diarie utdrag  om  besvärens  inlämnande  ingifvas  till  fattig- 
vårdsstyrelsens  ordförande.  Om  verkställighet  af  fattig  värdsstyrelsens  be- 
slut gäller  hvad  i 1 mom.  sägs. 

5 mom.  Utdrag  af  fattigvårds-  eller  anstaltsstyrelses  protokoll  i ärende, 
som  i denna  § sägs,  skall  utan  afgift  tillhandahållas  den,  som  är  i 
behof  där  af  för  klagan  öfver  styrelsens  beslut. 

81  §. 

För  talan  mot  beslut,  som  i frågor  rörande  fattigvården  enligt  denna 
lag  fattats  af  kommunalstämma,  kommunalfullmäktige,  stadsfullmäktige  eller 
allmän  rådstuga,  gäller  hvad  om  besvär  öfver  deras  beslut  är  stadgadt  i 
kom  munall  agarna . 


1 mom.  Är  någon  missnöjd  med  Konungens  befallningshafvandes  ut- 
slag i mål  om  fullgörande  af  försörjningsplikt,  eller  om  ersättning  för 
fattigvårds-  eller  hemsändningskostnad  eller  i mål,  som  omförmälas  i 80  § 
1 och  2 mom.,  må  han  däröfver  anföra  besvär  hos  kammarrätten. 

Besvären  skola  innan  klockan  tolf  å trettionde  dagen  efter  den,  då 
klaganden  erhållit  del  af  utslaget,  aflämnas  till  Konungens  befallnings- 
hafvande, som  öfver  besvären  infordrar  vederbörandes  förklaring  och,  sedan 
sådan  inkommit,  till  kammarrätten  insänder  handlingarna  i målet  jämte  bevis 
om  utslagets  delgifning  och  eget  utlåtande. 

2 mom.  Är  utslaget  meddeladt  af  Konungens  befallningshafvande  i annat 
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län,  än  det  klaganden  tillhör,  må  besvären,  om  klaganden  det  föredrager, 
inom  of  van  stadgade  tid  aflämnas  till  Konungens  befallningshafvande  i sist- 
nämnda län,  kvilken  det  åligger  att  öfversända  dem  till  Konungens  befall- 
ningshaf vande,  som  meddelat  utslaget,  för  att  vidare  behandlas  i före- 
skrifven  ordning. 

3 mom.  Har  mål,  som  rör  viss  persons  hemortsrätt  och  fattigvårdssam- 
hälles  däraf  beroende  anspråk  på  ersättning  för  hans  fattigvård,  förevarit 
hos  Konungens  befallningshafvande  i särskilda  län,  och  anföras  besvär  öfver 
det  i kufvudsaken  sist  meddelade  utslaget;  då  må  ock  i sammanhang  där- 
med föras  klagan  öfver  annat  dessförinnan  i målet  meddeladt  beslut  och 
sådant  beslut  ej  utgöra  hinder  för  sakens  pröfning  i dess  helhet. 

4 mom.  Konungens  befallningshafvandes  utslag,  som  i 1 mom.  afses,  äf ven- 
som kammarrättens  utslag  i dylika  mål  skola  skyndsamt  genom  Konungens 
befallningshafvandes  försorg  delgifvas,  förutom  sökande  och  klagande,  jäm- 
väl förklarande  i de  fall,  då  antingen  genom  utslaget  försörjnings-  eller 
ersättningsskyldighet  honom  ådömts  eller  ock  målet  af  honom  såsom  sökande 
först  anliängiggjorts;  och  skall  bevis  om  delgifningen  af  Konungens  befall- 
ningshafvande vederbörande  vid  anfordran  tillhandahållas. 

83  §. 

Öfver  kammarrättens  beslut  i fattigvårdsmål  må  klagan  ej  föras. 

84  §. 

Yill  någon  söka  ändring  i Konungens  befallningshafvandes  utslag, 
hvarigenom  han  dömts  till  tvångsarbete  enligt  77  §,  äger  han  att  in- 
gifva  sina  till  Konungen  ställda  besvär  till  Konungens  befallningshafvande 
innan  klockan  tolf  å åttonde  dagen,  räknad,  om  han  är  häktad,  från  det 
utslaget  för  honom  afkunnades,  men  i annat  fall  från  det  beslutet  delgafs 
honom.  Konungens  befallningshafvande  infordrar  yttrande  öfver  besvären 
från  vederbörande,  om  anledning  därtill  förekommit,  samt  insänder  därefter 
ofördröjligen  handlingarna  tillika  med  eget  utlåtande  till  Konungens  nedre 
justitiere  vision. 

I sammanhang  med  pröfning  af  besvär,  som  här  sägs,  må  ock  komma 
under  bedömande  lagligheten  af  den  dömde  enligt  7 b eller  77  § tilldelad 
varning. 

Yid  klagan  öfver  beslut,  som  särskildt  meddelats  om  någons  häktande 
eller  kvarhållande  i häkte,  vare  tiden  för  besvärs  ingifvande  icke  inskränkt 
till  viss  tid. 
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Behöfver  häktad  person  biträde  vid  besvärens  författande,  foge 
Konungens  befallningshafvande  anstalt,  att  det  erhålles. 

85  §. 

För  klagan  öfver  Konungens  befallningshafvandes  beslut  i andra  frå- 
gor, som  beröras  i denna  lag,  än  här  förut  är  sagdt,  gäller,  efter  hvarje 
saks  beskaffenhet,  hvad  om  besvär  öfver  Konungens  befallningshafvandes 
beslut  är  i kommunallagarna  eller  eljest  stadgadt. 

86  §. 

Konungens  befallningshafvandes  utslag,  hvarigenom  förordnats  om 
meddelande  af  fattigvård  åt  nödställd  person,  går  i verkställighet  utan 
hinder  däraf  att  klagan  förts. 


1 1 kap. 

( ) fy  er  gå  n gsb  estämin  el  s er . 

87  §. 

Denna  lag  skall  lända  till  efterrättelse  från  och  med  den  1 januari 
191  . . . ; dock  att  därvid  skall  iakttagas, 

att  enhvar  behåller  den  hemortsrätt,  han  ägde  vid  nämnda  tid,  intill 
dess  han  enligt  stadgandena  i denna  lag  förvärfvat  annan  sådan,  samt 

att  hvad  i denna  lag  stadgas  angående  ersättning  för  fattigvård  af 
fattigvårdssamhälle  eller  enskild  person  icke  skall  tillämpas  i fråga  om  fat- 
tigvård, som  börjat  utgå,  innan  lagen  trädt  i kraft. 

88  §. 

Genom  denna  lag  upphäfvas 

förordningen  den  9 juni  1871  angående  fattigvården  tillika  med  alla 
de  stadganden,  hvilka  innefatta  ändring  eller  förklaring  af  nämnda  förord- 
ning eller  tillägg  därtill; 

kungörelsen  den  9 oktober  1891  angående  delgifning  genom  offentlig 
myndighets  försorg  af  vissa  utslag  i fattigvård  smål; 

så  ock  hvad  i öfrigt  finnes  i lag  eller  särskild  författning  stadgadt 
stridande  mot  denna  lags  bestämmelser. 
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89  §. 

I  fattigvårdssamhälle  på  landet,  där  särskild  fattigvårdsstyrelse  ej  linnes, 
väljes  sådan  å ordinarie  kommunalstämma  i december  månad  året  näst 
före  det,  då  lagen  träder  i tillämpning. 

90  §. 

Med  fullständigt  ordnande  af  de  i 31  och  33  §§  omförmälda  an- 
stalter må  anstå  under  en  tid  af  tio  år  från  det  denna  lag  trädt  i kraft. 

Under  öfvergångstiden  ankommer  det  på  Konungens  befallningskafvande 
i samråd  med  den  i 44  § omförmälda  inspektionsmyndigheten  att  söka 
åstadkomma  ordnande  inom  kommunerna  af  sådana  anstalter,  i fall  där  så 
anses  lämpligt  genom  öfverenskommelser  mellan  kommunerna  om  gemen- 
sam anstalt;  och  må  såsom  anstalt  af  det  ena  eller  andra  slaget  god- 
kännas redan  befintlig  anstalt,  som  är  eller  kan  göras  lämplig  för  ända- 
målet. 

91  §. 

1 mom.  I fattigvårdssamhälle,  där  roteindelning  finnes  införd,  då  denna 
lag  träder  i kraft,  må  roteindelningen  fortfarande  bestå,  intill  dess  densamma 
enligt  8 § i förordningen  den  9 juni  1871  angående  fattigvården  blifvit 
upphäfd,  dock  ej  längre  än  till  utgången  af  femte  året  efter  det  lagen 
trädt  i kraft;  och  skall  för  sådant  fattigvårdssamhälle  fortfarande  gälla 
hvad  nämnda  förordning  innehåller  beträffande  roteindelning  och  fattig- 
vården i samhälle  med  roteindelning. 

2 mom.  Därest  vid  lagens  trädande  i kraft  tillskottsafgift  utgår  eller 
enskildt  fattigvårdssamhälle  finnes,  som  omförmäles  i 34  § fattigvårdsför- 
ordningen,  må  därvid  förblifva,  så  länge  träffad  öfverenskommelse  eller  gif- 
ven  föreskrift  gäller;  och  skall  för  sådant  fall  lända  till  efterrättelse  hvad 
i nämnda  förordning  stadgas. 

3 mom.  Där  på  grund  af  stadgandet  i 31  § 1 mom.  fattigvårdsför- 
ordningen  vid  lagens  trädande  i kraft  ersättning  af  staten  utgår  till  fattig- 
vårdssamhälle för  fattigvård  åt  person,  tillhörande  manskapet  vid  krigs- 
makten eller  anställd  såsom  arbetare  eller  liandtverkare  vid  kronans  varf 
eller  verkstäder,  eller  åt  hans  hustru  eller  minderåriga  barn,  skall,  så  länge 
fattigvården  utgöres,  fattig  vårdssamhället  äga  att  fortfarande  därför  åtnjuta 
ersättning  enligt  förut  gällande  grunder. 
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92  §. 

I  stället  för  livad  i förordningen  den  9 juni  1871  angående  fattig- 
vården är  stadgadt  till  förekommande  af  bettleri  samt  om  barn,  som  bettlar 
eller  vanvårdas,  skola  följande  bestämmelser  gälla: 

1 mom.  Enkvar,  som  efter  fyllda  femton  år  gör  sig  förfallen  till  bett- 
leri, må  anhållas  och,  där  han  ej  är  i den  nödställda  belägenhet,  att  han 
bör  erhålla  fattigvård,  behandlas  såsom  lösdrifvare,  på  sätt  i lagen  angående 
lösdrifvares  behandling  är  stadgadt. 

Till  enahanda  behandling  gör  sig  den  förfallen,  h vilken  tillåter  barn 
under  femton  år,  som  står  under  hans  vård,  att  bettla  eller  använder  barn 
eller  andra  att  bettla  för  sin  räkning. 

2 mom.  Om  barn  under  femton  år  anträffas  bettlande  eller  befinnes 
vara  vanvårdadt,  skall  fattigvårdsstyrelsen,  där  åtgärd  anses  böra  vidtagas, 
hvarom  stadgas  i lagen  den  13  juni  1902  angående  uppfostran  åt  van- 
artade  och  i sedligt  afseende  försummade  barn,  göra  anmälan  till  veder- 
börande barnavårdsnämnd  eller  i annat  fall  förfara  på  sätt  styrelsen  finner 
vara  af  omständigheterna  påkalladt. 

3 mom.  Inom  h varje  fattig  vårdssamhälle  skall  fattigvårdsstyrelsen  an- 
ställa behöfligt  antal  tillsyningsmän,  livilka  hafva  att  anhålla  bettlare  och 
inställa  dem,  därest  de  ej  på  grund  af  föreliggande  fattigvårdsbehof  böra 
öfverlämnas  till  samhällets  fattig  vårdsstyrelse,  å landet  hos  kronofogde  eller 
länsman  och  i stad  hos  stadsfiskal. 

För  detta  sitt  bestyr  åtnjuter  tillsyningsmän  den  ersättning,  som 
fattig  vårdssamhället  efter  förslag  af  fattigvårdsstyrelsen  bestämmer. 
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Förslag 

till 

L/\G 


om  ersättning  i vissa  fall  af  allmänna  medel  till  vittnen  i mål 
enligt  77  § i lagen  om  fattigvården. 

Härigenom  förordnas  som  följer: 

Har  i mål,  som  afses  i 77  § af  lagen  om  fattigvården,  någon  vid  för- 
hör infor  domstol  blifvit  af  allmän  åklagare  åberopad  såsom  vittne  eller 
för  att  upplysningsvis  höras  eller  ock  efter  förordnande  af  Konungens  be- 
fallningshafvande  blifvit  för  sådant  ändamål  inkallad,  njute  han  ersättning 
för  inställelsen  af  allmänna  medel  efter  enahanda  grunder  och  i samma 
ordning,  som  stadgas  angående  ersättning  af  allmänna  medel  till  vittnen  i 
brottmål;  skolande  sådan  kostnad  alltid  stanna  å statsverket. 

Denna  lag  träder  i kraft  den  1 januari  191  . . 
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Pörsiag 

till 

Kungörelse 

angående  handlingar,  som  höra  bifogas  ansökning  om  godt- 
görelse  af  statsmedel  för  fattigyårdskostnader. 

Med  upphäfyande  af  kungörelsen  den  21  augusti  1885  angående 
handlingar,  som  böra  bifogas  ansökningar  om  ersättning  af  statsmedel  för 
fattigyårdskostnader,  förordnas  härigenom  som  följer: 

När  godtgörelse  af  staten  sökes  enligt  63  § 1 mom.  i lagen  om  fattig- 
vården, skall,  där  ej  för  särskilda  fall  annat  stadgas,  vid  ansökningen 
fogas,  förutom  hvad  i öfrigt  kan  erfordras  till  bestyrkande  af  däri  före- 
kommande uppgifter,  så  vidt  möjligt  följande  handlingar: 

, 1)  specificerad  räkning  å de  belopp,  för  h vilka  godtgörelse  begäres, 
med  angifvande  särskildt  för  hvarje  understödstagare  af  tiden,  då  utbetal- 
ning skett;  skolande  räkningen,  där  den  ej  åtföljes  af  behöriga  verifikatio- 
ner, vara  till  riktigheten  styrkt  af  fattigvårdsstyrelsens  ordförande  eller 
kassaförvaltare; 

2)  uppgift  angående  hvarje  i ansökningen  afsedd  understödstagare, 
affattad  i enlighet  med  de  i 52  § af  lagen  om  fattigvården  meddelade 
föreskrifter ; samt 

3)  om  ansökningen  afser  person,  kvilkens  hemortsrätt  icke  kunnat  ut- 
rönas eller  som  minst  fem  år  vistats  utom  hemortssamhället,  redogörelse  för  de 
åtgärder,  som  må  hafva  vidtagits  för  utrönande  af  hans  hemortsrätt  eller 
utbekommande  af  ersättning  af  annan  kommun,  där  han  förmodats  hafva 
hemortsrätt;  börande  i berörda  hänseende  meddeladt  utslag  eller  beslut 
bifogas. 


Därest  vid  den  i 63  § 1 mom.  af  lagen  om  fattigvården  föreskrifna 
granskning  af  de  till  Konungens  befallningshafvande  inkomna  ansökningar 
befinnes,  att  något  af  hvad  här  of  van  stadgats  ej  blifvit  behörigen  iakttaget, 
skall  underrättelse  därom  lämnas  vederbörande  fattig  vårdsstyrelse,  innan 
ansökningarna  insändas  till  Knngl.  Maj:t. 

Denna  kungörelse  träder  i kraft  den  1 januari  191.  . 


FatligrårdslagRtiftMvgenr  I.  Afd.  I. 
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Pörsl  ag 

till 

Förordning 

om  hvad  iakttagas  hör  med  afseende  å nödställda  svenska  med- 
borgare, som  från  utländsk  ort  öfverlämnas  till  hemlandet. 

Med  upphäfyande  af  kungörelsen  den  9 juni  1871  angående  under- 
stöd af  allmänna  fattigvårdsmedel  åt  arbetsföra  svenska  medborgare,  kvilka 
i nödställd  belägenhet  aflämnas  å svensk  gränsort,  förordnas  härigenom 
som  följer: 

§ i. 

Varder  nödställd  svensk  medborgare  af  svensk  myndighet  i utlandet 
eller  af  utländsk  myndighet  öfverlämnad  till  svensk  myndighet  å gränsort, 
där  Konungens  befallningshafvande  har  sitt  säte,  skall  den  nödställde  om- 
händertagas af  Konungens  befallningshafvande,  som  så  snart  ske  kan  låter 
sända  honom  till  det  fattigvårdssamhälle,  hvarest  han  äger  hemortsrätt, 
eller,  om  han  är  arbetsför,  till  det  samhälle,  där  han  senast  varit  boende 
eller  där  han  eljest  må  antagas  lättast  kunna  försörja  sig;  börande,  därest 
han  till  följd  af  sjukdom  eller  af  annan  anledning  är  i behof  af  omedel- 
bar vård  eller  visst  fattigvårdssamhälle,  dit  han  bör  sändas,  ej  kunnat 
utrönas,  Konungens  befallningshafvande  foga  anstalt,  att  han  genom  fattig- 
vårdsstyrelsen  på  platsen  erhåller  erforderlig  vård. 

§ 2. 

Öfverlämnas  nödställd  person,  som  i § 1 sägs,  till  svensk  polismyndig- 
het å gränsort,  där  Konungens  befallningshafvande  icke  har  sitt  säte,  skall 
polismyndigheten  föranstalta  om  hans  sändande  på  sätt  i § 1 förmäles,  därest 


det  är  uppenbart,  till  hvilket  fattigvårdssamhälle  lian  bör  sändas  och  det 
befinnes  lämpligare  att  sända  honom  till  denna  ort  än  till  den  där 
Konungens  befallningshafvande  har  sitt  säte,  men  i annat  fall  ofördröjli^en 
ofverlämna  honom  till  Konungens  befallningshafvande  för  vidtagande  af  Ve- 
derbörlig åtgärd;  börande,  där  den  nödställde  till  följd  af  sjukdom  eller 
af  annan  anledning  är  i behof  af  omedelbar  vård,  polismyndigheten  föran- 
stalta, att  sådan  vård  lämnas  af  fattigvårdsstyrelsen  i gränsorten. 

§ 3. 

Kostnad  för  nödställdas  sändande,  som  i denna  förordning  sägs,  samt 
for  dem  lämnadt  understöd  till  dess  de  blifvit  hemsända,  dock  icke  utöfver 
en  tid  af  trettio  dagar,  bestrides  af  staten  och  utbetalas  af  Konungens  be- 
fallningshafvande. 


Denna  lag  träder  i kraft  den  1 januari  191 


Pörslag 

till 

Förordning 


angående  ändrad  lydelse  af  § 12  i förordningen  den  6 augusti 
1894  angående  inantalsskrifning. 

Härigenom  förordnas,  att  § 12  i förordningen  den  6 augusti  1894 
angående  mantalsskrifning  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

I fråga  om  vidtagen  eller  underlåten  mantalsskrifningsåtgärd  må  en 
hvar,  hyars  rätt  däraf  beröres,  äfvensom  vederbörande  kommun  söka  ändring 
genom  besvär  hos  Konungens  befallningshafvande  i länet,  livilka  besvär 
skola  dit  ingifvas  före  den  1 juli  det  år,  mantalsskrifningen  afser. 

Den,  som  — — — eget  utlåtande. 

Of  ver  — — — ej  klagan  föras. 

Har  någon  mantalsskrifvits  å mer  än  en  ort,  må  dock  frågan  om 
hans  rätta  mantalsskrifningsort  upptagas  till  pröfning,  när  fråga  om  inver- 
kan här  af  i annat  ärende  föreligger  till  bedömande. 

Denna  förordning  träder  i kraft  den  1 november  191  . , dock  att  i 
afseende  å besvär  i fråga  om  mantalsskrifning,  som  tidigare  ägt  rum, 
skall  gälla  hvad  förut  är  stadgadt. 


Förslag 

till 

F örord  ning 


angående  ändrad  lydelse  af  § 14  i förordningen  den  28  maj 
1897  angående  mantalsskrifning  i Stockholm. 

Härigenom  förordnas,  att  § 14  i förordningen  den  28  maj  1897  an- 
gående mantalsskrifning  i Stockholm  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

Tvist  angående  mantalsskrifning  pröfvas  af  polisdomstolen  och  skall 
anhängiggöras  före  den  1 juli  det  år,  mantalsskrifningen  afser.  Den,  som 
— — — eget  utlåtande. 

Ofver  — — — ej  klagan  föras. 

Har  någon  mantalsskrifvits  äfven  å annan  ort  än  Stockholm,  må  dock 
frågan  om  hans  rätta  mantalsskrifningsort  upptagas  till  pröfning,  när  fråga 
om  inverkan  häraf  i annat  ärende  föreligger  till  bedömande. 

Denna  förordning  träder  i kraft  den  1 november  191  . , dock  att  i 
afseende  å tvist  rörande  mantalsskrifning,  som  tidigare  ägt  rum,  skall 
gälla  hvad  förut  är  stadgadt. 
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Förslag 

till 

Förordning 

angående  ändrad  lydelse  af  § 12  i förordningen  den  17  novem- 
ber 1905  angående  mantalsskrifning  i Göteborg. 

Härigenom  förordnas,  att  § 12  i förordningen  den  17  november  1905 
angående  mantalsskrifning  i Göteborg  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

Tvist  angående  mantalsskrifning  pröfvas  af  polisdomstolen  och  skall 
anhängiggöras  före  den  1 juli  det  år,  mantalsskrifningen  afser.  Ilen,  som 
— — — eget  utlåtande. 

Öfver  — — — ej  klagan  föras. 

Har  någon  mantalsskrifvits  äfven  å annan  ort  än  Göteborg,  må  dock 
frågan  om  hans  rätta  mantal sskrifningsor t upptagas  till  pröfning,  när  fråga 
om  inverkan  häraf  i annat  ärende  föreligger  till  bedömande. 

Denna  förordning  träder  i kraft  den  1 november  191  . , dock.  att 
i afseende  å tvist  rörande  mantalsskrifning,  som  tidigare  ägt  rum,  skall 
gälla  hvad  förut  är  stadgadt. 


39 


Förslag 

till 

LAG 

om  lindrad  lydelse  af  § 6 i lagen  den  29  maj  189(J  angående 
blindunderylsningen. 

Härigenom  förordnas,  att  § 6 i lagen  den  29  maj  1896  angående 
blindundervisningen  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

Landsting  eller  stadsfullmäktige  i stad,  som  ej  i landsting  deltager, 
äga  att  för  hvarje  till  landstingsområdet  eller  staden  hörande  barn,  som, 
enligt  hvad  i denna  lag  stadgas,  är  intaget  i förskola  för  blinda  eller  i 
blindinstitut,  bestämma  en  viss  årlig  afgift,  med  h vilken  föräldrar  eller 
målsmän,  i den  mån  de  därtill  äga  tillgång,  skola  bidraga  till  täckande  af 
kostnaderna  för  barnets  vistelse  vid  skolan  eller  institutet. 

Denna  lag  träder  i kraft  den  1 januari  191  . . 
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Förslag 

till 

LAG 

om  ändrad  lydelse  af  § 34  mom.  3 i lagen  den  31  maj  1S89 
angående  döfstumundervisningen. 

Härigenom  förordnas,  att  § 34  mom.  3 i lagen  den  31  maj  1889  an- 
gående döf stu munder visningen  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

3.  Landsting  eller  stadsfullmäktige,  livarom  här  är  fråga,  äga  för 
hvarje  till  landstingsområdet  eller  staden  hörande,  i dess  döfstumskola  in- 
taget barn  bestämma  viss  årlig  afgift,  med  hvilken  föräldrar  eller  måls- 
män, i den  mån  de  därtill  äga  tillgång,  böra  bidraga  till  en  del  af  barnets 
kosthåll  vid  skolan.  Sådana  afgifter  komma  landstinget  eller  staden  till 
godo  såsom  bidrag  till  betäckande  af  de  i mom.  1 omförmälda  utgifter. 

Denna  lag  träder  i kraft  den  1 januari  191  . . 
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Förslag 

till 

Kungörelse 

angående  ändrad  lydelse  af  § 5 och  § 6 mom.  1 i lasarettsstadgan 
den  18  oktober  1901. 

Härigenom  förordnas  att  § 5 och  § 6 mom.  1 i lasarettsstadgan  den 
18  oktober  1901  skola  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

§ 5. 

Efter  de  grunder  och  till  de  belopp,  som  af  landstinget,  på  veder- 
börande lasarettsdirektions  förslag,  årligen  fastställas,  ntgår  ersättning  för 
de  å lasarettet  vårdade  sjuke,  dock  att  med  venerisk  sjukdom  i smitto- 
samt  stadium  behäftade  personer,  så  vida  de  vårdas  å allmänt  rum,  njuta 
underhåll  och  öfriga  sjukhusförmåner  kostnadsfritt. 

§ 6. 

Mom.  1.  Hå  sjuk  — — — anses  behöflig. 

Sinnessjuk  må  — — — intagning  å lasarett. 

Med  venerisk  sjukdom  — — — eller  annat  intyg. 

Denna  kungörelse  träder  i kraft  den  1 januari  191  . . 


— Fattigvnrdslagstiftningen.  I.  Afd.  1. 


B. 

FÖRSLAG 

TILL 

NORMALKEGLEMENTEN 

INSTRUKTIONER  FÖR  FATTIGVÅRDSINSPEKTÖR 
OCH  -INSTRUKTÖRER 

SAMT 


FORMULÄR 


Normalreglemente  n:o  1. 

Fattig  värdsreglemente  för  kommuner  i allmänhet . 


Förslag 

till 

Reglemente 

för  fattigvården  i — — socken  (stad). 

1 kap. 

Om  fattigvårdsstyrelsens  åligganden. 

§ i- 

1.  Fattigvårdsstyrelsen  kar  att  fullgöra  den  fattigvårdssamliället  ålig- 
gande skyldigheten  i afseende  å meddelande  af  fattigvård  ock  skall  därvid 
i främsta  rummet  ställa  sig  till  efterrättelse  1 § i lag  om  fattigvården, 
så  lydande: 

»Befinnes  minderårig  eller  den,  som  i följd  af  ålderdom,  sjukdom  eller 
af  annan  anledning  är  oförmögen  att  genom  arbete  försörja  sig,  sakna  medel 
till  sitt  lifsuppehälle,  skall  kan,  där  kans  bekof  icke  annorledes  afkjälpes, 
af  det  allmänna  erhålla  fattigvård,  på  sätt  i denna  lag  sägs. 

Fattigvård,  som  kär  afses,  omfattar  nödtorftigt  underhall  ock  erfor- 
derlig vård  samt  för  minderårig  jämväl  uppfostran. 

Med  minderårig  förstås  i denna  lag  den,  som  icke  fyllt  femton  år. » 

2.  Utöfver  k vad  i nämnda  lagrum  föreskrifves,  må  fattigvårdsstyrelsen 
lämna  fattigvård,  i den  mån  fattigvårdsstyrelsen  pröfvar  nödigt.  * 

3.  1 fråga  om  understöd  åt  fattiga  barn  eller  deras  föräldrar  ock 
målsmän  för  att  sätta  barnen  i tillfälle  att  begagna  undervisning  i folkskola 
kar  fattigvårdsstyrelsen  att  iakttaga  k vad  som  föreskrifves  i £ 49  i Stadgan 
angående  folkundervisningen  i riket  den  10  december  1897 

* Önskar  fattigvårdssamkället  fastställa  några  allmänna  grunder  rörande  sådan  icke  obliga 
torisk)  fattigvård,  böra  dessa  angifvas  i detta  moment. 
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Fattigvårdsstyrelsen  liar  att  jämväl  i öfrigt  ombesörja  alla  de  angelä- 
genheter inom  samhällets  fattigvård,  som  äro  att  hänföra  till  förvaltning 
och  verkställighet;  och  åligger  i sådant  hänseende  fattigvårdsstyrelsen 
särskildt : 

att  förvalta  alla  till  fattigvården  anslagna  eller  eljest  hörande  medel, 
fastigheter  och  annan  egendom; 

att  h varje  år  aflämna  utgifts-  och  inkomstförslag  för  fattigvården  under 
det  nästföljande  året,  föra  fullständiga  räkenskaper  öfver  de  medel,  styrelsen 
har  om  händer,  samt  lämna  redovisning  för  sin  förvaltning,  allt  i öfver- 
ensstämmelse  med  kommunallagarna; 

att  föra  förteckning  öfver  dem,  som  åtnjuta  fattigvård,  och  afgifva 
statistisk  redogörelse  angående  fattigvården  jämlikt  föreskrifter,  som  Konungen 
låter  utfärda; 

att  i ärenden,  som  röra  fattigvården,  företräda  fattigvårdssamhället 
och  bevaka  dess  rätt;  samt 

att  hos  fattigvårdssamhället  göra  framställningar  rörande  de  på  sam- 
hällets beslut  ankommande  åtgärder,  som  fattigvårdsstyrelsen  finner  böra 
vidtagas  för  fattigvårdens  ändamålsenliga  ordnande  och  handhafvande. 


2 kap. 

Om  fattigvårdsstyrelsens  organisation, 

§ 3. 

Fattigvårdsstyrelsen  skall  bestå  af  ledamöter,  utsedda  på  sätt  i 

lagen  om  fattigvård  stadgas;  och  skola  för  dessa  utses  suppleanter. 

Det  åligger  fattigvårdsstyrelsen  att  h varje  år  i god  tid  före  den  dag, 
då  val  skall  äga  rum,  göra  anmälan  om  h vilka  ledamöter  och  suppleanter, 
som  äro  i tur  att  af  gå. 

§ 4. 

Fattigvårdssamhället  utser  bland  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter  ord- 
förande och  vice  ordförande  att  tjänstgöra  för  den  tid,  de  äro  valda  till 
ledamöter. 


47 


Aro  bade  ordföranden  och  vice  ordföranden  frånvarande  från  styrelsens 
sammanträde,  utser  styrelsen  inom  sig  ordförande  för  tillfället 

Fattigvårdsstyrelsen  utser  inom  sig  för  hvarje  år  en  kassaförvaltare. 


s 

Styrelsens  sammanträden  hållas,  där  ej  ordföranden  för  visst  fall  annor- 
lunda  bestämmer,  å kommunalrummet  (fattiggården  etc) 

. i Ordinarie  sammanträde  hålles  en  gång  (två  gånger  etc.)  hvarje  månad 
ag’  ®om  hvarje  ar  vid  arets  början  bestämmes  af  fattigvårdsstyrelsen. 
Tiden  for  sammanträdena  kungöres  i början  af  hvarje  år  genom  uppläsning 
Iran  predikstolen  samt  anslag  å kommunens  anslagstaflor  (införes  i tid- 
ningen  — — — ). 

Extra  sammanträde  hålles,  då  ordföranden  finner  sådant  nödigt  eller 
mmst  halfva  antalet  af  styrelsens  ledamöter  gör  framställning  ° därom. 
Xallelse  till  sadant  sammanträde  meddelas  på  sätt  styrelsen  beslutar. 


Ordförande,  edamot  eller  till  tjänstgöring  kallad  suppleant,  som  utan 
anmaldt,  af  styrelsen  godkändt  förhinder  afhåller  sig  från  styrelsens  sam- 
mankomst, skall  bota  till  kommunens  kassa  två  kronor  och  dubbelt  så 
mycket,  om  sammanträdet  måst  inställas  eller  upplösas  i anseende  till  de 
narvarandes  fatalighet. 


8 i. 

„ . . 1 ' Ärende  ma  icke  hos  fattigvårdsstyrelsen  företagas  till  afgörande 
savida  ej  minst  ledamöter  äro  tillstädes. 

„2;  ?,'TV'Ör^Umg  tl]1  beslut  sker  öppet  och  tillkommer  hvarje  röstande 
eUr0S*;  V,ld„llka.rostet.al  galler  den  mening,  ordföranden  biträder. 

al  skall,  dar  sa  äskas,  förrättas  med  slutna  sedlar,  och  skiljer  lotten 
mellan  lika  röstetal.  J 


§ 8. 


Vid  fattigvårdsstyrelsens  sammanträden  skall  föras  protokoll,  uppta- 
gande styrelsens  beslut  och  skälen  därför. 

Protokollet  skall  justeras  antingen  genast  éller  sist  vid  styrelsens  nästa 
j o ^j111  r‘l  e?  ,,oc.  ^an  styrelsen  särskildt  för  hvarje  gång  uppdraga  åt 
tva  eller  flera  af  sina  ledamöter  att  jämte  ordföranden  verkställa  justeringen. 
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Utdrag  af  protokollet  skall  utan  afgift  tillhandahållas  den,  som  är 
i behof  däraf  för  klagan  öfver  styrelsens  beslut. 

§ 9. 

Ordföranden  i fattigvårdsstyrelsen  tillkommer: 

att  befordra  styrelsens  beslut  till  verkställighet  och  för  sådant  ända- 
mål å styrelsens  vägnar  ingå  aftal; 

att  föra  eller  låta  föra  protokoll  vid  styrelsens  sammanträden; 

att  vårda  styrelsens  handlingar  och  ansvara  för  räkenskapernas  ordent- 
liga förande; 

att  med  laga  verkan  mottaga  stämningar  och  andra  meddelanden,  som 
skola  delgifvas  styrelsen;  samt 

att  ombesörja  all  skriftväxling  för  styrelsen  och  själf  eller  genom 
ombud  inför  domstolar  och  andra  myndigheter  företräda  styrelsen  och  föra 
dess  talan. 

§ 10." 

1.  För  fattigvårdens  liandhafvande  indelas  samhället  i följande  distrikt  : 

a)  : ::  : 

b)  — : — : — : — o.  s.  v. 

H varje  distrikt  står  under  närmaste  uppsikt  af  en  ledamot  i fattig- 
vårdsstyrelsen (distriktsföreståndare) . 

2.  Fattigvårdsstyrelsen  äger  för  undersökning  och  pröfning  af  iattig- 
vårdsbehof  samt  tillsyn  öfver  dem,  som  åtnjuta  understöd,  till  sitt  biträde 
kalla  inom  samhället  boende  för  detta  ändamål  skickade  män  och  kvinnor 
(vårdare).  I fråga  om  rätt  för  de  sålunda  utsedde  att  afsäga  sig  uppdraget 
och  om  tjänstgöringstid  gäller  hvad  som  stadgats  om  ledamöter  i fattigvårds- 
styrelsen. 

§ Il- 

En  livar  ledamot  af  fattigvårdsstyrelsen  ansvarar  gemensamt  med  de 
öfriga  för  de  medel,  som  styrelsen  haft  under  sin  förvaltning,  äfvensom 

* För  det  fall  att  tillsynen  öfver  kommunens  fat  tig  vårdsanstalt  eller  viss  annan  fattigvårds- 
styrelsens  angelägenhet,  t.  ex.  utackordering,  enligt  19  § 3 mom.  i lagen  om  fattigvården  anses  höra 
uppdragas  åt  särskild  styrelse,  bör  bestämmelse  därom  intagas  i detta  sammanhang.  De  närmare 
reglerna  för  den  särskilda  styrelsens  verksamhet,  hvarom  det  ankommer  på  fattigvårdsstyrelsen  att 
besluta,  böra  däremot  upptagas  i det  reglemente,  fattigvårdsstyrelsen  kan  fastställa  för  denna  styrelse. 

Därest  enligt  20  § i lagen  om  fattigvården  aflönade  tjänstemän  erfordras  för  att  biträda 
vid  fattigvårdens  handhafvande,  kan  bestämmelse  om  att  så  får  äga  rum  lämpligen  intagas  i detta 
sammanhang;  de  närmare  reglerna  för  sådan  tjänstemans  verksamhet  torde  bäst  gifvas  i särskild 
instruktion. 
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för  de  säkerhetshandlingar,  mot  hvilkas  antaglighet  kan  icke  gjort  anmärk- 
ning  till  protokollet. 

Eattigvårdsstyrelsen  skall  före  den  15  januari  (1  mars)  li varje  år  till 
kommunalnämnden  (drätselkammaren)  afiämna  redovisning  för  de  medel,  sty- 
relsen under  nästföregående  år  omhänderhaft. 


3 kap. 

Om  sökande  och  meddelande  af  fattigvård. 

§ 12. 

\ ill  någon  komma  i åtnjutande  af  fattigvård,  har  han  att  göra  an- 
mälan därom  hos  t attig vårdsstyrelsens  ordförande  eller  den  ledamot  af  fattig- 
vardsstyrelsen,  inom  h vilkens  distrikt  den  behöfvande  vistas  (distriktsf öre- 
ståndaren).  Anmälan  om  fattigvård  må  ock  göras  hos  prästerskapet  i 
församlingen. 

Oafsedt  om  anmälan  skett,  åligger  det  fattigvård  sstyrelsen  och  dess 
ledamöter  att  ombesörja  att  den,  som  vistas  inom  samhället  och  finnes  vara 
i behof  af  fattigvård,  erhåller  sådan. 

§ 13. 

Då  någon  är  i så  trängande  behof  af  fattigvård,  att  med  dess  af- 
hjälpande  ej  kan  anstå,  till  dess  fattig  vårdsstyrelsen  sammanträder,  må  ord- 
föranden tills  vidare  bevilja  den  nödställde  fattigvård. 

Enahanda  befogenhet  tillkommer  ledamot  af  styrelsen  inom  honom 
tilldeladt  distrikt. 

h attig  vård,  som  här  sägs,  må  dock  beviljas  allenast  för  tiden  till 
styrelsens  nästa  sammanträde,  då  anmälan  därom  skall  göras  och  i proto- 
kollet antecknas. 

§ 14. 

1.  Innan  fråga  om  beviljande  af  fattigvård  afgöres,  skall  fattigvårds- 
styrelsen  göra  sig  noga  underrättad  om  den  beliöf vandes  hälsotillstånd,  hans 
stöi re  eller  mindre  förmåga  ätt  genom  arbete  bidraga  till  sin  försörjning, 
möjligen  befintliga  tillgångar,  pension  eller  understöd,  som  lian  åtnjuter 
eller  kan  påräkna  från  det  allmänna,  föreningar,  kassor,  försörj ningsplik- 
tiga  eller  andra  enskilda  personer,  med  flera  omständigheter,  som  kunna 
inverka  på  frågans  bedömande. 

7 Fattigvårdslagstiftningen.  1 Afd.  I. 


I och  för  inhämtande  af  nödiga  upplysningar  bör  besök  göras  hos  den 
hjälpsökande  och  förfrågningar  anställas  på  annat  håll,  där  antagligt  är, 
att  upplysningar  kunna  vinnas. 

2.  Förekommer  anledning  att  antaga,  att  den  hjälpsökande  ej  har 
hemortsrätt  inom  samhället,  skall  utredningen  omfatta  de  i 52  § af  lagen 
om  fattigvården  angifna  omständigheter.  Protokoll  öfver  utredningen  skall 
föras  enligt  föreskrifvet  formulär. 


§ 15. 

Fattigvårdsstyrelsen  tillkommer  att  efter  i hvarje  särskildt  fall  före- 
kommande omständigheter  bestämma,  huruvida  och  på  hvad  sätt  fattigvård 
bör  lämnas.  Därvid  bör  tillses,  att  understödet  lämnas  på  sådant  sätt,  att 
den  behöfvande  beredes  utväg  att,  om  möjlighet  därtill  föreligger,  för  fram- 
tiden genom  eget  arbete  försörja  sig  och  de  sina. 

Där  den  hjälpsökande  äger  arbetsförmåga,  bör  fattigvårdsstyrelsen 
söka  förhjälpa  honom  till  erhållande  af  arbete.  För  sådant  ändamål  bör 
fattigvårdsstyrelsen  samarbeta  med  arbetsförmedlingsanstalt. 

Vid  pröfning  af  fråga  om  fattigvård  bör  fattigvårdsstyrelsen  taga  i 
öfvervägande,  huruvida  den  hjälpsökande  kan  erhålla  understöd  ur  fonder 
eller  kassor,  som  är  o af  sedda  att  anlitas  för  särskilda  fall  eller  behof. 

§ 16. 

Där  fråga  är  om  fattigvård  åt  minderåriga  barn,  som  vårdas  hos  sina 
föräldrar,  eller  åt  äkta  makar,  som  sammanlefva,  eller  någondera  af  dem, 
eller  där  den  behöfvande  har  sitt  hemvist  hos  anhöriga,  som  bidraga  till 
hans  försörjning,  eller  förhållandena  eljest  tala  för  den  behöfvandes  bibe- 
hållande i hans  förutvarande  omgifning,  äfvensom  när  fråga  är  om  hjälp 
vid  tillfälligt  behof,  bör  hjälpen  i allmänhet  lämnas  medelst  understöd  i 
hemmet. 

Understöd  i hemmet  bör  ej  lämnas  åt  den,  hvilkens  behof  är  förorsakadt 
af  dryckenskap  eller  arbetso villighet,  och  ej  heller  när  anledning  eljest 
finnes  till  antagande,  att  understödet  icke  kommer  till  behörig  användning. 

Då  understöd  lämnas  i hemmet,  bör  fattigvårdsstyrelsen,  så  snart  an- 
ledning därtill  föreligger  och  i hvarje  fall  minst  en  gång  om  året  efter 
verkställd  undersökning  taga  under  ompröfniug,  huruvida  understödet  fort- 
farande bör  utgå. 


§ 17. 

Utackordering  af  behöfvande  får  emlast  ske  till  personer,  rörande 
hvilkas  lämplighet  och  förmåga  att  uppfylla  de  åligganden,  som  för  hvarje 
fall  kräfvas,  fattigvårdsstyrelsen  genom  föregående  undersökning  gjort  sig 
förvissad.  Om  utackorderingen  skall  upprättas  skriftligt  kontrakt,  i hvilket 
ömsesidiga  rättigheter  och  skyldigheter  noggrant  angifvas. 

Utackordering  af  vuxna  personer  bör  äga  rum  endast  då  särskilda 
förhållanden  göra  denna  understödsform  lämplig. 

§ 18. 

Öfver  personer,  hvilka  erhålla  understöd  i hemmet  eller  utackorderats 
i enskildt  hem,  skall  fattigvårdsstyrelsen  och  främst  den  ledamot,  till  hvil- 
kens  distrikt  understödstagaren  hör,  utöfva  noggrann  tillsyn  samt  därvid 
förvissa  sig  om,  att  lämnadt  understöd  användes  till  afsedt  ändamål  och  att 
de  utackorderade  erhålla  dem  tillkommande  förmåner. 

Understödjas  barn  i hemmet  eller  äro  barn  utackorderade,  skall  ägnas 
särskild  uppmärksamhet  åt  att  dessa  erhålla  den  vård,  som  deras  ålder 
kräfver,  och  uppfostras  till  dugliga  medborgare.  Därvid  bör  tillses,  att  de 
fullgöra  dem  åliggande  skolplikt  och  öfvas  i för  deras  ålder  lämpadt  arbete. 

§ 19- 

1 . Understödstagare,  som  ej  försörjas  genom  understöd  i hemmet  eller 
genom  utackordering,  intagas  å ålderdomshemmet  (fattiggården). 

2.1  fråga  om  anordningarna  vid  ålderdomshemmet  (fattiggården)  skall 
iakttagas,  att  åt  män  och  kvinnor  beredes  bostad  i särskilda  rum,  dock 
att,  dar  så  kan  ske,  äkta  makar  få  bo  tillsammans  för  sig.  Sinnessjuka 
ocli  sinnesslöa,  tuberkulösa  och  med  svårare  sjukdom  behäftade  böra, 
dar  de  måste  för  vård  intagas  å hemmet  (fattiggården),  vårdas  i särskilda 
rum  (eller  afdelningar). 

Å ålderdomshemmet  (fattiggården)  intagna  personer,  som  äro  i någon 
mån  arbetsföra,  böra  hållas  till  lämpligt  arbete. 

Darn  öfver  två  ar  må  icke  annat  än  tillfälligtvis  och  till  dess  annan 
anordning  hunnit  träffas  intagas  å ålderdomshemmet  (fattiggården). 

§ 20. 

Befinnes  understödstagare  ej  böra  försörjas  genom  understöd  i hem- 
met eller  genom  utackordering,  men  äro  omständigheterna  sådana,  att 
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lian  ej  lämpligen  kan  emottagas  eller  behållas  å ålderdomshemmet  (fattig- 
gården), bör  han  genom  fattigvårdsstyrelsens  försorg  intagas  å länets 
arbetsliem. 

§ 21. 

Understödstagare,  som  på  grund  af  kropps-  eller  sinnessjukdom,  van- 
förnet  eller  annan  kroppslig  eller  andlig  brist  eller  svaghet  är  i behof  at 
vård  å särskild  anstalt,  bör,  så  vidt  ske  kan,  beredas  dylik  vård;  och  har 
fattigvårdsstyrelsen  att  vidtaga  erforderliga  åtgärder  för  att  förskaffa  honom 
inträde  å sådan  anstalt.1' 


l)å  minderårig,  som  af  fattigvårdsstyrelsen  omhändertagits,  hunnit  den 
ålder  samt  nått  den  utveckling  och  stadga,  att  han  kan  anses  i stånd  att 
försörja  sig,  har  styrelsen  att  söka  bereda  honom  lämplig  tjänst  eller  anställ- 
ning samt  tillse,  att  han  erhåller  nödig  utrustning. 

§ 23. 

Fattigvårdsstyrelsen  bör  verka  därför,  att  samhällets  invånare  genom 
försäkring”  inträde  i sjukkassor  och  understödsföreningar,  insättningar  i 
sparkassor  eller  annorledes  bereda  sig  trygghet  mot  nöd  vid  arbetsoförmåga, 
sjukdom  eller  andra  olyckor;  den  bör  ock  i öfrigt  söka  att  genom  tjänliga 
åtgärder  förebygga  framtida  fattigvårdsbehof. 

Om  på  grund  af  missväxt  eller  annan  allmännare  olycka  nöd  1 större 
utsträckning  kan  befaras  uppkomma  inom  samhället,  har  fattigvårdsstyrelsen 
att  hos  kommunalstämman  (stadsfullmäktige)  göra  framställning  om  rid- 
tagande af  åtgärder  (nödhjälpsarbeten,  anordnande  af  provisoriska  bostäder, 
bespisning  m.  m.),  som  kunna  vara  ägnade  att  förebygga  eller  af  hjälpa  nöden. 

§ 24. 

Fattigvårdsstyrelsen  bör  låta  sig  angeläget  vara  att  uppehålla  sam- 
arbete  med  föreningar  eller  enskilda,  hvilka  utöfva  understödsverksamhet 
inom  samhället. 

* Äger  kommunen  själf  särskilda  anstalter  (eller  afdelningar  å anstalt)  för  olika  slag  af  liar 
afsedda  understödstagare,  bör  här  erinras  om  deras  vårdande  på  dessa  anstalter. 


4 kap. 

Om  bevakande  af  fattigvårdssamhällets  rätt  i vissa  afseenden  m.  m. 


Fattig  vårdsstyrelsen  liar  att  tillse,  att  fattigvårdssamhällets  anspråk 
på  godtgörelse  för  lämnad  fattigvård  hos  annat  samhälle,  landsting  oeli 
staten  varda  bevakade  i enlighet  med  därom  i lagen  om  fattigvården  eller 
eljest  meddelade  föreskrifter  äfvensom  att  föranstalta  därom  att  hämtning 
eller  hemsändning  af  understödstagare  äger  rum,  då  skäl  därför  föreligga. 

S 26. 

I fräga  om  uttagande  hos  den,  som  åtnjutit  fattigvård,  eller  hos  enskild 
försörj nitigspliktig  af  ersättning  för  lämnad  fattigvård  och  om  talan  mot 
försörj ningspliktig  om  fullgörande  af  honom  åliggande  skyldighet,  har  fat- 
tigvårdsstyrelsen att  ställa  sig  till  efterrättelse  ej  mindre  lagen  om  fattig- 
vården än  äfven  lagen  om  införsel  i aflöning,  pension  och  lifränta  till 
gäldande  at  underhållsbidrag  samt  i öfrigt  gifna  föreskrifter;  och  bör  fattig- 
vårdsstyrelsen  därvid  sorgfälligt  pröfva  h varje  förekommande  fall,  så  att 
vederbörande  blifva  satta  i tillfälle  att  på  lämpligaste  sätt  fullgöra  sina 
skyldigheter. 

§ 27. 

Den,  som  åtnjuter  fattigvård,  står  under  fattigvårdsstyrelsens  tillsyn. 

.V  ålderdomshemmet  (fattiggården)  intagen  person  är  skvldig  att  visa 
fattigvårdsstyrelsen  eller  dess  representant  lydnad. 

§ 28. 

1.  Den,  som  enligt  1 i;  i lagen  om  fattigvården  åtnjuter  fattigvård, 
h vilken  icke  är  allenast  tillfällig,  eller  som  för  egen  försörjning  är  intagen 
å ålderdomshemmet  (fattiggården),  är  skyldig  att  efter  sin  förmåga  förrätta 
det  arbete,  som  af  fattigvårdsstyrelsen  eller  å dess  vägnar  anvisas. 

2.  Den,  hvilkens  minderåriga  barn  eller  hustru  enligt  1 § i lagen 
om  fattigvården  åtnjuter  fattigvård,  som  icke  är  allenast  tillfällig,  är  skyldig 
att  efter  föreläggande  af  fattigvårdsstyrelsen  inställa  sig  till  och  efter  sin 
förmåga  fullgöra  honom  anvisadt  arbete;  dock  må  sådant  föreläggande  ej 
gifvas  honom,  sa  länge  honom  ålagdt  försörjningsbidrag  utgöres  eller  han 
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eljest  söker  att  efter  förmåga  försörja  sig  ock  de  sina.  Sådan  person  bör, 
där  arbete  ej  annorledes  kan  anvisas  honom,  genom  fattigvårds  styrelsens 
försorg  intagas  å länets  arbetshem. 

§ 29. 

Om  handräckning  för  arbetsskyldigs  inställande  eller  återförande  till 
honom  förelagdt  arkete  samt  om  kvarhållande  å anstalt  af  där  intagen 
person  stadgas  i 73  och  74  §§  af  lagen  om  fattigvården. 

§ 30. 

1.  Undandrager  sig  någon,  som  intagits  å ålderdomshemmet  (fattig- 
gården), eller  inställt  sig  eller  hämtats  till  förrättande  af  arbete  utanför  ålder- 
domshemmet (fattiggården),  att  fullgöra  anvisadt  arbete,  eller  lämnar  han 
utan  tillstånd  arbetet,  eller  visar  han  tr edska  att  efterkomma  gifna  före- 
skrifter, eller  gör  han  sig  skyldig  till  uppförande,  som  strider  mot  sedlighet 
och  god  ordning,  äger  fattigvårdsstyrelsen  att  tillrättavisa  honom  genom 
minskning  i kosten  eller  genom  inskränkning  under  viss  tid  i friheter  ocli 
förmåner,  som  annars  äro  medgifna. 

För  gossar  under  femton  år  och  flickor  under  tolf  år  må  aga  användas. 

Fattigvårdsstyrelsen  må  uppdraga  åt  föreståndaren  för  ålderdomshem- 
met (fattiggården)  att  äfven  utan  styrelsens  beslut  i h varje  särskildt  fall 
vidtaga  åtgärd,  som  här  ofvan  sägs. 

Yid  ålderdomshemmet  (fattiggården)  skall  föras  särskild  journal  öfver 
alla  därstädes  vidtagna  disciplinära  åtgärder. 

2.  Yisa  sig  här  ofvan  angifna  åtgärder  icke  verksamma  eller  är 
felet  af  svårare  beskaffenhet,  har  fattigvårdsstyrelsen  att  tilldela  den  felande 
varning  enligt  76  § i lagen  om  fattigvården;  beslut  om  varningen  skall  i 
protokollet  antecknas  samt  därefter  meddelas  understödstagaren  muntligen 
inför  styrelsen  eller  skriftligen  genom  delgifning  af  utdrag  ur  styrelsens 
protokoll. 

Låter  sig  den  felande  ej  rättas  af  varningen,  må  fattigvårdsstyrelsen 
vidtaga  åtgärd,  som  i 77  § af  lagen  om  fattigvården  sägs. 

§ 31. 

Där  någon,  som  icke  uppnått  myndig  ålder,  på  fattigvårds  samhälles 
bekostnad  åtnjuter  vård  utanför  sina  föräldrars  eller  målsmans  hem,  har 
samhällets  fattig  vårdsstyrelse  målsm  ansrätt  öfver  honom. 


Of  ver  den,  som  enligt  36  ^ i lagen  om  fattigvården  genom  fattig- 
vardsstyrelsens  försorg  beredts  tjänst  eller  anställning,  bör  styrelsen,  ändå  att 
han  icke  åtnjuter  fattigvård,  fortfarande  öfva  tillsyn,  så  länge  han  ännu 
icke  uppnått  myndig  ålder;  och  äger  styrelsen,  intill  dess  sådan  person 
fyllt  aderton  år,  för  honom  utse  tjänst  eller  anställning,  hvilken  han  icke 
utan  dess  tillstånd  må  lämna  före  denna  ålder. 

Kräfves  på  grund  af  understödstagare  tillfallet  arf  eller  eljest  förmyn- 
dare för  honom,  har  fattigvårdsst yreisen  att  hos  vederbörande  domstol  göra 
anmälan  därom. 
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Normalreglemente  n:o  2. 

Fattigvår dsreglemente  för  större  kommuner . 

Förslag 

till 

Reglemente  för  fattigvården 

i — start  (socken). 

1 kap. 

Om  fattigvårdsstyrelsens  åligganden. 

§§  1 och  2. 

Lika  med  §§  1 och  2 i normalreglemente  n:o  1. 

2 kap. 

Om  fattigvårdsstyrelsens  organisation. 

§§  3-9. 

Lika  med  §§  3 — 9 i normalreglemente  n:o  1. 

§ io. 

Lika  med  §11  i normalreglemente  n:o  1. 

3 kap. 

Om  distriktsindelning  och  distriktsstyrelse  m.  m. 

I)en  öppna  fattigvården.* 

§ ii- 

För  handhafvande  af  den  öppna  fattigvården  indelas  samhället  i föl- 
jande distrikt: 

* — fattigvård,  som  ej  meddelas  inom  anstalt. 


O i 


1)) 

0.  s.  v. 

§ 12. 

I h varje  distrikt  skall  finnas  en  distriktsstyrelse. 

Uti  distriktsstyrelsen  skall  en  ledamot  af  fattigvår dsstyr elsen  vara  ord- 
förande ( distrikts  föreståndare). 

Jämte  distriktsföreståndaren  består  distriktsstyrelsen  af  ledamöter  (krets- 
föreståndare)  till  så  stort  antal  som  de  kretsar,  h vilka  enligt  nästföljande  § 
finnas  inom  distriktet;  för  en  livar  af  dessa  ledamöter  skall  finnas  en 
suppleant. 

§ 13. 

Ilvarje  distrikt  indelas  årligen  i det  antal  kretsar,  som  fattig  vårds- 
styrelsen  efter  förslag  af  distriktsstyrelsen  bestämmer,  k varvid  iakttages, 
att  högst  10  kretsar  böra  finnas  inom  hvart  distrikt. 

Fattig  vårdsstyrelsens  beslnt  om  kretsindelning  meddelas  ofördröj  ligen 
stadsfullmäktige  (kommunalstämman) . 

§ 14.* 

Till  kretsföreståndarens  biträde  utses  tillräckligt  antal  lämpliga  per- 
soner (vårdare) , därvid  såsom  regel  gäller,  att  h varje  vårdare  ej  bör  hafva 
mer  än  5 familjer  eller  ensamma  nnderstödstagare  under  sin  tillsyn. 

Yårdarna  bilda  jämte  kretsföreståndaren  en  kretsstyrelse. 

§ 15. 

Ledamöter  (kretsföreståndare)  och  suppleanter  i distriktsstyrelsen  utses 
af  fattigvårdsstyrelsen  för  en  tid  af  4.  år.  Vårdare  utses  af  fattigvårds- 
styrelsen  på  förslag  af  distriktsstyrelsen;  valet  afser  ett  år  i sänder.  I 
fråga  om  rätt  för  kretsföreståndare  och  vårdare  att  afsäga  sig  uppdraget 
gäller  hvad  som  är  stadgadt  om  ledamot  af  fattig  vårdsstyrelse. 

Vid  val  af  kretsföreståndare,  suppleanter  för  dem  och  vårdare  tillses, 
att  för  uppdraget  erhållas  män  eller  kvinnor,  h vilka  äga  intresse  för  och 
förmåga  att  handhafva  detsamma;  om  möjligt  böra  de  vara  boende  inom 


* Därest  fattigvårdens  omfattning  ej  kräfver  andra  vårdare  än  kretsföreståndarna,  utgå  § 14 
samt  §§  21 — 24  äfvensom  livad  §§  15,  19  och  20  innehålla  om  vårdare.  För  det  fall  att  ingen  af 
samhällets  kretsar  har  mer  än  en  vårdare,  bör  sista  stycket  i § 11  utgå.. 

8 — Fattig  vårdslagstiftningen.  I.  Afd.  I. 


den  krets,  där  de  skola  utöfva  sin  verksamhet,  och  förtrogna  med  förhål- 
landena därstädes. 

Kyrkoherden  i församlingen  eller  hans  ställföreträdare  är  berättigad 
att  deltaga  i distriktsstyrelsens  förhandlingar  och  beslut. 

Om  valet  af  kretsföreståndare  och  vårdare  skall  fattig  vårdsstyrelsen 
insända  meddelande  till  stadsfullmäktige  (kommunalstämman). 

§ 16. 

Distriktsstyrelsen  äger  att  för  h varje  år  utse  en  af  sina  ledamöter  att 
vid  förfall  för  distriktsf öreståndaren  träda  i dennes  ställe. 

§ 17. 

Distriktsstyrelsen  samlas  till  ordinarie  sammanträde  minst  två  gånger 
i månaden  och  till  extra  sammanträde  på  ordförandens  kallelse,  så  ofta 
göromålen  det  fordra. 

Om  handläggning  af  ärende  i distriktsstyrelsen  samt  om  omröstning 
gäller  hvad  som  stadgas  om  fattig  vårdsstyrelse. 

§ 18. 

1.  Distriktsstyrelsen  åligger  att  tillhandagå  fattigvårdsstyrelsen  vid 
handhafvandet  af  den  öppna  fattigvården  i distriktet,  och  tillkommer  det 
i sådant  hänseende  distriktsstyrelsen  särskildt: 

att  mottaga  inkommande  anmälningar  om  fattigvård; 

att  i anledning  af  dessa  anmälningar  eller  eljest  när  sådant  påfordras 
göra  undersökningar,  som  omförmälas  i § 29  af  detta  reglemente; 

att  till  fattigvårdsstyrelsen  afgifva  förslag  till  åtgärder  i de  inom  di- 
striktet föreliggande  imderstödsfallen; 

att  besluta  om  fattigvårds  meddelande  i de  fall,  som  omförmälas  i 
§ 31  mom.  2 af  förevarande  reglemente,  samt 

att  utöfva  tillsyn  som  i § 33  här  nedan  sägs. 

2.  Distriktsstyrelsen  skall  inom  en  vecka  efter  hvarje  månads  slut 
till  fattigvårdsstyrelsen  aflämna  föredragningslista  öfver  de  vid  sammanträ- 
den under  månaden  handlagda  ärenden  och  däri  fattade  beslut. 

§ 19. 

Distriktsf  öreståndaren  mottager  de  från  kretsföreståndarna  eller  eljest 
till  distriktsstyrelsen  inkommande  framställningarna  om  fattigvård  samt 
bereder  ärendena  och  föredrager  dem  vid  styrelsens  sammanträden. 


Distriktsföreståndaren  öfvar  tillsyn  öfver  kretsföreståndarnas  och  vär- 
darnas verksamhet.  Han  bör  i förekommande  fall  bistä  dessa  i deras 
verksamhet  och,  i den  mån  sådant  är  möjligt,  genom  personliga  besök  hos 
de  behöf vande  göra  sig  underrättad  om  deras  förhållanden. 

§ 20. 

Ledamöterna  af  distriktsstyrelsen  (kretsföreståndarna)  hafva  att  hvar 
för  sin  krets  mottaga  ansökningar  om  fattigvård;  att  själfva  eller  genom 
vårdare  göra  de  utredningar,  som  äro  erforderliga  eller  anbefallas  af  fattig- 
vårdsstyrelsen,  distriktsstyrelsen  eller  distriktsföreståndaren,  samt  att  till 
distriktsföreståndaren  insända  rapport  om  fallet  jämte  förslag  till  åtgärd. 

Kretsföreståndaren  har  att  inom  sin  krets  själf  eller  genom  vårdarna 
utdela  beslutade  understöd  samt  vaka  öfver  understödens  användning. 

§ 21. 

Kretsföreståndare  har  att  tillhandagå  vårdarna  med  upplysningar  och 
råd  i deras  verksamhet  samt  särskildt  söka  göra  nyvalda  vårdare  för- 
trogna med  arten  och  innebörden  af  vårdare  verksamheten. 

§ 22. 

1.  Vårdare  åligger  att  biträda  vid  utredning  af  de  un  der  stödsfall 
inom  kretsen,  som  af  kretsföreståndaren  öfverlämnas  till  vårdaren. 

Till  ledning  för  undersökningen  tjänar  det  därför  af  fattigvårdssty- 
relsen  föreskrifna  formulär,  h vilket  if  ylles  så  noggrant  som  möjligt  samt 
därefter  öfverlämnas  till  kretsföreståndaren. 

Erhåller  vårdare  kännedom  om,  att  någon  inom  kretsen  befinner  sig 
i nöd  och  behöfver  hjälp,  bör  anmälan  därom  skyndsamt  göras  hos  krets- 
föreståndaren och  därvid  lämnas  de  upplysningar,  som  kommit  till  vårda- 
rens kännedom. 

2.  Sedan  understöd  beviljats  i de  till  kretsen  hörande  fall,  åligger 
det  vårdare  att  på  kretsföreståndarens  begäran  lämna  sökanden  underrät- 
telse härom  och,  där  utdelningen  ej  verkställes  på  annat  sätt,  äfven  öfver- 
lämna  understödet.  Öfver  lämnadt  kontant  understöd  bör  kvitto  affordras 
understödstagaren,  därest  ej  särskildt  hinder  möter  härför. 

3.  Vårdare  bör  i de  åt  honom  öfverlämnade  understödsfall  vaka 


däröfver,  att  understöd  rätt  användes  samt,  om  missbruk  förekommit,  göra 
anmälan  därom  hos  kretsföreståndaren. 

§ 23. 

Of  ver  h varje  till  hans  vård  öfverlämnad  understödstagare  skall  vårdare 
föra  en  s.  k.  personalhandling,  hvilken,  om  understödstagaren  flyttar  till 
annan  krets,  öfversändes  dit  genom  kretsföreståndaren. 

§ 24. 

Vårdare  bör  minst  två  gånger  i veckan  vara  tillgänglig  å bestämd 
tid  i sin  bostad  eller  å uppgifven  plats. 

Sjuk  nar  vårdare  eller  är  han  af  annan  orsak  hindrad  att  fullgöra  sitt 
uppdrag,  skall  anmälan  därom  ofördröjligen  göras  hos  kretsföreståndaren. 

Den  slutna  fattigvården. 

§ 25. 

För  förvaltningen  af  ålderdomshemmet  (fattiggarden,  arbetshemmet 
o.  s.  v.)  äger  fattigvårdsstyrelsen  tillsätta  särskild  styrelse,  bestående  af 
personer  inom  eller  utom  fattigvårdsstyrelsen.  Beträffande  skyldighet  att 
emottaga  sådant  uppdrag  och  tjänstgöringstid  gäller  hvad  som  stadgats  om 
ledamot  af  fattigvårdsstvrelse. 

Allönade  tjänstemän. 

§ 26. 

Till  biträde  vid  handhafvande  af  fattigvården  äger  fattigvårdsstyrelsen 
antaga  en  sekreterare  (ombudsman)  samt  nödigt  antal  tillsyningsmän. 


4 kap. 

Om  sökande  och  meddelande  af  fattigvård. 


Anmälan  om  erhållande  af  fattigvård  göres  i regel  hos  kretsförestån- 
daren  i den  krets,  där  den  behöfvande  är  boende.  Sådan  anmälan  må 
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ock  kunna  göras  hos  vederbörande  distriktsföreståndare,  hos  fattigvardssty- 
relsens  ordförande,  inför  distrikts-  eller  fåttigvårdsstvrelsen  eller  hos  präster- 
skapet i församlingen. 

§ 28. 

Då  anmälan  om  behof  af  fattigvård  skett,  skall  kretsföreståndaren  oför- 
dröj ligen,  själf  eller  genom  vårdare,  göra  utredning,  som  i £ 29  sägs,  samt 
till  distriktsföreståndaren  insända  rapport  därom  jämte  förslag  till  åtgärd. 

Därest  anmälan  gjorts  hos  distriktsföreståndare  eller  fattigvårdssty- 
relsens  ordförande,  hafva  dessa  att  ofördröjligen  själfva  verkställa  eller  låta 
verkställa  utredningen . 

Oafsedt  huruvida  anmälan  skett  eller  ej,  aligger  det  fattigvardsstvrel- 
sen, dess  ledamöter  och  biträden  att  vid  erhållen  kännedom  om  att  någon 
är  i behof  af  hjälp  från  den  offentliga  fattigvården  vidtaga  nödiga  åtgär- 
der för  att  erforderlig  hjälp  ma  lämnas. 

§ 29. 

1 . Innan  fråga  om  beviljande  af  fattigvård  afgöres,  skall  noggrann 
undersökning  göras  om  den  behöfvancles  hälsotillstånd,  hans  större  eller 
mindre  förmåga  att  genom  arbete  bidraga  till  sin  försörjning,  möjligen  be- 
fintliga tillgångar,  pension  eller  understöd,  som  han  åtnjuter  eller  kan  på- 
räkna från  det  allmänna,  föreningar,  kassor,  försörj  1 1 ingspl  ik  tiga  eller  andra 
enskilda  personer,  med  flera  omständigheter,  som  kunna  inverka  på  frågans 
bedömande. 

I och  för  inhämtande  af  dessa  upplysningar  bör  besök  göras  hos  den 
hjälpsökande  och  förfrågningar  anställas  på  annat  håll,  elär  antagligt  är, 
att  upplysningar  kunna  vinnas. 

2.  Förekommer  anledning  att  antaga,  att  den  hjälpsökande  ej  har 
hemortsrätt  inom  samhället,  skall  utredningen  omfatta  de  i 52  § af  lagen 
om  fattigvården  angifna  omständigheter.  Protokoll  öfver  utredningen  skall 
föras  enligt  föreskrifvet  formulär. 

§ 30. 

Huruvida  och  på  livad  sätt  fattigvård  bör  lämnas  bestämmes  efter  de 
i h varje  särskildt  fall  förekommande  omständigheter.  Därvid  bör  tillses, 
att  understödet  lämnas  på  sådant  sätt,  att  den  behöfvande  beredes  utväg 


att,  om  möjlighet  därtill  föreligger,  för  framtiden  själf  försörja  sig  och 
de  sina. 

Där  den  hjälpsökande  äger  arbetsförmåga,  bör  han,  om  möjligt,  för- 
hjälpas till  erhållande  af  arbete.  För  sådant  ändamål  bör  samarbete  äga 
rum  med  arbetsförmedlingsanstalt. 

Yid  pröfning  af  fråga  om  meddelande  af  fattigvård  bör  tagas  i öfver- 
vägande,  huruvida  den  hjälpsökande  kan  erhålla  understöd  ur  fonder  eller 
kassor,  som  äro  afsedda  att  anlitas  för  särskilda  fall  eller  behof. 

§ 31. 

1.  Där  fråga  är  om  fattigvård  åt  minderåriga  barn,  som  vårdas  hos 
sina  föräldrar,  eller  åt  äkta  makar,  som  sammanlefva,  eller  någondera  af 
dem,  eller  där  den  behöfvande  har  sitt  hemvist  hos  anhöriga,  som  bidraga 
till  hans  försörjning,  eller  förhållandena  eljest  tala  för  den  behöfvandes 
bibehållande  i hans  förutvarande  omgifning,  äfvensom  när  fråga  är  om 
hjälp  vid  tillfälligt  behof,  bör  hjälpen  i allmänhet  lämnas  medelst  understöd 
i hemmet 

Understöd  i hemmet  bör  ej  lämnas  åt  den,  h vilkens  behof  är  föror- 
sakadt  af  dryckenskap  eller  arbetso villighet,  och  ej  heller  när  anledning 
eljest  finnes  till  antagande,  att  understödet  icke  kommer  till  behörig  an- 
vändning. 

Då  understöd  lämnas  i hemmet,  bör,  så  snart  anledning  därtill  före- 
ligger och  i hvarje  fall  minst  en  gång  om  året,  efter  verkställd  under- 
sökning tagas  under  ompröfning,  huruvida  understödet  fortfarande  bör  utgå. 

2.  Anses  understöd  i hemmet  böra  lämnas  in  natura  (mat,  kläder, 
bränsle  o.  s.  v.),  må  distriktsstyrelsen  besluta  därom. 

Yid  trängande  behof  må  distriktsstyrelsen  också  lämna  tillfälligt  under- 
stöd i penningar;  åliggande  distriktsstyrelsen  att  göra  anmälan  om  åtgärden 
vid  fattigvårdsstyrelsens  nästpåföljande  sammanträde. 

Mellan  distriktsstyrelsens  sammanträden  tillkommer  det  distriktsföre- 
ståndaren  att  vid  trängande  behof  lämna  tillfälligt  understöd,  med  skyldig- 
het för  honom  att  därom  göra  anmälan  vid  distriktsstyrelsens  nästa  sam- 
manträde. 

Utan  hinder  af  de  utaf  distriktsstyrelsen  afgifna  förslag  eller  vidtagna 
åtgärder  äger  fattigvårdsstyrelsen  besluta  i densamma  underställda  eller 
eljest  hos  fattigvårdsstyrelsen  förekommande  frågor  rörande  fattigvården 
inom  ett  distrikt. 


§ 32. 
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Lika  med  § 17  i normalreglemente  n:o  1. 

§ 33. 

Of  ver  personer,  li  vilka  erhålla  understöd  i hemmet  eller  utackorderats 
i enskildt  hem,  skall  distriktsstyrelsen  och  främst  vederbörande  kretsföre- 
ståndare eller  vårdare,  till  hvilkens  krets  understödstagare  hör,  utöfva 
noggrann  tillsyn  samt  därvid  förvissa  sig  om,  att  lämnadt  understöd  an- 
vändes till  afsedt  ändamål  och  att  de  utackorderade  erhålla  dem  tillförsäk- 
rade förmåner. 

Understödjas  barn  i hemmet  eller  äro  barn  utackorderade,  skall  ägnas 
särskild  uppmärksamhet  åt  att  dessa  erhålla  den  vård,  som  deras  ålder 
kräfver,  och  uppfostras  till  dugliga  medborgare.  Därvid  bör  tillses,  att  de 
fullgöra  dem  åliggande  skolplikt  och  öfvas  i för  deras  ålder  lämpadt  arbete. 

§§  34—39. 

Lika  med  §§  19 — 24  i normalreglementet  n:o  1. 


5 kap. 

Om  bevakande  af  fattigvårdssamhällets  rätt  i vissa  afseenden  m.  m. 

§§  40 — 46. 

Lika  med  §§  25 — 31  i normalreglementet  n:o  1. 
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Normalreglemente  n:o  3. 

Reglemente  för  ålderdomshem  ( fattiggård ). 


Förslag 

till 

Reglemente 

för  N.  sockens  ålderdomshem  (fattiggård). 

Fastställdt  af  kommunalstämman  den 

§ 1. 

1.  Anstalten  är  afsedd  att  till  fnll  försörjning  emottaga  sådana  under- 
stödstagare,  som  icke  lämpligen  kunna  försörjas  genom  understöd  i hemmet 
eller  genom  utackordering ; i fall  utackordering  skall  äga  rum,  men  beslutet 
därom  ej  genast  kan  verkställas,  må  understödstagaren  under  tiden  intagas 
å anstalten. 

2.  I anstalten  må.äfven  kunna  intagas  person,  som  utan  att  för  egen 
del  behöfva  fattigvård  likväl,  på  den  grund  att  hans  hustru  eller  minder- 
åriga barn  åtnjuta  sådan,  är  skyldig  att  efter  föreläggande  af  fattigvårds- 
styr  elsen  inställa  sig  och  fullgöra  honom  anvisadt  arbete,  under  förutsätt- 
ning att  lians  vistande  a anstalten  icke  medför  olägenheter. 

3.  Därest  å anstalten  intagen  person,  som  är  i någon  mån  arbetsför, 
på  grund  af  sitt  uppförande  ej  lämpligen  kan  bibehållas  å anstalten,  skola 
åtgärder  vidtagas  för  hans  öfverlämnande  till  länets  arbetshem. 

4.  Där  hjälpsökande  äger  arbetsförmåga  och  arbete  ej  omedelbart 
kan  anskaffas  åt  honom  på  annat  håll,  må  arbete  beredas  honom  å anstal- 
ten med  eller  utan  hans  intagande  därstädes. 

§ 2* 

Kommunens  fattigvård  sstyrelse  är  tillika  styrelse  för  anstalten. 

* Därest  särskild  styrelse  för  anstalten  tillsättes,  upptagas  liär  bestämmelser  därom  med 
angif vande  af  antal  ledamöter  och  suppleanter  m.  m. 


Styrelsen  har  att  hanclkafva  ledningen  af  anstaltens  förvaltning  i öfver- 
ensstämmelse  med  lagen  om  fattigvården,  kommunens  fattigvårdsreglemente 
och  detta  reglemente.  Särskildt  tillkommer  det  styrelsen: 

att  antaga  och  entlediga  föreståndare,  husmoder  och  öfrig  personal  vid 
anstalten ; 

att  utfärda  instruktioner  för  personalen;  samt 

att  fastställa  ordningsregler,  dagordning  och  spisordning*. 

§ 4- 

Styrelsen  utser  för  hvarje  år  en  af  sina  ledamöter  att  utöfva 
den  närmare  tillsynen  öfver  anstaltens  förvaltning  (verkställande  ledamot ). 
Denne  har  att  med  uppmärksamhet  följa  förvaltningen  samt  tillse,  att 
de  å anstalten  intagna  erhålla  den  vård  och  de  förmåner  i öfrigt,  som 
de  böra  åtnjuta,  att  renlighet,  ordning  och  sedlighet  iakttagas  vid  anstal- 
ten samt  att  den  där  anställda  personalen  ordentligt  fullgör  sina  åligganden. 

Verkställande  ledamoten  tillkommer  särskildt: 

att  föranstalta  om  afhjälpande  af  tillfälliga  skador  å byggnader  och 
inventarier; 

att  besluta  om  inköp  och  försäljning  af  varor  eller  produkter  i de 
fall,  då  styrelsen  ej  lämnat  föreskrift  därom; 

att  bevilja  föreståndaren  och  husmodern  tillstånd  till  kortare  frånvaro 
från  hemmet; 

att  bevilja  föreståndaren  och  husmodern  att  antaga  biträde,  som  till- 
fälligtvis kan  vara  af  nöden;  samt 

att  lämna  föreståndaren  och  husmodern  nödiga  förhållningsorder 
för  sådana  fall,  i hvilka  deras  instruktion  ej  innehåller  tillräcklig  väg- 
ledning. 

Verkställande  ledamoten  skall  minst  en  gång  i veckan  besöka  an- 
stalten. 

§ 5. 

Den  omedelbara  ledningen  af  anstalten  handhafves  af  en  föreståndare 
och  en  husmoder. 


* Därest  särskild  anstaltsstyrelse  tillsättes,  bör  det  ändå  tillkomma  fattigvårdsstyrelsen  ad 
fastställa  spisordning. 

9 — Fcittigvårdslagstiftningcn.  I.  Afd.  1. 


66 


Föreståndaren  har  att  öfver  de  å anstalten  intagna  utöfva  den  till- 
syn som  enligt  lag  tillkommer  fattigvårdsstyrelsen.  Han  är  styrelsen 
ansvarig  för  anstaltens  behöriga  skötsel  och  bör  i sådant  hänseende  noga 
vaka  öfver  att  underlydande  uppfylla  sina  skyldigheter,  att  gifna  befall- 
ningar punktligt  fullgöras,  samt  att  renlighet,  ordning  och  sedlighet  mkt- 

& Föreståndaren  har  att  handhafva  och  redovisa  såväl  de  till  anstalten 
inflytande  medel  som  de  penningar,  hvilka  af  styrelsen  till  honom  ofver- 
lämnas  för  bestridande  af  löpande  utgifter,  och  har  han  att  i denna  egen- 
skap ställa  borgen  eller  annan  af  styrelsen  godkänd  säkerhet  till  ai  sty- 
relsen fastställdt  belopp. 

Vid  fullgörandet  af  sina  åligganden  har  föreståndaren  att  iakttaga 
de  föreskrifter,  styrelsen  genom  utfärdad  instruktion  eller  eljest  medde  ar 

honoif^fem:  Vill  man  undvika  särskild  instruktion,  kan  i denna  § i stället 
för  sista  stycket  intagas  följande: 

Föreståndaren  tillkommer  särskildt:  _ __  „ , 

att  tillse  att  de  understödstagare,  som  ej  kunna  sköta  sug  sjaliva,  och 
särskildt  de  sjuka  erhålla  den  vård,  som  för  hvarje  fall  erfordras; 

att  vaka  öfver  att  understödstagarna  erhålla  de  i spisordningen  tore- 
skrifna  måltider  och  att  maten  är  ordentligt  lagad; 

att  sörja  för  att  understödstagarna  äro  ordentligt  klädda,  och,  clar  cie 
ej  hafva  egna  kläder,  erhålla  nödiga  klädespersedlar,  . „ , 

att  vaka  öfver  att  alla  rummen  blifva  dagligen  städade  och  luftade, 
att  anvisa  understödstagare,  som  äro  i någon  mån  arbetsföra,  lamp- 

att  tillse,  att  anvisadt  arbete  ordentligt  fullgöres,  och  att  understods- 
tagarna  ej  utan  tillstånd  lämna  anstalten; 

att  sörja  för  allt,  som  rör  egendomens  skötsel; 
att  ansvara  för  anstaltens  inventarier;  samt 

att  hos  styrelsen  eller  dess  verkställande  ledamot  göra  anmalan  om 
nödiga  reparationer  och  inköp.) 

§ 7. 

Husmodern  har  att  med  biträde  af  särskildt  anställd  personal  och  i 
anstalten  intagna  understödstagare  ombesörja  hushållsgoromalen  mom  an- 
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stalten,  därvid  hon  har  att  rätta  sig  efter  den  för  anstalten  gifna  spisord 
ningen,  dagordning  och  öfnga  ordningsregler  ' 1 

Hon  har  tillika  att  särsldldt  vårda  sig  om  de  kvinnliga  och  de  sinka 
understodstagarna  å anstalten  och  där  möjligen  intagna  bam.  J 

§ B. 

födo  !InedrSf!Stagar,f  ä anstalten  åtn.iuta  därstädes  bostad,  beklädnad  och 
foda  ! enhghet  med  de  närmare  föreskrifter,  som  styrelsen  meddelar  Un 
erstodstagaie  ager  dock  att  begagna  egna  kläder;  med  styrelsens  tillstånd 
ma  han  äfven  medföra  egna  möbler.  y t llStand 

m,.  Vi<J  understödstagarnas  fördelning  å de  olika  rummen  iakttages  att 
man  och  kvinnor  beredas  bostad  i särskilda  rum,  dock  att  äkta  mkkar 
bora,  om  de  så  önska,  få  bo  tillsammans  för  sig. 

Därest  md!f  ll -f  anS*al*en() ,endast  i den  för  dem  afsedda  afdelningen. 
11  pr  ' j o * 'ei  att  sinnessjuka,  sinnesslöa,  tuberkulösa 

e ei  med  svarare  sjukdomar  behäftade  understtidstegare  intagas  till  vård  å 
austalten,  bdr  v.d  deras  placering  i„„„  onstaltou  HIses,  JÄ 
an  e nga  understodstagare  och  från  hvarandra,  i den  mån  sådant  kan  ske 
Ofver  hufvud  taget  bdr  nog.  tillses,  att  en  linplig  fördeS”  af 
stodstagama  a de  olika  rummen  sker.  ö 

§ 9. 

T foif * !n,feftf"tagai;,'l  som  äro  sjukliga,  skall  ägnas  en  omsorgsfull  vård 
L.f 1 aSJehf  bör,  liikare  tillkallas  och  de  af  honom  gifna  föreskrifter 
ioljas.  Ett  af  anstaltens  rum  skall  vara  afsedt  föv  / 

som  behufva  särsk.ld  vård  Om  sådau. V d,”n 
sjuke,  sa  snart  ske  kan,  förflyttas  till  allmänt  sjukhus. 


Understodstagarna  skola  visa  föreståndaren  och  husmodern  Ivdnad 
sam  iakttaga  de  för  anstalten  gällande  ordningsreglerna 
-Rusdrycker  få  ej  å anstalten  införas. 

anstalSferStÖdrtaSara/r0  JSkyMiga  att  Utföl'a  det  arbete  ^om  eller  utom 
vM  Irtetete”,^  ^VCni  ^ fÖreStåDdaren  eller  tnsmodem;  skolande 

a“  m8“  **»*-  »»  överstiger 
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§ 11. 

Den,  som  i arbete  ådagalägger  särskild  flit,  tilldelas  flitpenningar  eller 
annan  lämplig  uppmuntran  efter  de  grunder,  som  fattigvårdsstyrelsen  kan 
föreskrifva. 

§ 12. 

Undandrager  sig  å anstalten  intagen  person  att  utföra  anvisadt  arbete, 
eller  afviker  han  från  anstalten,  eller  visar  han  tredska  att  efterkomma 
gifna  föreskrifter,  eller  gör  han  sig  eljest  skyldig  till  uppförande,  som  strider 
mot  sedlighet  och  god  ordning,  äger  föreståndaren  eller  husmodern  att  för- 
mana den  felande  och  erinra  om  de  påföljder,  som  för  sådana  fall  före- 
skrifvas  i lagen  om  fattigvården  och  kommunens  fattigvårdsreglemente; 
ägande  föreståndaren,  där  rättelse  ej  följer,  att  anmäla  förhållandet  hos 
verkställande  ledamoten  eller  styrelsen. 

Föreståndaren  har  att  i särskild  journal  anteckna  alla  vidtagna 

disciplinära  åtgärder. 

§ 13. 

Förmenar  någon  å anstalten  intagen  sig  kafva  skäl  till  klagomål  öfver 
den  behandling,  som  kommer  honom  till  del,  må  han  därom  göra  anmälan 
hos  den  verkställande  ledamoten  eller  fattigvårdsstyrelsen. 

§ 14. 

Styrelsen  har  att  tillse,  att  anstaltens  byggnader  och  tillhörigheter  i 
öfrigt  hållas  i godt  stånd,  och  att  för  sådant  ändamål  låta  utföra  smäne 
reparationer  å byggnaderna.  Eörande  nybyggnad,  ombyggnad  eller  större 
reparationer  beslutar  kommunalstämman.  Byggnader  och  inventarier  skola 
genom  styrelsens  försorg  försäkras  mot  brandskada. 

Styrelsen  skall  genom  två  af  sina  ledamöter  minst  en  gång  om  åiet 
anställa  besiktning  å byggnaderna  och  inventering  af  anstaltens  inventaiier 
och  förråd. 

§ 15. 

Exemplar  af  detta  reglemente  äfvensom  af  de  för  anstalten^  gällande 
ordningsregler,  dagordning  och  spisordning  böra  finnas  anslagna  å lämplig 
plats  inom  anstalten. 
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Normalreglemente  n:o  4. 

Reglemente  för  arbetshem . 


Förslag 

till 

Reglemente 

for  — läns  arbetshem. 

Fastställdt  af  Konungens  befallning  skaf v ande  i N.  län  den 


Anstaltens  ändamål  och  om  intagandet  å anstalten. 

§ 1. 

Anstalten  har  till  ändamål  att  mottaga  dels  i någon  mån  arbetsföra 
manliga  understödstagare,  hvilka  äro  i behof  af  anstaltsvård,  men  ej  lämp- 
ligen kunna  vårdas  å kommunernas  fattigvårdsanstalter,  dels  personer, 
hvilka  äro  arbetsskyldiga  enligt  72  § 2 mom.  i lagen  om  fattigvården  samt 
af  fattigvårdsstyrelse  förelagts  att  inställa  sig  till  fullgörande  af  arbete. 

. A anstalten  mottagas  ej  personer,  som  på  grund  af  kropps-  eller  sin- 
nessjukdom kräfva  särskild  vård  eller  tillsyn. 

§ 2. 

h attig vårdsstyrelse  inom  länet  äger  att,  i den  mån  utrymmet  med- 
gifver,  å anstalten  få  intagna  sådana  i § 1 omförm älda  personer,  h vilkas 
omhändertagande  åligger  fattigvårdsstyrelsen. 

Landstinget  fastställer  de  afgifter,  som  böra  af  fattigvårdsstyrelse 
erläggas  för  vård  af  å anstalten  intagna  personer.  På  pröfning  af  anstal- 
tens styrelse  må  bero  att  i mån  af  utrymme  mottaga  i § 1 nämnda  per- 
soner från  annat  län  på  de  villkor,  som  landstinget  föreskrifvit. 


70 


§ 3. 

Vid  framställning  om  intagande  å anstalten  skall  fogas  frejdebetyg, 
läkarbetyg  samt  protokoll  eller  annan  handling  med  uppgift  om  anled- 
ningen till  framställningen  jämte  de  öfriga  upplysningar,  som  kunna  vara 
att  tillgå. 


Styrelsens  organisation. 

§ 4. 

Ledningen  af  anstaltens  angelägenheter  utöfvas  af  en  utaf  lands- 
tinget utsedd  styrelse,  bestående  af  fem  ledamöter.  Ledamöterna  väljas 
för  en  tid  af  fyra  år;  dock  att  vid  slutet  af  andra  året,  efter  det  val 
första  gången  ägt  rum,  två  ledamöter  efter  lottning  utträda. 

Vid  val  af  ledamöter  utses  tillika  tre  suppleanter. 

§ 5- 

Styrelsen  utser  inom  sig  ordförande  ocb  vice  ordförande  att  tjänst- 
göra för  den  tid,  de  äro  valda  till  ledamöter.  Äro  både  ordförande  ocli 
vice  ordförande  frånvarande  från  styrelsens  sammanträde,  utser  styrelsen 
inom  sig  ordförande  för  tillfället. 

§ 6. 

Styrelsen  sammanträder  på  kallelse  af  ordföranden  minst  en  gång  i 
månaden  samt  för  öfrigt,  då  ordföranden  finner  nödigt  eller  mmst  två  leda- 
möter göra  framställning  därom. 

Ärende  må  icke  företagas  till  afgörande,  så  vida  ej  mmst  tre  leda- 
möter äro  tillstädes. 

Omröstning  till  beslut  sker  öppet,  ocb  tillkommer  hvarje  röstande  en 
röst.  Vid  lika  röstetal  gäller  den  mening,  ordföranden  biträder.  Val  skall, 
där  så  äskas,  förrättas  med  slutna  sedlar,  ocb  skiljer  lotten  mellan  lika 
röstetal 

Vid  styrelsens  sammanträde  skall  föras  protokoll,  upptagande  styrelsens 
beslut.  Protokollet  skall  justeras  antingen  genast  eller  sist  vid  styrelsens 
nästa  sammanträde. 
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Styrelsen  har  att  handhafva  ledningen  af  anstaltens  förvaltning  i öfver- 
ensstämmelse  med  lagen  om  fattigvården  och  detta  reglemente  samt  de 
narmare  iöresknfter,  landstinget  meddelar. 

Särskildt  tillkommer  det  styrelsen: 
att  besluta  om  intagning  å anstalten; 

att  antaga  och  entlediga  föreståndare  och  öfrig  fast  anställd  personal 
vid  anstalten  samt  för  dem  utfärda  instruktioner; 

att  fastställa  ordningsregler,  dagordning  och  ’ spisordning; 
att  vaka  öfver  att  anstaltens  ekonomiska  angelägenheter  handhafvas  i 
behörig  ordning  samt  meddela  erforderliga  föreskrifter  om  räkenskapsföring 
kassavard  och  kontroll  å denna; 

att  inom  april  månads  utgång  hvarje  år  till  de  af  landstinget  utsedda 
revisorer  ofverlamna  anstaltens  räkenskaper  för  föregående  år  jämte  be- 
rättelse om  anstaltens  verksamhet  och  förvaltning 


§ 8. 

..  Styrelsen  utser  för  hvarje  år  en  af  sina  ledamöter  att  utöfva  den 
narmare  tillsynen  ofver  anstaltens  förvaltning  (verkställande  ledamot)  och  till- 
hka  vara  kassaförvaltare.  Denne  har  att  med  uppmärksamhet  följa  för- 
\ a tmngen  samt  tillse,  att  de  å anstalten  intagna  erhålla  den  vård  och 
te  förmåner  i öfngt,  som  de  böra  åtnjuta,  att  renlighet,  ordning  och 
sedlighet  iakttagas  vid  anstalten  samt  att  den  där  anställda  personalen 
ordentligt  tullgör  sma  åligganden. 

Verkställande  ledamoten  tillkommer  särskildt: 

att  besluta  om  tillåtelse  för  å anstalten  intagen  person  att  för  längre 
tid  an  en  dag  vara  borta  från  anstalten; 

att  föranstalta  om  afhjälpande  af  tillfälliga  skador  å byggnader  och  in- 
ventarier; 

att  besluta  om  inköp  och  försäljning  af  varor  eller  produkter  i de  fall 
da  sadant  befinnes  nödigt  och  styrelsen  ej  lämnat  föreskrift  därom; 

att  bevilja  föreståndaren  tillstånd  till  kortare  frånvaro  från  hemmet* 
samt  ’ 

*amna  föreståndaren  nödiga  förhållningsorder  för  sådana  fall  i 
h vilka  hans  instruktion  ej  innehåller  tillräcklig  vägledning. 

Verkställande  ledamoten  skall  minst  en  gång  i veckan  besöka  an- 
stalten. 
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Föreståndaren. 

§ 9. 

Den  omedelbara  ledningen  af  anstalten  kandhafves  af  en  föreståndare. 
Denne  kar  att  å styrelsens  vägnar  öfver  de  å anstalten  intagna  utöfva 
den  tillsyn,  som  enligt  lagen  om  fattigvården  tillkommer  fattigvårdsstyrel- 
sen.  Han  är  styrelsen  ansvarig  för  anstaltens  keköriga  skötsel  ock  bör  i 
sådant  känseende  noga  vaka  öfver  att  underlydande  uppfylla  sina  skyldig- 
lieter,  att  gifna  befallningar  punkligt  fullgöras  samt  att  renlighet,  ordning 
och  sedlighet  iakttagas. 

Föreståndaren  har  att  kandhafva  ock  redovisa  såväl  de  till  anstalten 
inflytande  medel  som  de  penningar,  hvilka  af  styrelsen  till  honom  öfver- 
lämnas  för  bestridande  af  löpande  utgifter,  och  har  han  att  i denna  egen- 
skap ställa  borgen  eller  annan  af  styrelsen  godkänd  säkerhet  till  af  sty- 
relsen fastställdt  belopp. 

Yid  fullgörandet  af  sina  åligganden  har  föreståndaren  att  iakttaga 
de  föreskrifter,  styrelsen  genom  utfärdad  instruktion  eller  eljest  meddelar 
honom. 

(Altern:  Yill  man  undvika  särskild  instruktion,  kan  i denna  § i stället 
för  sista  stycket  intagas  följande: 

Föreståndaren  tillkommer  särskildt: 

att  vaka  öfver  att  de  i anstalten  intagna  erhålla  de  i spisordningen 
föreskrifna  måltider  och  att  maten  är  ordentligt  lagad; 

att  sörja  för  att  de  äro  ordentligt  klädda,  och,  där  de  ej  hafva  egna 
kläder,  erhålla  nödiga  klädespersedlar; 

att  vaka  öfver  att  alla  rummen  blifva  dagligen  städade  och  luftade; 
att  anvisa  de  i anstalten  intagna  lämpligt  arbete; 

att  tillse  att  anvisadt  arbete  ordentligt  fullgöres  och  att  de  intagna 
ej  utan  tillstånd  lämna  anstalten; 

att  sörja  för  allt,  som  rör  egendomens  skötsel  och  underhåll, 
att  ansvara  för  anstaltens  inventarier  och  deras  underhåll; 
att  hos  styrelsen  eller  dess  verkställande  ledamot  göra  anmälan  om 
nödiga  reparationer  och  inköp; 

att  mottaga  till  anstalten  insända  personer  samt  underrätta  dem  om 
de  för  anstalten  gällande  föreskrifter  och  ordningsregler; 

att  öfver  å anstalten  intagna  personer  föra  anteckningar  enligt  af  sty- 
relsen gifna  föreskrifter; 

samt  att  antaga  och  entlediga  vid  anstalten  icke  fast  anställd  personal.) 


I)e  intagnas  behandling. 


§ 10. 

Insjuknar  någon  af  de  å anstalten  intagna  och  kan  lämplig  vård  ej 
där  gifvas  honom,  bör  han  förflyttas  till  allmänt  sjukhus. 

Blifver  någon,  som  är  intagen  å anstalten  oförmögen  att  utföra 
arbete,  bör  styrelsen  föranstalta  om  hans  återsändande  till  vederbörande 
kommun. 

§ 11. 

A anstalten  intagen  person  skall  visa  föreståndaren  och  vid  anstalten 
anställd  personal  lydnad  samt  iakttaga  de  för  anstalten  gällande  ordnings- 
reglerna. 

De  å anstalten  intagna  äro  skyldiga  att  utföra  det  arbete  inom  eller 
utom  anstalten,  som  föresättes  dem;  skolande  vid  arbetets  föresättande  till- 
ses, att  ingen  ålägges  arbete,  som  öfverstiger  hans  förmåga. 

Den,  som  i arbete  ådagalägger  särskild  flit,  tilldelas  flitpenningar  eller 
annan  lämplig  uppmuntran  efter  de  grunder,  som  styrelsen  kan  föreskrifva 
därför. 

§ 12. 

A anstalten  intagen  person  får  begagna  egna  kläder,  om  han  så 
önskar  och  har  lämpliga  sådana. 


§ 13. 

På  viss  af  styrelsen  bestämd  tid  vare  det  å anstalten  intagen  person 
tillåtet  att  mottaga  besök  inom  anstalten. 

Rusdrycker  få  ej  å anstalten  införas. 

§ 14. 

A anstalten  intagen  person  må  icke,  så  länge  arbetsskyldigheten  fort- 
far, utan  tillstånd  aflägsna  sig  från  anstalten.  Afviker  han  olofligen,  skall 
sådant  genast  anmälas  för  styrelsen,  som  har  att  hos  Konungens  befallnings- 
hafvande  begära  handräckning  för  hans  återhämtande  till  anstalten. 

10  — Fattigvårdslagstiftningen.  I.  Afd.  1. 
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§ 15- 

Undandrager  å anstalten  intagen  person  sig  att  utföra  anvisadt  arbete, 
eller  afyiker  han  från  anstalten,  eller  visar  han  tredska  att  efterkomma 
gifna  föreskrifter,  eller  gör  han  sig  eljest  skyldig  till  uppförande,  som 
strider  mot  sedlighet  och  god  ordning,  äger  föreståndaren  att  förmana  den 
felande  och  erinra  om  de  påföljder,  som  för  sådana  fall  föreskrifvas  i lagen 
om  fattigvården  och  detta  reglemente.  Låter  han  sig  icke  rätta  af  sådan 
förmaning,  äger  föreståndaren  att  ålägga  honom  förlust  af  flitpenningar, 
permissionsförbud  eller  annan  minskning  i friheter  eller  förmåner,  som  äro 
medgifna,  dock  ej  för  längre  tid  än  en  månad;  och  skall  anmälan  om 
dessa  åtgärder  ofördröj  ligen  göras  hos  styrelsen  eller  verkställande  leda- 
moten. 

Vinnes  ej  rättelse  genom  nu  nämnda  åtgärder,  har  föreståndaren  att 
anmäla  saken  till  styrelsens  verkställande  ledamot,  hvilken  efter  samråd 
med  föreståndaren  kan  ålägga  den  felande  permissionsförbud  eller  förlust 
af  flitpenningar  under  längre  tid  än  en  månad  eller  ock  förvaring  i en- 
skildt  rum  under  högst  femton  dagar  antingen  med  vanlig  kost  eller  med 
minskning  i kosten  (indragning  af  sofvel  m.  m.). 

§ 16. 

Om  de  i § 15  föreskrifna  åtgärder  icke  visa  sig  verksamma,  äger 
styrelsen  tilldela  den  tredskande  varning  enligt  76  § i lagen  om  fattig- 
vården. 

Öfver  beslut  om  varning  föres  protokoll,  och  skall  beslutet  meddelas 
den  felande  muntligen  inför  styrelsen  eller  skriftligen  genom  delgifning  af 
protokollsutdrag. 

§ 17. 

Därest  den  felande  ej  låter  rätta  sig  af  varning,  som  i nästföregående 
§ sägs,  må  styrelsen  anmäla  honom  hos  vederbörande  allmän  åklagare  för 
den  åtgärd,  som  i 77  § af  lagen  om  fattigvården  sägs. 

§ 18. 

Alla  disciplinära  åtgärder  skola  antecknas  i en  särskild  journal. 

§ 19. 

Förmenar  någon  å anstalten  intagen  sig  hafva  skäl  till  klagomål  öfver 


den  behandling,  som  kommer  honom  till  del,  må  han  därom  göra  anmälan 
hos  verkställande  ledamoten  eller  styrelsen. 

Öfver  styrelsens  beslut  må  klagan  föras  i den  ordning,  som  stadgas  i 
lagen  om  fattigvården. 


Afgång  från  anstalten. 

§ 20. 

Då  å anstalten  intagen  person  lämnar  anstalten,  skall  underrättelse 
därom  ofördröj ligen  tillställas  den  fattigvård  sstyrelse,  på  hvars  ansökning 
han  där  intagits. 

Yid  afgång  från  anstalten  tilldelas  den  som  afgår  skriftligt  besked 
öfver  sitt  uppförande  vid  anstalten. 

Yården  om  anstaltens  egendom. 

§ 21. 

Styrelsen  har  att  tillse,  att  anstaltens  byggnader  och  tillhörigheter  i 
öfrigt  hållas  i god  t stånd,  och  att  för  sådant  ändamål  låta  utföra  smärre 
reparationer  å byggnaderna.  Börande  nybyggnad,  ombyggnad  eller  större 
reparationer  beslutar  landstinget.  Byggnader  och  inventarier  skola  genom 
styrelsens  försorg  försäkras  mot  brandskada. 

Styrelsen  skall  genom  två  af  sina  ledamöter  minst  en  gång  om  året 
anställa  besiktning  å byggnaderna  och  inventering  af  anstaltens  inventarier 
och  förråd. 

§ 22. 

Då  för  anstaltens  räkning  förekomma  upphandlingar  eller  utförande 
af  arbeten,  som  kräfva  större  utgifter,  infordras,  om  så  lämpligen  kan  ske, 
anbud,  och  upprättar  styrelsen  kontrakt  med  den,  h vilkens  anbud  an- 
tages,  sedan  säkerhet  ställts  för  de  ingångna  förbindelsernas  fullgörande. 

§ 23. 

Exemplar  af  detta  reglemente  äfvensom  af  de  för  anstalten  gällande 
ordningsregler,  dagordning  och  spisordning  böra  finnas  anslagna  å lämplig 
plats  inom  anstalten. 
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Förslag 

till 

Instruktion  för  statens  fattigvåräsinspektör. 


§ l. 


Fattig  vårdsinspektör  en  har  att  utöfva  den  tillsyn  öfver  fattigvården  i 
riket,  som  omförmäles  i 44  § af  lagen  om  fattigvården;  och  åligger  honom 
därvid  att 

dels  vaka  öfver  att  fattigvårdssamhällena  i enlighet  med  gällande 
författningar  och  reglementen  anordna  och  handhafva  dem  åliggande  fat- 
tigvård, 

dels  meddela  råd  och  anvisningar  för  fattigvårdens  ändamålsenliga 
ordnande. 


För  fullgörande  af  sin  i § 1 nämnda  uppgift  har  inspektören  att  vid 
af  honom  företagna  resor  genom  besök  hos  fattigvårdsstyrelser  och  å an- 
stalter göra  sig  underrättad  om  huru  fattigvården  utöfvas  och  samråda  med 
vederbörande  myndigheter  för  åstadkommande  af  nödiga  förbättringar. 


Vid  de  i § 2 omför mäl da  resor  åligger  inspektören  särskildt  att  tillse,, 
att  sjuka  understödstagare,  hvilka  äro  i behof  af  särskild  omvårdnad, 
erhålla  det  underhåll  och  den  vård,  som  deras  tillstånd  kräfver; 

att  nödig  klassifikation  af  under stödstagarna  äger  rum  å anstalterna; 
att  tillfälle  till  sysselsättning  beredes  understödstagare,  som  ej  äro  till 
arbete  oförmögna; 


§ 2. 


3. 


att  vid  utackordering  af  understöd stagare  iakttages  hvad  lagen  om 
fattigvården  och  gällande  reglementen  för  sådant  fall  innehålla;  samt 

att  barn,  h vilka  fattig  vårdsmyndigheterna  omhändertagit,  erhålla  lämp- 
lig vård  och  uppfostran. 

§ 4. 

Vid  sina  besök  i fattigvårdssamhällena  bör  inspektören 
granska  vid  fattigvårdsstyrelsens  sammanträden  förda  protokoll  och 
andra  fattigvården  rörande  handlingar,  däribland  de  vid  anstalterna  förda 
journalerna  öfver  disciplinära  åtgärder; 

ägna  uppmärksamhet  däråt,  att  till  fattigvården  skänkta  medel  an- 
vändas för  afsedt  ändamål;  samt, 

därest  inom  fattigvårdssamhället  finnas  understö dstagare,  för  hvilkas 
underhåll  staten  betalar  godtgörelse,  vaka  där  öfver,  att  statens  intresse 
iakttages. 

§ 5. 

Inspektören  har  att  ägna  särskild  uppmärksamhet  åt  fattig  vårdsanstal- 
ternas beskaffenhet  samt  föreslå  de  åtgärder,  som  erfordras,  för  att  anstal- 
terna må  blifva  ändamålsenliga. 

Då  fråga  är  om  upprättande  af  ny  anstalt  eller  ombyggnad  af  förut- 
varande, har  inspektören  att  på  framställning  af  Konungens  befallnings- 
hafvande  granska  uppgjorda  planer  samt  föreslå  de  ändringar  i dem,  som 
synas  honom  nödiga  för  att  anstalten  skall  fylla  afsedt  ändamål. 

I samråd  med  Konungens  befallningskafvande  bör  inspektören  söka 
verka  därför,  att  kommunerna,  då  sådant  synes  ändamålsenligt,  träffa  öfver- 
enskommelser  om  upprättande  af  gemensamma  fattig  vårdsanstalter  och 
andra  gemensamma  anordningar  för  fattigvården . 

§ 6. 

Finnes  anledning  antaga,  att  fattigvårdssamhälle,  fattigvårdsstyrelse 
eller  vid  fattigvården  anställd  person  åsidosatt  sin  skyldighet,  eller  yppas 
fel,  försummelse  eller  missbruk,  skall  inspektören  verkställa  undersökning 
rörande  förhållandena  i fråga  samt,  om  skäl  därtill  förefinnes,  hos  veder- 
börande göra  erinran  för  rättelses  åstadkommande.  Kättas  icke  missför- 
hållandet, må  inspektören  göra  anmälan  om  saken  hos  Konungens  befall- 
ningshafvande. 
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Öfver  Konungens  befallningshaf vandes  beslut  i dylika  fall  må  fattig- 
vårdsinspektören  föra  klagan  i den  ordning,  som  efter  kvarje  måls  beskaf- 
fenhet stadgas  i lagen  om  fattigvården. 


Då  fattigdomen  å någon  ort  finnes  vara  särdeles  stor,  har  inspektören 
att  ägna  särskild  uppmärksamhet  häråt  samt  förskaffa  sig  noggrann  kän- 
nedom om  orsakerna  och  påvisa  utvägar  att  förebygga,  mildra  och  bekämpa 
nöden. 

§ 8. 

Inspektören  bör  söka  främja  samarbete  mellan  den  offentliga  fattig- 
vården och  enskild  välgörenhet  samt  verka  för  att  den  senare  så  ordnas, 
att  fattigvårdens  syften  icke  motverkas  genom  det  enskilda  välgörenhets- 
arbetet. 

§ 9. 

Inspektören  har  att  hos  Kungl.  Maj:t  och  vederbörande  myndigheter 
göra  de  framställningar  rörande  fattigvården  och  dithörande  angelägenheter, 
som  han  finner  förhållandena  påkalla. 

§ io. 

I frågor,  som  höra  till  hans  verksamhetsområde,  har  inspektören  att 
på  anfordran  af  ämbetsmyndigketer  meddela  upplysningar  och  afgifva  ut- 
låtanden. 

Det  åligger  inspektören  att  på  anmodan  af  Konungens  befallningshaf- 
vande  granska  reglementen,  som  af  fattigvårdssamhällena  insändas  till  fast- 
ställelse. 

§ ii. 

Inspektören  har  att  inför  chefen  för  det  statsdepartement,  under  hvilket 
fattigvårdsärendena  höra,  för  fastställelse  framlägga  förslag  till  sina  ordinarie 
tjänsteresor  under  året.  Om  annan  tjänsteresa  skall  anmälan  göras  hos 
departementschefen. 

Afvikelse  från  fastställd  resplan  må  ej  äga  rum,  så  fram  t icke  sär- 
skilda omständigheter  påkalla  sådan. 


79 


§ 12. 

Till  biträde  vid  utförandet  af  sin  tillsynsverksamhet  har  fattig- vårds- 
mspektören  att  anlita  därför  anställda  instruktörer,  för  hvilka  särskild 
instruktion  utfärdas. 


§ 13. 

Inspektören  är  instruktörernas  närmaste  förman  oeh  fastställer  för 
h varje  år  plan  för  deras  ordinarie  tjänsteresor. 

Till  ledning  för  instruktörernas  arbete  bör  fattigvårdsinspektören  minst 
en  gång  om  året  sammankalla  dem  till  gemensam  öfverläggning  angående 
ärenden,  som  tillhöra  deras  tjänstebefattning. 

§ 14. 

Öfver  sin  verksamhet  samt  öfver  tillståndet  af  fattigvården  i riket  i 
allmänhet  afger  inspektören  årligen  berättelse  till  Kungl.  Maj.t. 
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Förslag 

till 

Instruktion  för  statens  fattigyår (isinstruktörer. 

§ 1- 

Fattigvårdsinstruktörerna  hafva  till  uppgift  att  biträda  fattigvårdsin- 
sp  ektören  vid  utöfvandet  af  den  tillsyn  öfver  fattigvården  i riket,  som  om- 
förmäles  i 44  § af  lagen  om  fattigvården;  och  åligger  dem  därvid  att 

dels  vaka  öfver  att  fattigvårdssamhällena  i enlighet  med  gällande  för- 
fattningar och  reglementen  anordna  och  handhafva  dem  aliggande  fat- 
tigvård, 

dels  meddela  råd  och  anvisningar  för  understödsverksamhetens  ända- 
målsenliga ordnande. 

§ 

För  fullgörande  af  den  instruktör  åliggande  verksamheten  har  han 
att  vid  av  honom  företagna  resor  genom  besök  hos  fattigvårdsstyrelser  och 
å anstalter  göra  sig  underrättad  om  huru  fattigvården  utöfvas  och  sam- 
råda med  vederbörande  myndigheter  för  åstadkommande  af  nödiga  förbätt- 
ringar. 

§ 3- 

Yid  de  i § 2 omförmälda  resor  åligger  det  instruktör  särskildt 

att  tillse,  < o _ , 

att  sjuka  under stödstagare,  h vilka  äro  i behof  af  särskild  omvardnad, 
erhålla  det  underhåll  och  den  vård,  som  deras  tillstånd  kräfver, 

att  nödig  klassifikation  af  understödstagarna  äger  rum  å anstalterna; 
att  tillfälle  till  sysselsättning  beredes  understödstagare,  som  ej  äro  till 
arbete  oförmögna; 


att  vid  utackordering  af  understödstagare  iakttages  hvad  lagen  om  fat- 
tigvården och  gällande  reglementen  för  sådant  fall  innehålla;  samt 

att  barn,  hvilka  fattigvårdsmyndigheterna  omhändertagit,  erhålla  lämp- 
lig vard  och  uppfostran.  ' 1 

§ 4. 

\rid  sina  besök  i fattigvårdssamhällena  bör  instruktör 
granska  vid  fattigvårdsstyrelsens  sammanträden  förda  protokoll  och 
andra  fattigvården  rörande  handlingar,  däribland  de  vid  anstalterna  förda 
journalerna  öf ver  disciplinära  åtgärder; 

..  , ägn/  uppmärksamhet  däråt,  att’  till  fattigvården  skänkta  medel  an- 
vandas  för  afsedt  ändamål;  samt, 

därest  inom  fattigvårdssamhället  finnas  understödstagare,  för  hvilkas 
underhall  staten  betalar  godtgörelse,'  vaka  däröfver,  att"  statens  intresse 
iakttages. 


nstruktoi  liar  att  agna  särskild  uppmärksamhet  åt  fattigvårdsanstal- 
ternas  beskaffenhet  samt  föreslå  de  åtgärder,  som  erfordras  för  att  anstal- 
terna må  blifva  ändamålsenliga. 

• Där,..  an]edning  föreligger  till  åvägabringande  af  gemensamma  anord- 
mngai  for  fattigvården  för  flera  kommuner,  har  instruktör  att  framlägga 
torslag  härom  för  fattigvårdsinspektören.  88 


§ 6. 

Gores  hos  mstruktör  under  pågående  tjänsteresa  anmälan,  att  fattig- 
vardssamhalle  tåttigvåixlsstyrelse  eller  vid  fattigvården  anställd  person  åsido- 
satt sm  skyldighet  eller  erhåller  han  eljest  under  resan  kännedom  om 
fel  försummelser  eller  missbruk  i afseende  å fattigvården,  skall  instruktören 
verkställa  undersökning  därom  samt,  om  förhållandena  föranleda  därtill  hos 
vederbörande  fattigvårdsstyrelse  göra  erinran  för  rättelses  vinnande.  För- 
anfeder  gjord  erinran  icke  rättelse,  har  instruktören  att  anmäla  förhållandet 
nos  iattigvardsmspektören. 

Har  eljest  hos  instruktör  gjorts  anmälan  om  förhållande,  som  i första 
stycket  sägs  skall  densamma  ofördröjligen  insändas  till  fattigvårdsin- 
spektören  tillika  med  instruktörens  yttrande  däröfver. 

11  — Fattigvård8lagstiftningen.  I.  Afd.  l. 


Då  fattigdomen  å någon  ort  finnes  vara  särdeles  stor,  har  instruk- 
tören att  ägna  särskild  uppmärksamhet  häråt  samt  förskaffa  sig  noggrann 
kännedom  om  orsakerna  och  påvisa  utvägar  att  förebygga,  mildra  och  be- 
kämpa nöden. 


§ 8. 

Instruktör  bör  söka  främja  samarbete  mellan  den  offentliga  fattigvår- 
den och  enskild  välgörenhet  samt  verka  för  att  den  senare  så  ordnas,  att 
fattigvårdens  syften  icke  motverkas  genom  det  enskilda  välgörenhetsarbetet. 

§ 9- 

Instruktör  har  att  i öfrigt  lämna  fattigvårdsinspektören  det  biträde 
vid  utöfvande  af  uppsikten  öfver  fattigvården,  som  af  honom  påkallas. 

§ 10. 

För  de  ordinarie  tjänsteresor,  som  skola  af  instruktör  under  året 
företagas,  fastställer  fattigvårdsinspektören  plan.  Afvikelse  från  fastställd 
resplan  må  ej  äga  rum,  så  framt  icke  särskilda  omständigheter  påkalla 

sådan.  „„  . 

Härutöfver  har  instruktör  att  företaga  de  resor,  som  paiordras  at 
fattigvårdsinspektören  eller  Konungens  befallningshafv.ande. 

§ 11 

Öfver  sina  resor  och  hvad  därunder  förekommit  har  instruktör  att 
afgifva  skriftlig  berättelse  till  fattigvårdsinspektören  inom  sex  veckor  efter 
resas  afslutande. 
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Formulär 

till  protokoll  Öfver  utredning: 
eulig-t  52  § i lagen  om  fattigvår- 
den. 

Formulär  A. 

(Användas,  då  understöd  söltes  för 
personer  öfver  15  år  m>'d  eller  utan 
tillhörande  barn). 


Protokoll,  fördt  vid  utredning  rörande 

familje - och  hemortsrättsförhå/landen  m.  m.,  företagen  i anledning  af  fram- 
ställning om  fattigvård  åt  honom  — henne  i 

Jattigvärdssa m hiille  af  ^ 

1.  Understödssökandens  fullständiga  till-  och  förnamn: 

födelselid : 

födelseort : församliug  af 

län. 

yrke  (nuvarande  eller  förutvarande): 
bostad  inom  kommunen: 

2.  Familjeförhållanden: 

understödssökandens  civilstånd:  ogift  — änka  — änkling  — frånskild  — gift; 
makes  eller  makas  fullständiga  till-  och  förnamn: 


födelsetid: 

födelseort:  församling  i 

län. 

yrke: 

nuvarande  vistelseort:* 


* Har  mannen  utvandrat  till  främmande  land,  angifves  detta  jämte  tiden  för  utvandringen. 
Om  mannen  atiidit,  angifves  bär  tiden  därför  samt  den  ort,  där  han  vid  frånfället  var  mantals- 
skrifven,  äfvensom  dödsdagen. 
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Understödssökandens  barn  under  15  år: 

namn:  födelsetid: 


1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 


födelseort: 


3.  Understödssökandens  mantalsshrif ning  sort  vid  tiden  för  undersökningen: 


Mantalsskrifningsort  näst  föregående  år: 


Tidigare  mantalsskrifningar : 

{Anm.  1.  Undersökningen  sträekes  tillbaka  till  den  tid,  då  understödssökanden  senast  varit 
mantalsskrifven  i en  kommun,  utan  att  hafva  under  det  år,  som  mantalsskrifningen  afsett,  åt- 
njutit fattigvård  af  beskaffenhet  att  inverka  på  förvärf  af  hemortsrätt.  Har  vederbörande 
fyllt  60  år,  kräfves  ej  un<’ei  sökning  om  tiden  efter  fyllda  60  år. 

Anm.  2.  Därest  tillförlitliga  uppgifter  rörande  mantalsskrifning  ej  erhållas,  efterforskas 
äfven  ky  rkoskrif ning  sort  och  tidigare  vistelseort  för  understödssökanden,  i den  mån  sådant 
kan  tjäna  till  ledning  för  utrönande  af  mantalsskrifningsorten). 
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4.  Har  understödssökanden  eller  hans  familj  förut  åtnjutit  fattigvård ? I hvilken 
kommun,  tiden  därför  och  af  hvad  slag? 

mi.nt.fT-f  Uml?rs6k7gen  sträckes  «l'baka  i tiden,  till  dess  man  kommer  till  ett 

mantalsskrifmngsar,  under  hvilket  fattigvård  icke  utgått.) 


o.  Föreliggande  Jattigvårdsbehof  och  orsakerna  till  behofvet: 


6. 


Enskilda  försörjning  spliktiga  (anhöriga 
och  ekonomiska  villkor: 


eller  husbonde),  deras  namn,  bostad 


7 . Anmärkningar . 


Förestående  uppgifter  öfverensstämma  med  livad  jag  vid  förhör  med  under- 
stodssokanden  oeh  andra  personer  kunnat  inhämta  samt  i öfrigt  vunna 
upplysnmgar,  intygas 
(Ort  och  datum) 
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(Namn  å den,  som  hållit  Jörhöret,  samt  hans  befattning  inom  fattige  ar  åen.) 

Ofvanstående  uppgifter  vitsordas: 


(. Namn  å den,  med  hoilken  förhöret  hållits.) 

Anm.  I de  fall,  då  upplysning  ej  kunnat  vinnas  om  de  i formuläret  angifna  förhållanden, 
bör  sådant  uttryckligen  anmärkas. 
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Formulär 

till  protokoll  angående  utred- 
ning enligt  52  § i lagren  om  fat- 
timvärden. 
Formulär  B. 

( Användes , då  fråga  är  om 
direkt  understöd  åt  barn  under 
15  år. ) 


Protokoll,  fördt  vid  utredning  rörande 

familje-  och  hemortsrätts  förhållanden  m.  m.,  företagen  i anledning  af  fram- 
ställning om  fattigvård  ät  honom  — henne  — dem  * i 

fattigvårässamJiälle  af  i^n 

1.  Barnets  (barnens)  fullständiga  till-  och  förnamn,  födelsetid  och  födelseort: 


bostad  inom  kommunen:  

2.  Familjeförhållanden: 

Faderns  namn: 
födelsetid: 

yrke:  

nuvarande  vistelseort:** 

Moderns  namn : 

Då  fattigvård  samtidigt  sökes  för  flera  minderåriga  syskon,  föres  om  dem  ett  gemensamt 

protokoll. 

Har  någon  af  föräldrarna  utvandrat  till  främmande  land,  angifves  detta  jämte  tiden  för 
utvandringen.  Om  någon  af  dem  aflidit,  antecknas  den  ort,  där  han  (hon)  vid  frånfället  var  man 
talsskrifven,  äfvensom  dödsdagen. 
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födelsetid: 
yrke : 

nuvarande  vistelseort: 

Äro  föräldrarna  gifta? 

3.  Barnets  (barnens)  mantalsskrivning  sort  vid  tiden  för  undersökningen: 

Föräldrarnas  mantalsskrifningsort  vid  tiden  för  fattigvårdens  meddelande: 


Föräldrarnas  mantalsskrifningsort  nästföregående  år: 


Tidigare  mantalsskrifningar: 

(Anm.  1.  Undersökningen  sträckes  tillbaka  till  (len  tid,  då  föräldrarna  senast  varit  mantals 
skrifna  i en  kommun,  utan  att  de  eller  något  af  deras  minderåriga  barn  under  det  år, 
som  mantalsskrifningen  afsett,  åtnjutit  fattigvård.  Undersökning  kräfves  ej  för  tid,  som  för- 
flutit  efter  det  fadern  resp.  modern  fyllt  60  år. 

Anm.  2.  Därest  tillförlitliga  uppgifter  rörande  mantalsskrifning  ej  erhallas,  efterforskas 
äfven  kyrkoskrif ning  sort  och  tidigare  vistelseort  för  föräldrarna,  i den  mån  sådant  kan  tjana 
till  ledning  för  utrönande  af  mantalsskrifningsorten.) 


* Jämför  sista  noten  å föregående  sida. 
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4.  Hafva  barnet  (barnen),  dess  föräldrar  eller  minderåriga  syskon  förut  åtnjutit 
fattigvård?  Af  hvilken  kommun,  tiden  därför  och  af  hvad  slag? 

{Anm.  Undersökningen  sträckes  så  långt  tillbaka  i tiden,  till  dess  man  kommer  till  ett 
mantalsskrifningsår,  under  hvilket  fattigvård  icke  utgått.) 


5.  Föreliggande  fattigvdrdsbehof  och  orsakerna  till  behofvet: 


6.  Föräldrarnas  arbetsförmåga  och  ekonomiska  villkor: 


7.  Anmärkningar. 


Förestående  uppgifter  öfverensstämma  med  hvad  jag  vid  förhör  kunnat  in- 
hämta  samt  i öfrigt  vunna  upplysningar,  intygar 
(Ort  och  datum) 


(Namn  å den,  som  hållit  förhöret,  samt  hans  befattning  inom  fattigvården.) 

Ofvanstående  uppgifter  vitsordas: 


(Namn  a målsman  eller  den,  som  eljest  har  barnet  i sin  vård.) 


Anm.  I de  fall,  då  upplysning  ej  kunnat  vinnas  om  de  i formuläret  angifna 
ianden,  bor  sadant-  uttryckligen  anmärkas.) 

12  — F attigvår  dslag  sti ftn  ingen . I.  Afd.  1. 


förhål- 


■r  m ■ Mi.  ■ J!  W)  Dl  I «»JII 


AFDELNING  2. 

MOTIVER  OCH  RESERVATIONER 


Fatligvårdslagstiftningen.  ].  Afd.  2 


INNEHÅLLSFÖRTECKNING. 


Förslag  till  lag  om  fattigvården  1 

Inledning l 


Den  offentliga  fattigvårdens  begrepp  s.  1.  Fattigvård  ocli  därmed  likställd 
under  stödsverksamhet  s.  3.  Samhällelig  under  stödsverksamhet,  som  ej  är  fattig- 
vård a)  i samband  med  skolundervisning,  b)  i samband  med  fångvården,  c)  i 
samband  med  sjukvården,  d)  enligt  författningar  rörande  sjömän,  e)  enligt  för- 
fattningar rörande  militärväsendet,  f)  enligt  stadganden  rörande  socialförsäkring 
m.  m.  s.  5 — 9.  Fattigvårdens  ersättande  med  andra  under  stödsarter : Social- 
försäkring i stället  för  fattigvård  s.  9.  Fattigvårdens  aflösande  på  andra  sält  s.  11. 

Skall  namnet  fattigvård  bibehållas?  s.  13.  Ändringar  i 1871  års  fattigvårds- 
förordning ; reformförslag  m.  m.  s.  14. 

1 kap.  Om  offentlig  fattigvård  och  enskildas  försörjningsplikt  18 

A.  Om  rätt  till  fattigvård  samt  den  offentliga  fattigvårdens  omfattning 
och  arter. 

Rätt  till  fattigvård  s.  18.  Obligatorisk  och  frivillig  fattigvård:  Historik  s.  20. 
Omfattningen  af  den  obligatoriska  fattigvården  (1  §)  s.  24.  Verkningarna  af 
den  föreslagna  utvidgningen  s.  29.  Jämförelse  med  finsk  lagstiftning  s.  32. 
Minderårighetsgränsen  i fattigvår dshänseende  s.  33.  Understödets  beskaffenhet 
s.  34.  Frivillig  fattigvård  (2  §)  s.  35. 

B.  Om  enskildas  försörjningsplikt. 

Fattigvårdens  subsidiära  natur  s.  37.  Anhörigas  försörjningsplikt:  1847  års 
fattigvårdsförordning  s.  37.  1853  års  fattigvårdsförordning.  1855  års  kun- 

görelse och  förarbetena  därtill  s.  38.  Förarbetena  till  1871  års  fattigvårds- 
förordning s.  39.  1871  års  fattigvårdsförordning  s.  41.  Den  enskilda  för 

sörj  ning  spliktens  natur : Civilrättslig  underhållsskyldighet  s.  41.  Jämförelse 
mellan  civilrättens  ståndpunkt  och  fattigvårdsförordningen  s.  43.  Utländsk 
lagstiftning  s.  44.  Innebörden  af  fattigvårdslagstiftningens  stadganden  om  för- 
sörjningsplikt s.  44.  Kommitténs  förslag  om  anhörigas  försörjningsplikt  (3  §) 
s.  45.  Husbondes  försörjningsplikt  mot  tjänare  m.  fl.:  Gällande  bestämmelser 
s.  48.  Framställda  förslag  om  ändringar  i husbondes  försörjningsplikt  s.  49. 
Kommitténs  förslag  (4  §)  s.  51. 
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2 kap.  Om  fattigvårdssamhälle  

Gällande  bestämmelser  s.  52.  Olägenheter  med  den  nuvarande  anordningen 
s.  52.  Statens  öfvertagande  af  fattigvården  s.  53.  Landstingsområdet  såsom 
fattigvårdssamhälle  s.  56.  Häradet  såsom  fattigvårdssamhälle  s.  56.  Sam- 
manslagning af  kommuner  till  större  fattigvårdssamhällen  s.  57.  Kommunen 
bibehålies  såsom  fattigvårdssamhälle  (5  §)  s.  58.  Frivillig  sammanslutning 
mellan  kommuner  (6  §)  s.  59.  Andra  utvägar  för  afhjälpande.  af  olägen- 
heterna med  små  fattigvårdssamhällen  s.  61.  Delning  af  kommun  i flera 
fattigvårdssamhällen  s.  62.  Roteindelning  s.  62.  Enskilda  fattigvårdssam- 
hällen s.  66.  Utöfvande  af  fattigvårdssamhällets  beslutanderätt  (7  §)  s.  68. 
Fattigvårdsreglemente  (8  §)  s.  68. 

3 kap.  Om  fattigvårdsstyrelse 70 

Fattigvårdsst.yrelses  befogenhet  i allmänhet  s.  70.  Bestämmande  af  sam- 
hällets och  fattigvårdsstyrelsens  inbördes  befogenheter  s.  70.  Fattigvårdssty- 
relses  uppgifter  (10  §)  s.  71.  Särskild  fattigvårdsstyrelse  obligatorisk  (9  §) 
s.  72.  Antal  ledamöter  i fattigvårdsstyrelsen  (11  §)  s.  74.  Villkor  för  val- 
barhet (12  §)  s.  75.  Gift  kvinnas  valbarhet  s.  76.  Visst  antail  kvinnliga  le- 
damöter s.  83.  Förbud  för  vissa  befattningshafvare  att  vara  ledamöter  s.  84. 
Afsägelserätt  m.  m.  s.  85.  Kyrkoherdes  ledamotskap  i fattigvårdsstyrelse 
(18  §)  s.  86.  Val  af  ordförande  och  kassaförvaltare  (14  §)  s.  89.  Sam- 
manträden (15  §)  s.  90.  Protokollsföring  (16  §)  s.  91.  Ordförandens  upp- 
gifter (17  §)  s.  91.  Ersättning  åt  ordföranden  (18  §)  s.  93.  Distriktsin- 

delning  (19  § 1 mom.)  s.  94.  Anordningar  för  samhällen  med  betydligare 
fattigvård  s.  95.  Tjänstemannasystem  och  vårdaresystem  (19  § 2 mom.  och 
20  §)  s.  96.  Särskilda  styrelser  för  anstalter  m.  m.  (19  § 3 mom.)  s.  98.  Skyl- 
dighet att  mottaga  uppdrag  såsom  vårdare  m.  m.  (19  § 4 mom.)  s.  99.  Ansva- 
righet för  förvaltningen  (21  §)  s.  99.  Fättigvårdsorganisationen  i större  städer 
(22  §):  Stockholm  s.  101.  Göteborg  s.  104.  Kommitténs  förslag  s.  107. 

4 kap.  Om  sökande  och  meddelande  af  fattigvård  109 

Vistelsesamhället  skall  i första  hand  meddela  fattigvård  (23  §)  s.  109. 
Regler  för  anmälan  om  fattigvård  (23  § forts.)  s.  110.  Fattigvård  lämnad  af 
fattigvårdsstyrelsens  ordförande  m.  fl.  (24  §)  s.  112.  Vård  af  annan  än  fattig- 
vårdssamhälle s.  113.  Undersökning  af  fattigvårdsbehofvet  och:  orsakerna 
därtill  (25  §)  s.  115.  Understöds/ ormer Arbetsanvisning . eller  tillhandahål- 

lande af  arbete  (26  §)  s.  117,  Anlitande  i öfrigt  af  andra  åtgärder  än  fat- 
tigvård s.  119.  Omgång  (socken-  eller  rotegång)  (27  §)  s.  120.  Öppen  och 
sluten  fattigvård  (27  §)  _s.  121.  Understöd  i hemmet  (28  §),  s.  122. 
Utackordering  (29  §)  s.  128.  Förbud  mot  bortauktionering  si  129,  Skriftliga 
kontrakt  om  utackordering  s.  134.  Kontroll  af  understöds  användande  och 
af  vårdhemmen  (30  §)  s.  135.  Utseende  af  tjänst  eller  anställning  för  min- 
derårig (36  §)  's,  136.  Anstaltsvård  (31  — 35  §§)  s.  136.  Vård  i speeialan- 
stalter  s.  138.  Kommunala  fattigvårdsanstalter  é.  151.  Fattigvårdsanstalternas  be- 


Sid. 


skaffenhet,  skötsel  m.-  m.  s.  161.  Fastställande  af  plan  för  anstalt  (34  §) 
s.  161.  Statsbidrag  till  fattigvårdsanstalters  uppförande  s.  161.  Förebyg- 
gande fattigvård  (37  §)  s.  164.  Samarbete  med  enskild  välgörenhet  (38  §) 
s.  167.  Understöd  åt  fånges  hustru  och  barn  s.  168. 

5 kap.  Om  bidrag  till  fattigvården  172 

Primärkommunen  bör  i hufvudsak  ansvara  för  fattigvården  s.  172.  Kommu- 
nernas utgifter  för  fattigvården  s.  172.  Fattigvårdssamhällenas  inkomster  af 
donationer,  bötesmedel  m.  m.  (39  §)  s.  173.  Skattebidrag  från  kommunens 
invånare  (39  § forts.)  s.  175.  Tillskottsafgift  från  fabriker  m.  m.  s.  175 
Fondering  för  framtida  fattigvårdsbehof  s.  178.  Ojämnheten  i fattigvårdskost- 
naderncis  tryck  i olika  kommuner ; Det  nuvarande  tillståndet  s.  179.  Fram- 
ställningar om  missförhållandenas  afbjälpande  s.  180.  Af  Kungl.  Maj : t an 
befalld  utredning  af  kommunalskattefrågan  s.  182.  Proposition  till  1912  års 
riksdag  s.  183.  Utjämning  genom  fattigvårdens  öfverflyttande  å staten  eller 
landstingen?  s.  184.  Staten  ersätter  fattigvård  åt  utländingar  m.  m.  s.  185. 
Kostnaden  för  fattigvård  åt  sinnessjuka,  sinnesslöa  och  fallandesjuka  (40  .§) 
s.  186.  Kostnad  för  fattigvård  åt  döfstumma  och  blindas.  192.  Fattigvårds- 
kostnader  för  tuberkulösa  (41  §)  s.  192.  Fattigvård  åt  vanföra  (41  §)  s.  193. 
Fattigvård  åt  svårare  kroniskt  sjuka  (41  §)  s.  194.  Kostnaden  för  fattiga, 
som  vårdas  å länslasarett  (42  §)  s.  197.  Den  ekonomiska  betydelsen  af  före- 
stående förslag  s.  199.  Direkt  statsunderstöd  till  hårdt  belastade  kommuner  t s.  200. 

6 kap.  Om  uppsikt  öfver  kommunernas  fattigvård 203 

Grunden  för  statens  tillsyn  öfver  fattigvården  s.  203.  Tillsyn  genom  Konungens 
befallningshafvande  s.  203.  Yrkanden  i riksdagen  om  förbättrad  tillsyn  öfver 
fattigvården  s.  205.  Riksdagens  skrifvelse  om  inspektion  öfver  den  kommunala 
sinnessjukvården  s.  207.  Medicinalstyrelsens  utlåtande  öfver  denna  skrifvelse 
s.  207.  Motion  vid  1912  års  riksdag  s.  208.  C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté 
om  statsinspektion  s.  209.  1906  års  kongress  för  fattigvård  och  folkförsäkring 

om  statsinspektion  s.  209.  Statsinspektion  öfver  fattigvården  i utlandet  s.  210. 
Svenska  fattigvårdsförbundets  konsulentverksamhet  s.  213.  Statistiska  uppgifter 
rörande  myndigheternas  tillsyn  öfver  fattigvården  s.  214.  Skäl  för  införande  af 
en  central  fattigvårdsinspektion  s.  215.  Angelägenheten  af  en  viss  varsamhet  i 
kontrollen  s.  217.  Hänsyn  till  lokala  förhållanden  s.  217.  Kan  inspektionen 
väntas  öka  fattigvårdsutgifterna  ? s.  218.  Central  inspektion  föreslås  (44  §) 
s.  218.  Inspektionens  organisation  och  allmänna  uppgift  s.  218.  Konungens 
befallningshafvandes  tillsyn  öfver  fattigvården  m.  m.  (43  §)  s.  221.  Inspek- 
tionens tillsyn  öfver  den  frivilliga  understödsverksamheten  s.  222.  Inspektionens 
inordnande  i centralförvaltningen  s.  223. 

7 kap.  Om  hemortsrätten 228 

Inledning  s.  228.  Utvecklingen  af  hemortsrättslagstiftningen  i Sverige:  Kungl. 
kungörelsen  den  5 december  1788  s.  229.  1809—10  års  riksdag  s.  230.  1810 
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års  fattigvårdskommitté  s.  230.  Rikets  ständers  skrifvelse  den  11  maj  1835 
s.  231.  1839  års  kommittébetänkande  s.  231.  Fattigvårdsförordningen  den 

25  maj  1847  s.  232.  Fattigvårdsförordningen  den  13  juli  1853  s.  233.  Riks- 
dagens skrifvelse  den  13  maj  1869  s.  233.  1870  års  kommittébetänkande  s.  234. 

1871  års  riksdag  s.  235.  Fattigvårdsförordningen  den  9 juni  1871  och  förslag 
om  ändring  däri  s.  236.  Riksdagens  skrifvelse  den  12  maj  1905  s.  237. 

C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté  s.  238.  1906  års  kongress  för  fattigvård  och 

folkförsäkring  s.  238.  Utländsk  lagstiftning  rörande  hemortsrätten  s.  239. 

Olika  sätt  för  lösning  af  hemorlsr ättsspör smålet : Uppehållsorten  såsom  försörj- 
ningsort s.  244.  En  modifierad  uppehållsteori  s.  247.  Hemortsrättens  grund. 
Samhörighet  mellan  individ  och  kommun  s.  249.  Hänsyn  till  kommunernas 
ekonomiska  bärkraft  s.  250.  Olika  arter  af  hemortsrätt  s.  253.  Medfödd  hem- 
ortsrätt s.  254.  Förvärfvad  hemortsrätt:  Grundprinciper  s.  256.  Hvilken  tids- 
period bör  tagas  till  utgångspunkt  vid  reglering  af  hemortsrätten?  s.  258.  Den 
faktiska  mantalsskrifningen  bör  blifva  bestämmande  för  hemortsrätten  (45  §) 
s.  261.  Viss  besvärstid  i mantalsskrifningsmål  s.  266.  Önskemål  om  andra 
ändringar  i mantalsskrifningsförordningen  s.  267.  Begränsning  af  mantalsskrif- 
ningens  betydelse  för  hemortsrätten  i vissa  fall  (48  §)  s.  269.  Hemortsrättens 
närmare  ordnande:  Åldersgräns  (46  och  47  §§)  s.  271.  Härledd  hemortsrätt 
(47  §)  s.  272.  Hustrus  hemortsrätt  s.  273.  Själfständig  hemortsrätt  för  hustrun 
i vissa  fall  s.  273.  Barns  hemortsrätt  s.  275.  Inverkan  på  hemortsrättsförvärf 
af  åtnjuten  fattigvård  (45  och  49  §§)  s.  277.  Bör  stadgande  om  förlust  af  hem- 
ortsrätt införas?  s.  282.  Bestämmelser  mot  åtgärder  från  kommunala  myn- 
digheter till  inverkande  på  hemortsrättsförvärf  s.  284. 

8 kap.  Om  fattigvårdssamhällens  inbördes  ersättningsskyldighet 
samt  om  godtgörelse  för  fattigvård  af  staten  m.  m 286 

A.  Hemortssamhälles  ersättningsskyldighet. 

Hemortssamhället  ersättningsskvldigt  i princip  (50  §)  s.  286.  Omfånget  af 
ersättningsskyldigheten:  Endast  obligatorisk  fattigvård  bör  ersättas  s.  286.  Skall 
all  obligatorisk  fattigvård  ersättas?  s.  287.  Ersättning  bör  ej  utgå  vid  viss 
tillfällig  fattigvård  (51  §)  s.  288.  Ersättning  allenast  för  viss  kvotdel?  s.  292. 
Beräknandet  af  ersättningens  belopp.  Tariffsystem  s.  293.  Ränta  å fattigvårds- 
kostnad  s.  295.  Endast  vistelsekommunen  berättigad  till  ersättning  s.  295. 

B.  Rättegången  mellan  fattigvår dssamhällen. 

Olägenheter  med  den  nuvarande  proceduren  s.  296.  Medel  att  afhjälpa  olä- 
genheterna s.  297.  Föregående  utredning  (52  §)  s.  297.  Föregående  skrift- 
växling (53,  54  och  58  §§)  s.  300.  Ansökan  hos  Konungens  befallningshaf- 
vande  (54  §)  s.  303.  Tid  för  anmaning  och  ansökning  hos  Konungens  be- 
fallningshafvande  (55  §)  s 303.  Kraf  vid  fortsatt  fattigvård  (57  §)  s.  306. 
Skiljemannaförfarande  s.  307.  Handläggningen  hos  Konungens  befallnings- 
hafvande  (56  §)  s.  308.  Tvister  i samhällen  med  roteindelning  s.  309. 

C.  Hemsändning. 
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Sid. 

Hemsändning  (5: 9 §):  Hvem  får  begära  hemsändning?  s.  310.  Hemsänd- 
ning endast  vid  stadigvarande  fattigvård  s.  310.  Andra  hinder  för  hemsänd- 
ning s.  311.  Hustru  får  i vissa  fall  ej  hemsändas  s.  312.  Viss  tids  uppehåll 
hinder  för  hemsändningen  s.  312.  Ordning  för  hemsändningen  m.  m.  s.  313. 
Påföljd  af  olaga  hemsändning  s.  313.  Ersättning  för  hemsändningskostnad 
s.  314.  Handräckning  af  polismyndighet  s.  314. 

7).  Kr  af  för  fattigvård,  som  lämnats  af  allmän  anstalt  m.  fl. 

Rådande  praxis  s.  314.  Kommitténs  förslag  (60  §)  s.  315. 

E.  Uttagande  af  godtgörelse  från  landsting. 

Uttagande  af  godtgörelse  från  landsting  (61  §)  s.  317. 

F.  Godtgörelse  af  staten. 

Gällande  bestämmelsers.  318.  Kommitténs  förslag  (62  §):  Utländing  s.  319. 
Hemortsrätten  ej  utrönt  s.  320.  5-årig  bortovaro  s.  320.  Krigsmanskap  samt 
vid  statens  varf  och  verkstäder  anställda  personer  s.  323.  Proceduren  (63  § 

1 mom.)  s.  325.  Hemsändning  af  utländsk  undersåte  (63  § 2 mom.)  s.  326. 
Öfverenskommelser  om  behandling  af  fattiga  från  annat  land  (63  § 3 mom.) 
s.  327. 

G.  Gränskommunernas  särställning  i fattigvår dshänseende. 

Historiks.  327.  Kungl.  kungörelsen  den  9 juni  1871  s.  329.  Frågans  behand- 
ling i riksdagen  s.  330.  Yttranden  öfver  riksdagens  skrifvelse  s.  334.  Redo- 
görelse för  till  kommittén  insända  uppgifter  s.  337.  Kommitténs  förslag 
(63  § 4 mom.)  s.  338. 

H.  Understöd  åt  svenska  sjömän  i visst  fall  s.  342. 

9 kap.  Om  fattigvårdssamhälles  rätt  mot  understödstagare  och 
för  dem  försörjningspliktiga  personer.. 346 

A.  Gällande  bestämmelser  och  reformförslag . 

Gällande  bestämmelser  s.  346.  Reformförslag : Riksdagens  skrifvelse  den  12  maj 
1899  s.  347.  Yttranden  öfver  1899  års  riksdagsskrifvelse  s.  348.  Riksdagens 
skrifvelse  den  19  april  1901  s.  350.  Yttranden  öfver  1901  års  riksdags- 
skrifvelse s.  351.  Fattigvårdskongressen  1906  s.  352.  G.  S.  A:s  fattigvårds- 
kommitté  s.  353.  Petitioner  i ämnet  s.  354. 

B.  Fattigvår dssamhälles  rätt  till  ersättning  af  understödstagare  och  för- 
sörjning spliktig. 

Under  stödstag  ar  es  er  sättning  sskylldi  gliet  (65  § 1 mom.)  s.  356.  Villkor  för  ersätt- 
nings uttagande  (67  §)  s.  359.  Minderårig  icke  ersättningsskyldig  (65  § 1 mom ) 
s.  360.  Uteslutande  af  ersättningsskyldighet  vid  vissa  slag  af  understöd  s.  362. 
Ersättningsskyldigheten  omfattar  äfven  frivillig  fattigvård  (65  § lmom.)  s.  365.  Un 
dantag  från  ersättningsskyldighet  af  särskilda  understöd  vid  kristillfällen  (66  §) 
s.  365.  Proceduren  vid  kraf  mot  understödstagare  (69  §)  s.  366.  Fattigvårds- 
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Sid. 

samhälles  rätt  till  omhändertagande  af  understödstagares  egendom  (64  §) s.  366. 

Rätt  till  ersättning  ur  pension  m.  m.  s.  369.  Försörjningspliktigs  ersättnings- 
skyldighet: Statistiska  uppgifter  s.  370.  Ersättningsskyldighet  för  anhöriga 
(65  § 2 mom.  och  67  §)  s.  371.  Proceduren  vid  kraf  mot  försörjningspliktig 
(69  §)  s.  372.  Preskription  af  ersättningsrätten  (70  §)  s.  373.  Faststäl- 
lande af  framtida  försörjningsbidrag  (68  och  69  §§)  s.  374.  Införsel  i lön 
för  försörjningsbidrag  s.  376.  Emigrationsförbud  s.  377.  Husbondes  m.  fl:s 
ersättningsskyldighet  (65  §2  mom.)  s.  377. 

C.  Om  arbetsskyldighet  för  försörjning  spliktiga  och  under  stödstagare. 

Arbetsskyldighet  för  försörjningspliktiga  bör  bibehållas  (72  § 2 mom.)  s.  377. 
Husbonderätt  s.  380.  Arbetsskyldigheten  bör  kunna  göras  gällande  med  tvång 
s.  382.  Endast  försumliga  försörjare  böra  vara  arbetsskyldiga  s.  384.  Arbets- 
skyldighet för  mindre  arbetsföra  s.  386.  Villkorligt  försörjningspliktiga  böra  ej 
vara  arbetsskyldiga  s.  386.  Begränsning  till  fattigvård  af  viss  art  eller  om- 
fattning s.  387.  Arbetsskyldighetens  upphörande  (74  § 1 mom)  s.  387. 
Afkastningen  af  utfördt  arbete  (75  §):.  s.  389.  Öfverlåtande -af  rätten  till  ar- 
bete s.  389.  Delgifning  af  föreläggande  (72  § 2 mom.)  s.  389.  Handräck- 
ning för  inställande  till  arbete  (73  §)  s.  389.  Anstalter  för  arbetsskyldighe- 
tens fullgörande  (33  §)  s.  391.  Disciplinära  åtgärder  å anstalterna  (71  §)■ 
s.  392.  Arbetsskyldighet  för  understödstagare  (72  § 1 mom.)  s.  393.  Under- 
stödstagares kvarhållande  å fattigvårdsanstalt  (73  § och  74  § 2 mom.)  s.  394. 

B.  Tvångsbehandling  å statens  anstalter. 

Gällande  bestämmelser  och  deras  tillämpning  s.  395.  Utländsk  lagstiftning 
s.  396.  Kommitténs  förslag  s.  398.  Förutsättningar  för  tvångsarbetes  -åläg- 
gande (76  §)  s.  402.  Proceduren  (77  §)  s.  404.  Verkställighet  af  tvångs- 
arbete (78  §)  s.  405.  Tvångsarbete  för  tredskande  understödstagare  (76 — 78 
§§)  s.  407. 

E.  Fattigvår dsstyrelses  målsmansrätt  öfver  understödstagare. 

Gällande  stadgande  s.  408.  Barnavårdsnämnds  myndighet  öfver  omhänder- 
tagna barn  s.  409.  . G.  S,  A:s  fattigvårdskomtnitté  s.  409.  Medicinalstyrelsen 
s.  410.  Utländsk  lagstiftning  s.  410.  Kommitténs  yttrande  (79  §)  s,  411. 

F.  Bestämmelser  angående  bettlare,  så  ock  om  barn,  som  anträffas  bettlände 
eller  vanvårdas. 

Gällande  föreskrifter  s.  414.  Statistiska  uppgifters.  415.  Kommitténs  yttrande 
och  förslag  (92  §)  s.  416. 

10  kap.  Om  klagan  i mål  och  ärenden,  som  behandlas  enligt  fattig- 
vårdslagen   419 

Gällande  bestämmelser  rörande  klagan  öfver  vägrad  fattigvård  s.  419.  Sta- 
tistiska uppgifter  s.  420.  Besvärsrätt  till  statsmyndighet  bör  införas  (80  § 

1 mom.)  s.  422.  Klagorättens  omfattning  m.  m;  (80  § 1,  3 och  5 mom.) 


s.  423.  Konungens  befallningshafvandes  rätt  att  öfvervaka  bibehåiles  (80  § 
2 mom.)  s.  42.5.  Klagan  öfver  fattigvårdsstyrelses  beslut  i förvaltningsfrågor 
(80  § 4<mom.)  s.  425.  Klagan  öfver  kommunalstämmas  m.  fl:s  beslut?  (81  §) 
s.  426.  Klagan  öfver  Konungens  befallningshafvandes  beslut  (82—86  §§) 
s.  426.  Delgifning  af  utslag  i fattigvårdsmål  (82  § 4 mom.}-  s.  428. 

11  kap.  Öfvergångsbestämmelser 

Val  af  fattigvårdsstyrelse  första  gången  (87  och  89  §§)  s.  430.  Öfver- 
. gångsstadgande'  angående  hemortsrätt  och  ersättningsskyldighet  (87  §)  s.  430. 
Anordnandet  af  fattigvårdsanstalter  (90  §)  s.  431.  Roteindelning  (91  § 1 
■ mom.)  s.  431.  Enskilda  fattigvårdssamhällen  och  tillskottsafgift  (91  § 2 mom.) 
s.  431.  Krigsmanskap  samt  vid  statens  varf  och  verkstäder  anställda  perso- 
ner (91  §>  3 mom  ) s.  431.  Om  bettleri  samt  am>barn,-  som  anträffas  bettlande 
teller  vanvårdas  (92*  §)  s.  431. 

Färslag.  till 

.Lag  om  ersättning  i vissa  fall  af  'allmänna!  medel  till  vittnen 

i i mål  enligt  7 7 § i lagen  om  fattigvården  

Kungörelse  angående  handlingar,  som  böra  bifogas  ansökning 

< om  godtgörelse  af  statsmedel  för  fattig vårdskostnader  

Förordning  ' om  i hvad  iakttagas  bör  med  alseende  å nödställda 
'Svenska  medborgare,  som  från  utländsk  ort  öfverlämnas  till  hem- 
landet   

Förordning  angående  ändrad  lydelse  af  § 1 2 i förordningen 

den  6 augusti  1894  angående  mantalssktifning  

Förordning  angående  ändrad  lydelse  af  § 14  i förordningen 

<.den  28  maj  1897  angående  mantalssktifning  i Stockholm  

Förordning  angående  ändrad  lydelse  af  § 12  i förordningen 
den  17  november  1905  angående  mantalsskrifning  i Göteborg 
Lag  om  ändrad  lydelse  af  § 6 i lagen  den  29  maj  1896 

..  angående  blindundervisningen 

Lag  om  ändrad  lydelse  af  § 34  mom.  3 i lagen  den  31  maj 

1 1889  angående  ' dofstumunder visningen  

Kungörelse  angående  ändrad  lydelse  af  § 5 och  £ 6 mom.  1 
’ i lasarettsstadgan  -den  18  oktober  1901  

^Tillägg'.  Om  fattigvård  och  politisk  rösträtt 
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Lag  om  fattigvården. 


Inledning. 

Af  ålder,  alltifrån  uppkomsten  af  benämningen  fattigvård,  har  man 
därmed  i allmänhet  afsett  en  omvårdnad  af  de  fattiga  eller  de  behöfvande. 
Från  början  ett  de  enskilda  samhällsmedlemmarnas  åliggande,  öfvertogs 
vården  af  de  fattiga  efter  kristendomens  införande  i stor  omfattning  af 
kyrkan  för  att  sedermera,  allt  eftersom  de  borgerliga  samhällsinstitutio- 
nerna utvecklades,  blifva  en  det  borgerliga  samhällets  angelägenhet  och 
göras  till  föremål  för  dess  lagstiftning.  Alltjämt  bestod  dock  och  består 
ännu  jämte  den  på  lagstiftningen  grundade  samhälleliga  fattigvården 
kyrklig  och  enskild  understöds  verksamhet,  h vilka  vanligen  sammanfattas 
under  beteckningen  välgörenhet.  Till  åtskillnad  från  denna  senare  kallar 
man  det  borgerliga  samhällets  ifrågavarande  verksamhet  den  offentliga  fat- 
tigvården. 

Från  sin  första  begynnelse  och  en  lång  tid  framåt  har  den  offent- 
liga fattigvården  omfattat  öfver  hufvud  taget  all  det  borgerliga  samhällets 
understödsverksamhet.  Efter  hand  har  emellertid  vid  sidan  af  fattigvården 
inom  samhället  utbildats  annan  understödsverksamhet,  h varigenom  samhället 
på  ett  särskildt  sätt  och  under  andra  former  än  fattigvård  sörjer  för  vissa 
klasser  eller  slag  af  behöfvande.  I all  synnerhet  i våra  dagar  har  denna 
understödsverksamhet  genom  den  statliga  socialförsäkringen  tagit  en  mycket 
stor  omfattning  och  därigenom  inskränkt  området  för  den  offentliga 
fattigvården. 

Vill  man  alltså  angifva  hvad  som  nu  för  tiden  ligger  i begreppet, 
den  offentliga  fattigvården,  så  får  man  icke  stanna  vid  bestämningen, 

1 — Fattigvårclslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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att  den  innefattar  det  borgerliga  samhällets  omvårdnad  om  behöfvande. 
Denna  bestämning  är  alldeles  för  vid.  Man  har,  med  utgångspunkt 
från  den  form,  i hvilken  enligt  gällande  rätt  den  offentliga  fattigvården 
utöfvas,  nämligen  genom  kommunen,  velat  beteckna  den  såsom  en  under- 
stödsverksamhet,  som  den  kommunala  fattigvårdsmyndigheten  utöfvar  med 
medel,  som  ställts  till  dess  förfogande.  Men  ej  heller  denna  bestämning  är 
fullt  exakt;  vissa  understöd,  som  af  fattig  vårdsmyndigheterna  utgifvas, 
äro  ej  fattigvård,  t.  ex.  sådana,  som  bestridas  ur  särskilda  till  dessa  myn- 
digheters förfogande  ställda  fonder;  och  å andra  sidan  meddelas  understöd 
med  karaktär  af  fattigvård  äfven  af  andra  än  de  kommunala  fattigvårds- 
myndigheterna. 

Understundom  har  man  bestämt  karaktären  af  den  understöds- 
verksamhet,  som  innefattas  under  den  offentliga  fattigvården,  med  hänsyn 
till  de  rättsverkningar,  som  den  i allmänhet  ansetts  böra  medföra,  såsom 
ersättningsskyldighet,  inverkan  på  hemortsrätt  och  på  vissa  medborgerliga 
befogenheter.  Såsom  längre  fram  skall  närmare  utvecklas,  äro  dessa  rätts- 
verkningar ej  så  nära  förbundna  med  fattigvården,  att  de  kunna  sägas  nöd- 
vändigt tillhöra  densamma  eller  gifva  den  sin  karaktär,  hvilket  för  öfrigt 
visar  sig  däri,  att  verkningarna  kunna  blifva  olika  vid  olika  slag  af  fattigvård. 

Bestämmande  för  hvad  som  är  att  anse  såsom  offentlig  fattigvård 
blir  alltså  ytterst  lagstiftningens  och  den  därpå  grundade  praktiska  verk- 
samhetens ståndpunkt  vid  den  tid,  som  är  i fråga.  Häraf  följer,  att  in- 
nebörden af  begreppet  offentlig  fattigvård  blifver  olika  på  olika  tider  och 
under  olika  samhälleliga  förhållanden. 

Yill  man  likväl  söka  att  i korthet  angifva  hvad  som  är  det  karak- 
täristiska för  våra  dagars  offentliga  fattigvård  i förhållande  till  annan  under- 
stödsverksamhet  torde  det  kunna  ske  så:  den  offentliga  fattigvården  är  det 
borgerliga  samhällets  understödsverksamhet  för  behöfvande  till  fyllande 
af  deras  lefnadsbehof  i de  fall,  då  detta  icke  tillgodoses  genom  särskilda  till 
betryggande  af  samhällsmedlemmarnas  ekonomiska  ställning  afsedda  inrätt- 
ningar eller  anordningar.  Fattigvården  karaktäriseras  således  däraf,  att  den 
icke  hänför  sig  till  några  vissa  kategorier  eller  klasser  af  medborgare,  såsom 
vissa  ålders-  eller  samhällsklasser,  ej  heller  till  vissa  slag  af  nödlägen, 
utan  omfattar  alla  slag  af  behöfvande  och  nödlägen,  för  hvilka  hjälp  icke 
är  på  annan  väg  beredd.  I jämförelse  med  annan  samhällelig  under- 
stödsverksamhet har  fattigvården  alltså  en  mera  universell  karaktär.  Den 
har  att  träda  till,  när  helst  och  af  hvad  orsak  nöd  uppstår  och  hjälp  icke 
eljest  är  beredd,  likasom  då  denna  hjälp  befinnes  otillräcklig. 
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Hufvudstadgandena  rörande  den  offentliga  fattigvården  finnas  nti  Kungl. 
förordningen  angående  fattigvården  den  9 juni  1871.  Enligt  denna  har  likställd  un- 
ombesörjandet  och  bekostandet  af  fattigvården  lagts  på  pr imärkom mimerna,  y^^öds-^ 
hvilka  i afseende  å handhafvandet  af  fattigvården  kallas  fattigvårdssam- 
hällen.  Yid  sidan  af  den  genom  förordningen  reglerade  fattigvården  fanns 
dock  redan  vid  dess  tillkomst  annan  samhällelig  nnderstödsverksamhet,  som 
var  likställd  med  fattigvård.  Uti  5 § af  förordningen  omtalas  sålunda 
särskilda  stadganden,  som  äro  meddelade  om  fattigvård,  nämligen  under- 
stöd till  fattigt  barn  i skolåldern  eller  till  den,  som  frigifves  från  allmän  ar- 
betsanstalt  eller  fängelse,  samt  vidare  kostnadsfri  vård  å lasarett  af 
medellösa  inom  lasarettets  distrikt  insjuknade  personer,  som  tillhöra  annat 
lasarettsdistrikt. 

Det  stadgande,  hvarpå  här  syftas,  då  det  talas  om  understöd  till  fat- 
tigt barn  i skolåldern,  var  en  bestämmelse  i stadgan  angående  folkunder- 
visningen i riket  den  18  juni  1842  därom,  att  de  barn,  hvilkas  föräldrar 
eller  målsmän  icke  ägde  tillgång  att  bekosta  barnens  kläder  och  underhåll 
vid  skolan,  borde  genom  församlingens  fattigvård  härutinnan  understödjas. 

Ungefär  enahanda  föreskrift  återfinnes  i nu  gällande  stadga  angående  folk- 
undervisningen i riket  af  den  10  december  1897,  § 49,  samt  i stadgan  an- 
gående folkundervisningen  i Stockholm  den  8 november  1901,  § 49. 

Bestämmelser  om  fattigvårdssamhälles  skyldighet  att  lämna  understöd  för 
att  främja  barns  undervisning  gifvas  numera  också  i författningarna  rörande 
döfstum-  och  blindundervisningen,  enligt  hvilka  det  åligger  fattigvårdssam- 
hälle  att  understödja  de  föräldrar  eller  målsmän,  som  icke  äga  tillgång  till 
erläggande  af  den  afgift  för  barnens  vistelse  vid  blind-  eller  döfstumskola, 
som  de  hafva  att  utgifva  (lag  angående  döfstumundervisningen  den  31  maj 
1889,  § 34,  och  lag  angående  blindundervisningen  den  29  maj  1896,  § 6). 

Enligt  lagen  angående  uppfostran  åt  vanartade  och  i sedligt  afseende 
försummade  barn  den  13  juni  1902  har  fattigvårdssamhälle  att  till  kommu- 
nens barnavårdsnämnd,  som  på  grund  af  nämnda  lag  omhändertagit  ett  dylikt 
barn,  återgälda  dess  kostnad  för  uppfostran  åt  barnet,  dock  högst  med  100 
kronor  om  året  och  ej  för  längre  tid  än  sammanlagdt  5 år.  Detta  fattigvårds- 
samhällets  bidrag  skall,  enligt  hvad  i lagen  uttryckligen  sägs,  betraktas 
såsom  kostnad  för  lämnad  fattigvård. 

Börande  understöd  till  den,  som  frigifves  från  allmän  arbetsanstalt 
eller  fängelse,  gällde  vid  tiden  för  fattigvårdsförordningens  tillkomst  Kungl. 
cirkuläret  den  30  november  1841  och  Kungl.  brefvet  den  19  februari 
1869.  I dessas  ställe  hafva  numera  föreskrifter  meddelats  i lagen  angående 
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lösdrifvares  behandling  den  12  juni  1885  och  i Kungl.  brefvet  den  22 
april  1887,  livar  est  stadgas,  att  kostnaden  för  hemfärden  för  dem,  som  fri- 
gifvas  från  tvångsarbetsanstalter  och  straifängelser,  äfvensom  för  uppehälle 
under  färden  och  nödtorftig  beklädnad,  bestrides  af  allmänna  medel,  i den 
mån  den  frigifnes  vid  anstalten  innestående  tillgångar  ej  förslå  därtill; 
dock  må  den  frigifnes  tillgångar  ej  i vidsträcktare  mån  anlitas  för  nämnda 
ändamål  än  att  han  äger  i behåll  15  kronor. 

Hvad  slutligen  beträffar  den  såsom  fattigvård  betecknade  kostnads- 
fria vården  å lasarett  af  medellösa  inom  lasarettets  distrikt  insjuknade 
personer,  som  tillhöra  annat  lasarettsdistrikt,  så  återfinnas  bestämmelser 
härom  i författningarna  angående  lasaretts  väsendet,  i hvilket  afseende  den 
nu  gällande  lasarettsstadgan  af  den  18  oktober  1901  i § 5 stadgar,  att 
medellösa,  inom  landstingsområdet  insjuknade  personer,  som  tillhöra  annat 
landstingsområde,  njuta  underhåll  och  öfriga  sjukhusförmåner  kostnadsfritt, 
hvilket  för  öfrigt  äfven  gäller  med  venerisk  sjukdom  i smittosamt  stadium 
behäftade  personer,  såvida  de  vårdas  å allmänt  rum. 

Utöfver  dessa  i fattigvårdsförordningen  omnämnda  fall,  då  fattigvård 
lämnas  efter  annan  författning,  finnas  ännu  en  del  andra  ehuru  ej  af 
någon  större  betydelse.  Sålunda  gäller  enligt  Kungl.  cirkuläret  den  24 
november  1837  jämte  därtill  anknutna  författningar,  att  om  föräldrar  häktas 
och  deras  barn  icke  hunnit  sådan  ålder,  att  de  anses  kunna  försörja  sig 
själfva,  och  hvarken  deras  föräldrar  eller  andra  anförvanter  kunna  an- 
skaffa dem  utvägar  till  bärgning  och  ej  heller  å platsen  finnes  allmän 
barnhusinrättning,  som  kan  taga  hand  om  dem,  samt  man  ej  genast  kan 
utröna,  hvilken  församling  det  åligger  att  vårda  barnen,  Konungens  be- 
fallningshafvande  eller  fångvårdsmyndighet  har  att  föranstalta  om  barnens 
underhållande  på  lämpligaste  sätt  och  mot  billigaste  kostnad  utom  fängelset. 
Kostnaden  bestrides  af  de  till  fångars  vård  och  underhåll  anslagna  medel, 
men  skall  genom  Konungens  befallningshaf vandes  försorg  uttagas  hos 
vederbörande  kommun.  Kan  förskottet  ej  uttagas  af  någon  kommun,  er- 
sättes det  af  anslaget  för  understöd  åt  sådana  fattiga,  till  hvilkas  försörj- 
ning någon  viss  kommun  ej  kan  förpliktas. 

På  grund  af  särskilda  Kungl.  bref  hafva  Konungens  befallningg- 
hafvande  i Göteborgs  och  Bohus  län  samt  i Malmöhus  län  äfvensom  öfver- 
ståthållarämbetet  anslag  till  sitt  förfogande  för  att  draga  försorg  om  hem- 
sändande af  svenska  sjömän,  som  ankommit  till  deras  distrikt,  men  ej 
hafva  hemort  inom  distriktet  samt  sakna  egna  medel  till  bestridande  af 
kostnaderna  för  hemresa.  Konungens  befallningshafvande  eller  öfverståt- 


hållarämbetet  liar  sedermera  att  vidtaga  åtgärder  för  beloppets  återbekom- 
mande  af  vederbörande  statsmyndighet,  redare  eller  fattigvårdssamhälle  eller 
ock  af  understödstagaren,  därest  anledning  förekommer,  att  han  i hemorten 
äger  tillgång  till  förskottets  återgäldande  (sid.  342  o.  f.*). 

En  särskild  art  af  fattigvård  utanför  fattigvårdsförordningen  är  den 
under stödsverksam het,  som  utöfvas  af  Konungens  befallningsliafvande  eller 
fattigvårdsstyrelse  å svensk  gränsort  beträffande  arbetsföra  men  nöd- 
ställda svenska  medborgare,  hvilka  af  myndighet  utom  riket  aflämnats  å 
gränsort,  där  de  icke  hafva  sitt  hemvist.  Enligt  en  samtidigt  med  fattig- 
vårdsförordningen utfärdad  kungörelse  ersätter  statsverket  understöd,  som 
i sådant  fall  af  fattigvårdsstyrelse  meddelats  till  beredande  af  nödtorftigt 
uppehälle  under  högst  14  dagars  tid;  af  Konungens  befallningsliafvande  för 
sådant  ändamål  utgifvet  understöd  ersättes  ur  statsanslaget  till  fattigvården 
(sid.  327  o.  f.). 

Ur  statsanslaget  till  fattigvården  utgå  vidare  årligen  vissa  belopp,  som 
Kungl.  Maj: t på  framställning  af  Konungens  befallningsliafvande  i Jämt- 
lands, Västerbottens  och  Xorrbottens  län  ställer  till  förfogande  till  understöd- 
jande af  fattiga  lappar  inom  i dessa  län  (del  III  sid.  328). 

De  olika  slag  af  under  stödsverk  samhet,  som  här  of  van  omförmälts,  hafva 
eller  hade  åtminstone  vid  deras  första  uppkomst  karaktären  af  fattigvård. 
Men  härjämte  utöfvas  af  samhället  i många  former  till  behöfvandes  bistånd 
understödsverksamhet,  hvilken  icke  är  eller  någonsin  ansetts  såsom  fattigvård. 
I allmänhet  ansluter  sig  denna  understödjande  verksamhet  till  andra 
former  af  samhällsverksamheten  och  utgör  i vissa  fall  ett  medel  att  låta 
denna  omfatta  också  de  mindre  bemedlade.  Gränsen  mellan  den  behöf- 
vande  och  icke  behöfvande  dragés  här  ej  alltid  efter  samma  regler  som 
i fattigvårdsförordningen. 

I anslutning  till  undervisningsväsendet  möta  sålunda  de  anordningar, 
som  afse  att  för  möjliggörande  af  fattiga  barns  deltagande  i folkundervis- 
ningen genom  skolstyrelsens  försorg  tillhandahålla  dem  skolböcker  och 
undervisningsmateriel  fritt.  I en  del  kommuner,  särskildt  i de  större  stä- 
derna, har  jämväl  anordnats  bespisning  åt  fattiga  skolbarn;  stundom  har 
sådan  anordnats  genom  fattigvårdens  försorg  och  blir  då  att  betrakta  som 
fattigvård,  stundom  åter  äger  den  rum  genom  skolmyndigheterna  eller 
eljest  på  ett  sådant  sätt,  att  den  ej  är  hänför  lig  till  fattigvård. 

* Där  i denna  afdelning  hänvisning  skett  till  sida  utan  närmare  uppgift,  afses  sida  i motiverna. 


Samhällelig 
understöds- 
verksamhet, 
som  ej  är 
fattigvård. 


a)  I samband 
med  skolun- 
dervisning. 
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Enligt  lagen  den  27  juni  1902  angående  verkställighet  af  domstols 
förordnande  om  tvångsuppfostran  äger  allmän  uppfostringsanstalt  uttaga  en 
viss  andel  af  kostnaden  för  elevs  vård  och  underhåll  af  elevens  egna 
medel  eller  hos  hans  föräldrar,  och  härigenom  komma  alltså  vården  och 
underhållet  att  framstå  som  en  understödjande  verksamhet  gent  emot  den, 
som  ej  kan  betala.  För  behandling  af  dylikt  ersättningskraf  gälla  i till- 
lämpliga delar  fattig  vårdsförordningens  stadganden. 

b)  I samband  Utöfver  livad  förut  anmärkts  om  understödsverksamhet  i förening  med 

fYicH  fdnavär-  • ^ 

den[  fångvården  må  här  erinras,  att  enligt  bestämmelserna  i K/ungl.  förord- 
ningen om  strafflagens  införande  den  16  februari  1864,  19  § 24  mom., 

häktad  kvinna,  som  har  spädt  barn,  må  hafva  detta  med  sig  i fängelset,  om 
det  ej  annorstädes  kan  njuta  uppehälle  och  skötsel;  hon  erhåller  då  till  bar- 
nets föda  »hälften  emot  hvad  henne  själf  bestås».  Blifver  häktad  person 
sjuk,  erhåller  han  enligt  19  § 25  mom.  i samma  förordning  på  allmän  be- 
kostnad vård  och  läkemedel;  kan  han  ej  vårdas  inom  häktet,  förvaras  han  å 
annat  ställe,  där  tjänlig  vård  kan  erhållas.  — A statens  hospital  och  asyler 
erhåller  fånge  fri  vård.  Den,  som,  efter  att  hafva  tilltalats  för  brott  men 
i anseende  till  sinnessjukdom  icke  kunnat  fällas  till  ansvar,  blifvit  öfver- 

lämnad  till  statens  hospital  eller  asyl  samt  saknar  tillgång  till  gäldande 

af  den  för  sjuk  i andra  betalningsklassen  stadgade  afgift,  är  befriad  från 
af  gift.  (Stadgan  angående  sinnessjuka  den  14  juni  1901,  § 39.) 

c)  ^ samband  I ej  rbiga  utsträckning  lämna  fattigvårdsmyndigheterna  hjälp  åt 

den.  fattiga  sjuka  genom  att  betala  afgift  för  dem  å statens  och  landstingens 
anstalter.  Denna  afgift  blir  då  fattigvårdens  omkostnad  för  fallet. 
Oftast  torde  afgiften  ej  täcka  sjukhusets  egna  utgifter  och  man  kan 
alltså  säga,  att  staten  och  landstingen  här  utöfva  en  understödjande  verk- 
samhet emot  nödställda.  Men  äfven  för  andra  patienter  än  dem,  för 
hvilka  fattigvårdssamhällena  erlägga  afgift  er,  medgifves  understundom  en 
lägre  afgift,  då  det  gäller  obemedlade,  och  man  kan  därför  också  i detta 
afseende  tala  om  en  samhällets  understödsverksamhet,  ehuru  den  medel- 
löshet, som  där  afses,  ej  sammanfaller  med  behof  enligt  fattigvårdsförord- 
ningen.  Med  hänsyn  till  de  förmåner,  som  medellösa  sjuka  af  åtskilliga 
kategorier  t.  ex.  tuberkulösa  åtnjuta,  finnes  här  ett  stort  område  för  den 
allmänna  under  stöds  verksamheten. 

En  samhällets  understödsverksamhet  äger  också  rum  därigenom,  att 
enskilda  sjukvårdsanstalter,  alkoholisthem  m.  fl.  åtnjuta  bidrag  af  stat, 


landsting  eller  kommun,  under  villkor  att  vård  lämnas  till  mindre  bemed- 
lade mot  en  låg  afgift  eller  att  vissa  friplatser  finnas  för  fattiga. 


I fråga  om  sjömän  finnas  ock  utöfver  hvad  förut  anmärkts  särskilda d)  Enligt  för- 
bestämmelser  om  understöd.  Eedan  i 1847  års  fattigvärdsförordning  er 
inrades  om  att  det  särskildt  förordnats,  huru  förhållas  skulle  med  utom- 
lands förolyckade  sjömän.  Numera  lämnas  ej  längre  en  dylik  hänvisning 
i fattigvårdsförordningen,  men  flera  särskilda  stadganden  finnas  om  un- 
derstöd åt  sjömän.  I fråga  om  svensk  sjöman  å utrikes  ort  gäller,  att 
vederbörande  konsul  lämnar  honom  understöd;  och  finnas  i detta  hänse- 
ende detaljerade  föreskrifter  (Ivungl.  förordningen  angående  konsulatvä- 
sendet den  24  september  1906,  §§  54—56).  Erinras  må,  att  jämväl  an- 
nan svensk  undersåte  än  sjöman  kan  vid  tvingande  omständigheter  å utrikes 
ort  erhålla  understöd  af  konsul  för  afhjälpande  af  de  mest  trängande  behof- 
ven.  Understöd  å inrikes  ort  åt  behöfvande  sjömän  äfvensom  åt  deras  änkor 
och  efterlefvande  barn  beredes  i viss  utsträckning  genom  sjömanshusen, 
hvilka  för  sådant  ändamål  hafva  till  sitt  förfogande  donerade  medel,  vissa 
bötesmedel,  afgifter  för  utklarerade  fartyg  samt  de  belopp,  som  vid  aflö- 
nings  utbetalande  innehållas  å sjömans  hyra  (Reglemente  för  sjömanshusen 
i riket  den  4 mars  1870). 

De  äldre  fattigvårdsförfattningarna  innehöllo  föreskrifter  om  behöf- e)  Enligt  för- 

^ ^ • • / dtt 71171 Q CLV  TÖ * 

vande  krigsmäns  försörjning.  Men  därförutom  hafva  sedan  längre  tid  till-  rande  militär- 
baka  funnits  åtskilliga  andra  författningar  rörande  en  statens  understöds-  väsendet. 
verksamhet  till  förmån  för  behöfvande  militärer.  En  ny  art  af  understöds- 
verksamhet  har  införts  på  detta  område  genom  Ivungl.  förordningen  om 
understöd  i vissa  fall  åt  värnpliktigs  hustru  och  barn  (familj  eunderstöd) 
den  1 juni  1912;  värnpliktigs  hustru  och  barn  kunna  nämligen  under 
den  tid,  då  han  fullgör  sin  värnpliktstjänstgöring  i fredstid,  erhålla  visst 
understöd  af  statsmedel,  såvida  sådant  är  för  deras  uppehälle  nödvändigt.  * 

I detta  sammanhang  bör  också  socialförsäkringen  omnämnas.  Redan 
på  grund  af  sin  stora  betydelse  såsom  förebyggande  i förhållande  till  fat-  % socialför- 
tigvården  böra  de  olika  grenarna  af  socialförsäkringen,  sjukförsäkring,  olycks - säkring  m.  m. 
fallsförsäkring,  invaliditets-  och  ålderdomsförsäkring  samt  arbetslöshetsförsäk- 

* Jämför  numera  Kungl.  kungörelsen  den  17  september  1914  om  ändrad  lydelse  af  § 2 i 1912 
års  förordning  samt  Kungl.  förordningen  om  understöd-  i vissa  fall  åt  sådan  värnpliktigs  familj, 
som  fullgör  tjänstgöring  till  rikets  försvar,  den  13  augusti  1914. 
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ring  ej  här  förbigås.  Men  härtill  kommer,  att  socialförsäkringen  i vissa  af- 
seenden  utvecklat  sig  till  en  verklig  understödsverksamhet  och  på  denna 
grund  har  sin  plats  i en  allmän  redogörelse  för  den  samhälleliga  under- 
stöds verksamheten  . 

Hvad  sjukförsäkringen  beträffar,  reglerades  densamma  i vårt  land 
redan  genom  en  lag  om  sjukkassor  af  den  30  oktober  1891,  hvilken  lag 
sedermera  ersatts  af  lagen  om  sjukkassor  den  4 juli  1910.  Sjukkasseverk- 
samheten  är  hos  oss  en  frivillig  försäkringsrörelse,  uppehållen  genom  till- 
skott af  medlemmarna  själfva;  men  den  åtnjuter  statsbidrag  efter  vissa 
bestämda  grunder  och  står  under  tillsyn  af  en  statens  myndighet.  Stats- 
bidraget utgår  dels  med  visst  belopp  för  hvarje  person,  som  den  31 
december  föregående  år  varit  medlem  af  vederbörande  sjukkassa,  dels 
med  visst  belopp  för  hvarje  sjukdag,  för  hvilken  under  nästföregående 
år  sjukhjälp  utgått,  dels  ock  med  ett  belopp  lika  med  fjärdedelen  af 
de  utgifter,  som  kassan  under  nästföregående  år  fått  vidkännas  för  be- 
kostande af  läkarvård  och  läkemedel  åt  medlemmarna.  En  del  sjukkassor 
lämna  understöd  åt  kvinnliga  medlemmar  vid  barnsbörd,  s.  k.  moderskaps- 
hjälp,  och  sådana  kassor  erhålla  särsldldt  statsbidrag  för  dylikt  ändamål 
(Kungl.  kungörelsen  den  30  juni  1913  angående  statsbidrag  åt  sjukkassor, 
som  meddela  moderskapshjälp).  Utredning  pågår  för  närvarande  om  sjuk- 
försäkringens anordnande  såsom  obligatorisk. 

Olycksfallsförsäkringen  är  ordnad  genom  lagen  den  5 juli  1901  angå- 
ende ersättning  för  skada  i följd  af  olycksfall  i arbete,  enligt  hvilken 
arbetsgifvare  i vissa  yrken  åläggas  att  utgifva  ersättning  för  skada,  som 
tillskyndats  arbetare  genom  sådant  olycksfall.  Samhället  lämnar  för  när- 
varande här  inga  bidrag,  men  arbetsgifvare  kunna  försäkra  sina  risker  i 
en  af  staten  upprättad  anstalt,  riksförsäkringsanstalten. 

Börande  invaliditets-  och  ålderdomsförsäkringen  gäller  lagen  om  allmän 
pensionsförsäkring  den  30  juni  1913.  Enligt  denna  lag  skola  i regel 
hvarje  svensk  man  och  kvinna  genom  erläggande  af  årliga  pensionsaf- 
gifter  och  med  bidrag  af  allmänna  medel  försäkras  till  erhållande  af 
pension;  rätt  till  pension  inträder  vid  varaktig  oförmåga  till  arbete  och 
senast  vid  fyllda  67  år,  äfven  om  varaktig  arbetsoförmåga  då  ännu  icke 
är  för  handen.  Pensionen  utgår  dels  med  en  viss  procent  af  erlagda  pen- 
sionsafgifter,  dels  med  ett  s.  k.  pensionstillägg  (högst  150  kronor  för  man 
och  140  kronor  för  kvinna  årligen)  för  pensionstagare,  som  är  till  arbete 
varaktigt  oförmögen  och  hvilkens  årsinkomst  ej  uppgår  till  ett  visst  belopp 
(300  kronor  om  året  för  man  och  280  kronor  för  kvinna),  dels  i vissa  fall 
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genom  en  höjning  af  pensionstillägget  i mån  af  inbetalda  pensionsafgifter. 
Pensionstilläggets  åtnjutande  är  ej  beroende  af  att  pensionsafgifter  erlagts  i 
viss  utsträckning;  dock  må  tillägget  i regel  ej  beviljas  åt  eljest  pensionsberät- 
tigad,  som  visat  tredska  eller  uppenbar  försumlighet  i fullgörande  af  honom 
enligt  lagen  åliggande  afgiftsplikt,  hvarförutom  det  äfven  af  annan  anled- 
ning kan  indragas  eller  minskas.  Kostnaden  för  pensionstilläggen  bestrides 
af  staten,  landstingen  och  kommunerna  efter  i lagen  angifna  grunder. 
Till  arbete  varaktigt  oförmögen  person,  för  h vilken  afgifter  till  erhål- 
lande af  pension  icke  blifvit  erlagda,  äger  erhålla  pensionstillägget  såsom 
understöd. 

I och  med  det  samhällets  understödsverksamliet  söker  sig  andra  for- 
mer, måste  tydligen  den  offentliga  fattigvården  förlora  något  af  den  huf- 
vudställning,  den  förut  intagit  såsom  den  egentlige  bäraren  af  samhällets 
understödsverksamliet.  Häri  ligger  ingenting  mot  fattigvårdens  natur  och 
uppgift  stridande;  tvärtom  har  man  länge  såsom  slutmålet  för  fattigvårdens 
verksamhet  uppställt,  att  den  bör  sträfva  att  göra  sig  själf  öfverflödig. 
T sådant  syfte  arbetar  särskildt  den  s.  k.  förebyggande  fattigvården.  Med 
de  ofullkomliga  medel,  som  denna  fattigvård  haft  till  sitt  förfogande,  har 
det  dock  knappast  varit  att  vänta,  att  den  annat  än  i ringa  mån  skulle 
kunna  lösa  uppgiften  att  förekomma  behofvet  af  fattigvård.  Fattigvårdens 
förebyggande  verksamhet  har  förnämligast  kommit  att  bestå  i utvecklandet 
af  större  ändamålsenlighet  vid  afhjälpande  af  ett  föreliggande  individuellt 
behof,  hvarigenom  detta  behof  kunnat  effektivt  afhjälpas  och  därmed  kanske 
för  framtiden  helt  aflägsnas. 

Hå  det  gäller  en  förebyggande  verksamhet  i stort,  måste  den  inriktas 
på  att  hjälpa  hela  grupper  eller  klasser  af  individer.  Men  då  kräfvas 
också  härför  helt  andra  medel  än  de,  som  i regel  kunna  stå  de  särskilda 
kommunerna  till  buds.  Härför  fordras  att  staten  själf  framträder  samt 
med  sina  större  resurser  omhändertager  verksamheten.  Het  sätt,  h varpå 
detta  i våra  dagar  äger  rum,  är  genom  socialförsäkringen. 

I h vilken  mån  socialförsäkringen  kan  komma  att  verka  till  fattigvår- 
dens förminskande  är  ej  möjligt  att  nu  afgöra.  Man  har  stundom  för- 
menat sig  rent  af  kunna  göra  fattigvården  öfverflödig  genom  en  utveckling 
af  socialförsäkringen.  En  sådan  uppgift  ställde  för  sig  dét  af  en  enskild 
kommitté  uppgjorda  förslag  till  lag  angående  allmän  pensionering  af  behöf- 
vande,  efter  sin  upphofsman  friherre  G.  Raab  vanligen  kalladt  Raabska 

2 — Fattige årdslagstijtnin gen.  I.  Afd.  2. 


Fattigvår- 
dens ersät- 
tande med 
andra  under- 
stödsarter. 


Socialförsäk- 
ring i stället 
för  fattig- 
vård. 
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folkpensioneringsför slaget,  offentligen  framlagdt  vid  ett  möte  i Stockholm 
år  1910.  I verkligheten  torde  dock  förslaget,  om  det  kunnat  genomföras, 
lämnat  ett  ej  ringa  arbetsfält  kvar  åt  den  offentliga  fattigvården. 

Den  ofvan  omförmälda  lagen  om  allmän  pensionsförsäkring  gör,  generellt 
taget,  till  sin  uppgift  att  söka  åt  behöfvande  åldringar  och  andra  varaktigt 
invalida  personer  genom  beredande  af  pension  åstadkomma  en  lämpligare 
form  för  understöd  än  den  allmänna  fattigvården.  Ej  ens  för  dessa  grupper 
kan  likväl  fattigvården  undvaras.  Tvärtom  förutsätter  pensionslagen  på 
flera  punkter  samarbete  med  fattigvården  och  en  kompletterande  verk- 
samhet från  dess  sida.  För  personer,  hvilka  på  grund  af  oordentligt  lef- 
nadssätt  eller  af  andra  i lagen  angifna  orsaker  gå  miste  om  pensions- 
tillägget, som  i vanliga  fall  utgör  den  kufvudsakliga  delen  af  pensionen, 
förutsättes  sålunda,  att  fattigvården  i stället  måste  träda  till;  och  det 
fattigvårdssamhälle,  som  en  sådan  person  faller  till  last,  äger  att  uppbära 
det  indragna  pensionstillägget  till  täckande  a T sina  kostnader.  Likaså 
då  pensionär  är  i beliof  af  anstaltsvård,  är  fattigvården  skyldig  att,  där 
annan  utväg  ej  finnes,  mottaga  honom  å sina  anstalter,  men  har  då  å 
andra  sidan  rätt  att  uppbära  den  vårdades  pensionstillägg  och  däraf  godt- 
göra  sig  kostnaderna  för  vården.  Det  har  ock  förutsatts,  att  pensio- 
närerna ej  alltid  skulle  kunna  reda  sig  med  sin  pension  eller  däre- 
mot svarande  understöd;  äfven  i sådant  fall  måste  fattigvården  fylla  det 
som  fattas. 

Om  således  icke  ens  för  de  slag  af  behöfvande,  som  den  nya  pen- 
sionsförsäkringslagen omfattar,  fattigvården  blifvit  öfverflödig  eller  um- 
bärlig,  är  detta  än  mindre  fallet  för  de  kategorier  af  behöfvande,  som 
falla  alldeles  utanför  nämnda  lag,  de  tillfälligt  hjälpbehöfvande  och  de 
minderåriga.  För  de  tillfälligt  behöfvande  verka  sjukkasse-  eller  sjuk- 
försäkringsverksamheten  och  olycksfallsförsäkringen;  för  brist,  orsakad  ge- 
nom oförvållad  arbetslöshet,  sträfvar  man  att  åstadkomma  arbetslöshets- 
försäkring. Den  sistnämnda  befinner  sig  dock  ännu  hos  oss  på  utred- 
ningens stadium ; och  hvad  beträffar  de  båda  förstnämnda  arterna  af  för- 
säkringsverksamhet  är  olycksfallsförsäkringen  endast  ofullständigt  uppta- 
gen samt  sjukkasseverksamheten  anordnad  efter  principer,  som  gör  den- 
samma af  mindre  verkan  just  för  de  fall,  som  beröras  af  fattigvården. 
För  barnen  har  förslag  varit  å bane  om  en  barnpensionering;  men  äfven 
om  detta  förslag  förverkligats,  skulle  det  endast  i mindre  mån  gjort  fattig- 
vårdens ingripande  för  barnens  fostran  och  vård  öfverflödigt. 

Äfven  i det  land,  där  man  kommit  längst  på  socialförsäkringens  om- 
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råde,  nämligen  Tyskland,  liar  fattigvården  fortfarande  en  mycket  stor 
betydelse,  och  att  döma  av  uttalanden  från  skilda  håll  hyser  man  där  inga 
förhoppningar  om  att  kunna  aflösa  fattigvården  genom  socialförsäkringen. 

Det  skulle  föra  för  långt  att  söka  redogöra  för  ställningen  i detta  afseende 
i andra  länder,  där  man  infört  socialförsäkring.  Så  vidt  kommittén  er- 
farit, hafva  några  försök  att  i praktiken  helt  ersätta  fattigvården  med  en 
försäkring  ännu  icke  gjorts. 

För  fattigvårdslagstiftningskommittén  är  det  icke  af  nöden  att  söka  ett  af- 
görande  svar  på  frågan,  huruvida  och  i h vilken  omfattning  socialförsäkringen 
skall  blifva  i stånd  att  ersätta  fattigvården.  Att  allt  flera  områden  komma  att 
indragas  under  nämnda  gren  af  samhällsverksamheten  lärer  väl  få  antagas, 
liksom  ock  att  därigenom  allt  flera  af  de  medborgare,  som  nu  försörjas 
genom  fattigvården,  komma  att  få  sitt  beliof  af  hjälp  fylldt  på  annan 
väg.  För  kommittén  är  det  i detta  sammanhang  nog  att  konstatera, 
att  vidsträckta  områden  ännu  stå  kvar,  där  fattigvården  måste  ingripa,  och 
att  det  sålunda  allt  fortfarande  är  af  stor  betydelse  att  anordna  denna  så,  att 
den  fyller  sin  uppgift  på  ett  i möjligaste  måtto  tillfredsställande  sätt. 

Sträfvandena  att  öfverflytta  samhällelig  understödsverksamhet  från  den 
offentliga  fattigvården  till  andra  områden  för  samhällsverksamheten  eller  att  andra  sätt. 
åtminstone  befria  understödet  i ett  eller  flera  hänseenden  från  att  hafva 
fattigvårds  natur  eller  verkningar  möta  emellertid  äfven  under  andra 
former  än  enbart  socialförsäkringens. 

Ett  förslag  af  genomgripande  art  i afseende  å fattigvårdens  om- 
bildande framlades  af  minoriteten  inom  1909  års  engelska  fattigvårds- 
kommitté.  Enligt  detta  förslag  (del  IV)  skulle  själfva  den  institution,  som 
betecknas  med  ordet  fattigvård,  försvinna  samt  de  befogenheter  och 
skyldigheter,  som  för  närvarande  tillkomma  fattigvårdsstyrelserna,  uppdelas 
mellan  ett  flertal  särskilda  myndigheter.  Vården  af  de  icke  arbetsföra  behöf- 
vande  skulle  i li varje  grefskap  utöfvas  af  fyra  nämnder,  nämligen  skolnämnden 
för  barn  i skolåldern,  hälsovårdsnämnden  för  späda  barn,  sjuka  och  sådana 
gamla,  som  kräfva  anstaltsvård,  hospitalsnämnden  för  sinnessjuka  och 
sinnesslöa  samt  pensionsnämnden  för  gamla,  som  åtnjuta  ålderdomspensioner. 

För  vården  af  de  arbetsföra  hjälpbehöfvande  föreslogs  inrättandet  af  ett 
särskildt  departement,  som  skulle  hafva  till  uppgift  att  organisera  den  na- 
tionella arbetsmarknaden,  så  att  arbetslöshet  kunde  förekommas;  en  af 
departementets  sex  byråer  skulle  bland  annat  upprätta  tvångsarbetskolonier 
för  försumliga  försörj  are.  Detta  förslag  framlades  år  1910  af  enskild 
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motionär  i underhuset,  men  stötte  på.  starkt  motstånd;  det  hann  emeller- 
tid ej  då  slutbehandlas  och  har  ej  heller  sedermera  återupptagits. 

Af  stort  intresse  är  i förevarande  afseende  utvecklingen  i Danmark, 
hvarest  genom  särskilda  lagar  skapats  former  af  understödsverksamhet,  som 
man  sökt  så  mycket  som  möjligt  skilja  från  fattigvården.  En  utförlig  redo- 
görelse för  dessa  lämnas  i del  IV  af  kommitténs  betänkande.  Bland  dessa 
lagar  är  här  särskildt  af  betydelse  lagen  den  9 april  1891  om  ålderdoms- 
understöd  till  värdiga  behöfvande,  hvilken  lag  utgjort  mönster  för  liknande 
lagar  i andra  länder  samt  för  öfrigt  också  i visst  afseende  tjänat  som  under- 
lag för  den  svenska  lagen  om  allmän  pensionsförsäkring.  Erhållande  af 
ålderdomsunderstöd  förutsätter  inga  afgifter  från  den  enskildes  sida,  utan 
sådant  understöd  tilldelas  efter  ansökning  behöfvande  personer,  som  uppnått 
60  års  ålder  och  uppfylla  vissa  föreskrifna  villkor  om  värdighet.  Ett 
annat  understöd,  där  naturen  af  fattigvård  borttagits,  är  det,  som  meddelas 
af  kommunala  »Hjmlpekasser» . Slutligen  utdelas  enligt  särskilda  lagar  under- 
stöd åt  mödrar  såsom  bidrag  till  underhåll  af  deras  barn,  hvilket  understöd  i 
förhållande  till  modern  ej  har  naturen  af  fattigvård,  men  för  fadren  kan  med- 
föra påföljder  enligt  fattigvårdslagen.  Afven  vissa  understöd,  som  med- 
delas enligt  fattigvårdslagen,  liafva  enligt  där  gifna  regler  förklarats  i 
vissa  afseenden  ej  skola  betraktas  som  fattigvård,  nämligen  kostnader  för 
uppfostran,  underhåll  och  vård  af  blinda,  döfstumma,  sinnesslöa,  sinnes- 
sjuka, epileptici,  vanföra,  lytta,  tuberkulösa,  skrofulösa  och  lupus-sjuka, 
allt  under  förutsättning  att  vården  lämnats  på  stats  anstalter  eller  af  staten 
godkända  anstalter. 

En  så  fullständig  omläggning  af  fattigvården,  som  rekommenderats  i 
det  nämnda  engelska  förslaget,  är,  om  den  öfver  hufvud  taget  kan  realiseras, 
beroende  af  den  vidare  utvecklingen  af  socialförsäkringen  och  en  del  andra 
samhällsinstitutioner  och  kan  så  mycket  mindre  komma  i fråga  att  här 
upptagas  till  närmare  behandling,  som  dessa  frågors  lösning  hos  oss  beror 
på  andra  utredningar  än  den,  som  påh vilar  fattig vårdslagstiftningsko mmit- 
tén.  Här  må  tillika  erinras,  att  huru  fulländad  teoretisk  konstruktion 
man  än  må  gifva  åt  organisationen  af  samhällets  understödsverksamhet,  kom- 
mer dock  resultatet  där  mer  än  på  andra  områden  att  blifva  beroende  af  att 
själfva  understödsarbetet  hvilar  på  riktiga  grunder  samt  att  de  personer,  hvilka 
skola  utföra  arbetet,  äro  väl  skickade  därför.  Eör  öfrigt  måste  naturligen 
stor  försiktighet  iakttagas,  då  det  gäller  att  på  detta  område  införa  anord- 
ningar, hämtade  från  andra  länder.  Hvad  särskildt  de  angifna  stadgan dena  i 
den  danska  lagstiftningen  beträffar,  bör  anmärkas,  att  de  omnämnda  under- 
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stödsformerna  ej  helt  hafva  förlorat  naturen  af  fattigvård,  utan  att  bestämmel- 
serna närmast  syfta  till  att  vid  dessa  understödsarter  utesluta  vissa  af  de  med 
fattigvårds  åtnjutande  förenade  verkningarna.  Efter  den  granskning,  som  kom- 
mittén ägnat  förevarande  spörsmål,  liar  det  för  kommittén  framstått  såsom 
tills  vidare  oundgängligt  att  låta  den  offentliga  fattigvården  utgöra  organet  för 
samhällets  allmänna  understödsverksamhet.  Huruvida  bredvid  fattigvården 
en  eller  annan  gren  af  samhällelig  understödsverksamhet  bör  gifvas  en  sär- 
skild ställning  måste  besvaras  med  hänsyn  till  beskaffenheten  af  den  sär- 
skilda understödsverksamhet,  hvilken  det  i hvarje  fall  gäller.  Härvid  bör  likväl 
ihågkommas,  att  den  allmänna  understöds  verksamheten  löper  en  viss  fara  att 
splittras  genom  att  i större  utsträckning  uppdragas  åt  särskilda  organ.  Under- 
stundom har  vid  bedömande  af  hithörande  frågor  alltför  liten  hänsyn 
tagits  till  de  särskilda  förutsättningar,  den  offentliga  fattigvården  äger, 
då  det  gäller  att  bedöma  föreliggande  behof  af  understöd  och  lämna  den 
bäst  afpassade  hjälpen.  Hen  utveckling,  som  den  offentliga  fattigvården 
hos  oss  genomgått  särskildt  uuder  det  senaste  årtiondet  — en  utveckling, 
som  alltjämt  fortgår  — har  också  kraftigt  gått  i riktning  att  göra  fattig- 
vården mera  skickad  att  fylla  sin  uppgift.  För  kommittén  har  det  alltså 
framstått  såsom  uppenbart,  att  sträff andet,  hvad  lagstiftningen  på  detta 
område  vidkommer,  bör  för  närvarande  inriktas  på  att  göra  den  offentliga 
fattigvården  i stånd  att  tillfredsställande  fylla  sin  uppgift  såsom  organ  för 
samhällets  allmänna  understödsverksamhet. 

Hvad  angår  fattigvårdens  verksamhet  beträffande  barnen  har  fråga 
från  flera  håll  blifvit  väckt  om  denna  verksamhets  öfverflyttning  till  en 
speciell  barnavårdsmyndighet.  Skälet  härför  har  emellertid  i regel  ej  varit 
önskan,  att  understödet  icke  skulle  få  fattigvårds  natur,  utan  uppfattningen, 
att  barnavården  skulle  vinna  på  att  centraliseras  i en  enda  myndighets  hand. 
Kommittén  återkommer  till  denna  fråga  i det  betänkande,  som  kommittén 
har  att  afgifva  rörande  revision  af  barnavårdslagstiftningen. 

En  fråga,  som  i detta  sammanhang  emellertid  bör  skärskådas,  är,  huru- 
vida själfva  namnet  fattigvård  bör  ersättas  med  ett  annat.  Utan  tvifvel 
föreligga  vissa  skäl  för  en  namnförändring.  En  viss  misstro  finnes  helt 
visst  mot  den  offentliga  fattigvården.  Om  också  denna  delvis  har  sin 
grund  i förhållanden,  som  redan  afhjälpts  eller  som  komma  att  med  en  ny 
lagstiftning  försvinna,  är  det  naturligen  af  vikt  för  en  samhällsverk- 
samhet, som  har  till  uppgift  att  hjälpa  de  behöf vande,  att  den  ej  utöfvas 
under  ett  namn,  som  möjligen  kan  ingifva  en  ofördelaktig  uppfattning 


Skall  namnet 
fattigvård 
bibehållas? 
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Ändringrar 
1871  års  fat 
tigvårdsför 
ordning; 
reformför- 
slag ni.  111. 


om  densamma.  Värdet  af  ett  sådant  namnntbyte  må  likväl  ej  skattas  allt- 
för högt,  och  åtskilliga  omständigheter  hafva  bestämt  kommittén  att  ej  före- 
slå någon  ändring.  Först  och  främst  återgifver  ordet  fattigvård  på  ett  klart 
och  enkelt  sätt  den  verksamhet,  som  det  gäller,  nämligen  omvårdnaden  af 
de  fattiga.  Det  är  ej  lätt  att  finna  något  annat  lika  lämpligt  namn;  be- 
träffande den  motsvarande  benämningen  i andra  länder,  »offentlig  under- 
stödsverksamhet»  (1’assistance  publique;  system  of  public  assistance),  kan 
anmärkas,  att  den  hos  oss  skulle  hafva  en  alltför  allmän  innebörd.  Sär- 
skildt  skulle  det  blifva  förenadt  med  svårigheter  att  använda  en  dylik  be- 
nämning i förbindelse  med  samhällen  och  myndigheter,  och  en  namnför- 
ändring skulle  helt  säkert  för  en  lång  tid  framåt  alstra  misstag  och  oreda. 
Däremot  möta  gifvetvis  inga  betänkligheter  mot  den  förändringen  att  i 
vissa  afseenden  eller  i vissa  sammanställningar  undvika  termen  fattigvård, 
då  annat  fullt  lämpligt  ord  i stället  kan  fås,  t.  ex.  att,  såsom  redan  nu 
ofta  i praktiken  genomförts,  för  fattigvårdsanstalter  undvika  namnet  fattig- 
hus eller  fattiggård  och  i stället  använda  namnen  ålderdomshem,  arbets- 
hem  o.  s.  v. 


Med  utfärdandet  af  Kungl.  förordningen  angående  fattigvården  den  9 
-juni  1871  hade  den  svenska  fattig  vårdslagstiftningen  fått  en  gestaltning, 
som  dén  länge  skulle  komma  att  bibehålla.  De  förändringar,  som  hittills 
gjorts  i fattig  vårdsförordningen,  hafva  ej  varit  af  någon  genomgripande 
art.  Den  tidigaste  af  ändringarna,  Kungl.  förordningen  den  11  februari 
1881,  afsåg  bl.  a.  ett  ändradt  förfaringssätt  vid  öfverklagande  af  utslag 
i fattigvårdsmål,  som  beröra  fattigvårdssamhällen  inom  olika  län.  Genom 
Kungl.  förordningen  den  1 juni  1883  upphäfdes  bestämmelsen  om  utgå- 
ende af  en  personlig  af  gift  till  fattig  vårdskostnadernas  bestridande.  Åt- 
skilliga förändringar  genomfördes  den  12  juni  1885  i samband  med 
utfärdandet  af  lagen  om  lösdrifvares  behandling.  En  viss  ökning  af 
statens  bidragsskyldighet  till  den  kommunala  fattigvården  infördes  genom 
Kungl.  förordningen  den  13  juli  1887.  Ett  par  år  senare  infördes  stad- 
gande om  kvinnas  valbarhet  till  ledamot  af  fattigvårdsstyrelse,  genom  Kungl. 
förordningen  den  22  mars  1889.  Den  16  november  samma  år  gåfvos 
föreskrifter  om  de  regler,  som  fattigvårdsstyrelserna  hade  att  iakttaga 
för  att  erhålla  ersättning  af  staten  för  fattigvård,  som  lämnats  åt 
utländingar.  Slutligen  infördes  dels  genom  lag  den  18  maj  1894  bestäm- 
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melse,  att  klagan  ej  finge  föras  öfver  kammarrättens  beslut  i fattigvårds- 
ärenden,  dels  genom  Kungl.  förordningen  den  31  december  1894  i viss 
mån  ändrade  bestämmelser  om  inverkan  på  hemortsrättsförvärf  af  åtnjuten 
fattigvård.  Härutöfver  har  emellertid  fattigvårdslagstiftningen  rönt  inverkan 
af  en  del  författningar,  som  utfärdats  på  andra  områden,  t.  ex.  genom  lagen 
om  allmän  pensionsförsäkring,  genom  stadgandena  om  fattigvårds  inverkan 
på  den  politiska  rösträtten  m.  fl. 

Frågan  om  reformer  på  fattigvårdslagstiftningens  område  har  emellertid 
sysselsatt  statsmakterna  och  särskildt  riksdagen  i långt  större  utsträckning  än 
de  genomförda  ändringarna  utvisa.  Eedan  vid  1873  års  riksdag  väcktes 
motion  om  ändrade  bestämmelser  rörande  hemortsrättsförvärf  och  sedermera 
har  ett  stort  antal  förslag  framställts,  berörande  olika  delar  af  fattigvårds- 
lagstiftningen. I regel  föranledde  de  väckta  motionerna  ej  till  någon  åtgärd 
från  riksdagens  sida.  Yid  riksdagen  1899  beslöts  emellertid  en  skrif- 
velse  till  Kungl.  Maj:t  med  anhållan  om  förslag  dels  till  ändring  eller 
förklaring  af  1 § fattigvårdsförordningen  i syfte  att  vinna  en  viss  ut- 
sträckning af  detta  lagrums  tillämplighet,  dels  till  skärpta  och  mera  effek- 
tiva bestämmelser  mot  familjeförsörjare,  som  af  lättja  eller  liknöjdhet  för- 
summa sin  försörjningsplikt  (riksdagens  skrifvelse  den  12  maj  1899).  Två 
år  senare,  i skrifvelse  den  19  april  1901,  anhöll  riksdagen  om  förslag  till 
bestämmelser  i sistnämnda  hänseende  särskildt  gentemot  fäder  till  utom 
äktenskapet  födda  barn.  Samma  års  riksdag  gjorde  i skrifvelse  den  17 
maj  1901  en  framställning  till  Kungl.  Maj:t  om  undanrödjande  af  olägen- 
heter, som  för  gränskommuner  äro  förenade  med  skyldigheten  att  utgifva 
fattigvård  till  från  utlandet  dit  förpassade  nödställda  svenska  undersåtar. 
Uti  skrifvelse  den  12  april  1902  gjorde  riksdagen  framställning  om  in- 
förande af  bestämmelser  rörande  gift  kvinnas  valbarhet  till  ledamot  af  fat- 
tigvårdsstyrelse.  Yid  1905  års  riksdag  väcktes  ej  mindre  än  fyra  motioner 
om  ändringar  i fattigvårdsförordningen,  af  h vilka  två  gingo  ut  på  en  full- 
ständig reform  af  fattigvårdslagstiftningen.  I anledning  af  dessa  motioner 
beslöt  riksdagen  en  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  med  anhållan  om  fattigvårds- 
förordningens  omarbetande  i vissa  delar.  I skrifvelsen,  som  är  dagtecknad 
den  12  maj  1905,  begärdes  ändrade  bestämmelser  om  hemortsrätt  samt  före- 
skrifter dels  om  ökade  bidrag  af  statsmedel  för  fattigvård  åt  personer,  som 
länge  varit  borta  från  hemortssamhället,  samt  åt  sinnesslöa,  fallandesjuka 
och  med  dylika  personer  jämförliga,  dels  om  ett  bättre  öfvervakande  af 
fattigvården,  dels  till  förhindrande  af  auktions  anställande  vid  de  hjälpbe- 
höfvandes  uttingande  till  vård  hos  enskilda.  Äfven  en  annan  af  1905 
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års  riksdag  aflåten  skrifvelse  berörde  fattigvården,  nämligen  skrifvelsen 
den  20  maj  1905  med  anhållan  om  utredning  rörande  den  enskilda  och 
kommunala  sinnessjuk  v år  dens  förbättrande. 

Ofver  riksdagens  nämnda  skrifvelser  med  undantag  af  skrifvelsen  den 
12  maj  1905  hafva  sedermera  yttranden  infordrats  från  olika  myndig- 
heter; och  flera  af  dessa  myndigheter  hafva  afgifvit  utförliga  utlåtanden 
i de  olika  ämnena. 

Det  är  emellertid  ej  blott  inom  riksdagen  och  hos  vederbörande 
myndigheter,  som  ett  lifligt  intresse  visat  sig  för  fattigvårdslagstiftningens 
reformerande.  Särskildt  bör  erinras  om  kongressen  för  fattigvård  och  folk- 
försäkring den  4 — 6 oktober  1906,  vid  hvilken  flera  viktiga  spörsmål 
rörande  fattigvården  behandlades  och  uttalanden  gjordes  till  förmån  för 
ändringar  i denna  lagstiftning  i åtskilliga  hänseenden.  Kongressen  föran- 
ledde också  till  bildandet  af  svenska  fattig  vårdsförbundet,  hvilket  allt  sedan 
genom  inrättandet  af  en  upplysningsbyrå,  utgifvandet  af  en  periodisk  tid- 
skrift, anordnande  af  fattig  vårdsmöten  och  utbildningskurser  m.  m.  verkat 
för  reformer  på  fattigvårdens  område.  Förslag  till  en  reform  af  fattig  vårds- 
lagstiftningen föreligger  också  från  en  af  centralförbundet  för  socialt  arbete 
i början  af  år  1905  tillsatt  kommitté  (C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté),  hvil- 
ken tagit  initiativet  till  nyssnämnda  kongress  samt  dels  under  åren  1905 
— 07  utgifvit  en  skriftserie  »Fattigvård  och  folkförsäkring»,  dels  i februari 
1907  under  titeln  »Keformlinjer  för  svensk  fattigvårdslagstiftning»  afgifvit 
ett  detalj eradt  betänkande  rörande  fattigvården  och  barnavården  samt  lös- 
drifvares  behandling. 

Ett  lifligt  intresse  för  fattigvårdens  reformerande  förefanns  alltså,  när 
Kungl.  Maj: t den  21  juni  1907  tillsatte  fattigvårdslagstiftningskommittén. 
Äfven  efter  kommitténs  tillsättande  har  detta  intresse  fortfarit.  Därom 
vittna  de  många  framställningar,  som  sedermera  dels  gjorts  hos  Kungl. 
Maj:t  och  sedan  remitterats  till  kommittén,  dels  aflämnats  direkt  till 
kommittén. 

Om  än  de  förändringar,  som  efter  år  1871  inom  lagstiftningen  ägt  rum 
på  fattigvårdens  område,  såsom  af  ofvanstående  framgår,  äro  jämförelsevis 
mindre  betydande,  är  det  dock  uppenbart,  om  man  jämför  den  svenska 
fattigvårdens  ställning  vid  tiden  för  tillkomsten  af  1871  års  förordning 
och  i våra  dagar,  att  den  i sin  praktiska  utveckling  undergått  en  väsent- 
ligt större  omdaning  än  den,  som  betecknas  af  de  genomförda  lagändring- 
arna. Få  grund  af  den  frihet  att  ordna  fattigvården  efter  ortens  sär- 
skilda förhållanden,  som  fattig  vårdsförordningen  medgifvit,  hafva  de  kom- 
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muner,  däv  intresse  för  fattigvårdens  ändamålsenliga  ordnande  förefunnits, 
kunnat  utveckla  fattig  vårds  väsendet  därhän,  att  åtskilliga  af  de  reform- 
förslag, som  framförts,  i stort  sedt  förverkligats.  A andra  sidan  har 
frånvaron  af  reglerande  bestämmelser  och  saknaden  af  en  ordnad  öfver- 
vakning  af  den  kommunala  fattigvården  medfört,  att  åtskilliga  kommu- 
ner ägnat  ringa  uppmärksamhet  åt  fattigvård  sförvaltningen.  Hvad  som  i 
synnerhet  är  anmärkningsvärdt  är  anstaltsväsendets  utveckling,  och  detta 
ej  blott  kvantitativt  utan  framför  allt  kvalitativt.  I stället  för  de  gamla 
fattigstugorna  eller  fattighusen,  där  understödstagarna  vanligen  fingo 
sköta  sig  själfva,  ha  på  många  ställen  uppstått  väl  ordnade  anstalter  med 
gemensam  hushållning  och  god  omvårdnad;  äfven  här  gäller  dock  att 
många  kommuner  blifvit  efter  i utvecklingen.  Men  jämväl  på  andra  om- 
råden spörjas  förbättringar,  syftande  till  målet  att  i största  möjliga  mån 
lämna  understödet  så,  att  individen  hjälpes  på  ett  för  honom  lämpligt  sätt 
och  i en  sådan  utsträckning,  att  han  åter  kan  blifva  själfförsörjare.  Den 
allmänna  utvecklingen  af  sjukvården  samt  abnormvården  har  äfven  för 
fattigvårdens  del  varit  af  en  genomgripande  betydelse.  I de  olika  för 
nämnda  ändamål  tillkomna  anstalterna  hafva  fattigvårdens  skyddslingar 
kunnat  komma  i åtnjutande  af  samma  ändamålsenliga  vård  som  den, 
h vilken  bestås  andra. 

Till  belysande  af  fattigvårdens  utveckling  under  de  senaste  fyra  år- 
tiondena må  erinras  därom,  att  under  det  år  1874  hela  antalet  under- 
stödstagare  utgjorde  188,993  eller  4,35  % af  folkmängden  samt  beloppet  af 
de  utaf  kommunerna  beslutade  utgifterna  för  fattigvården  uppgick  till  om- 
kring 6,500,000  kronor,  samma  utgifter  för  år  1911,  då  antalet  under- 
stödstagare  utgjorde  238,864  eller  4,29  % af  folkmängden,  uppgingo  till 
omkring  24,500,000  kronor.* 


* Enligt  de  nyligen  publicerade  uppgifterna  för  år  1912  utgjorde  antalet  understödstagare 
för  detta  år  24  4,015  eller  4,35  % af  folkmängden  samt  kommunernas  utgifter  för  fattigvården  nära 
27,000,000  kronor. 


3 — FnWgcård*lagstifhnngen  I.  Afd.  2. 


Rätt  till 
fattigvård. 


1 kap. 

Om  offentlig  fattigvård  och  enskildas  försörjningsplikt. 

A.  Om  rätt  till  fattigvård  samt  den  offentliga  fattigvårdens 
omfattning  och  arter. 

För  cl  en  tidigare  uppfattningen  af  den  offentliga  fattigvården  var  det 
alldeles  främmande  att  tala  om  en  den  behöfvancles  rätt  att  erhålla  hjälp 
eller  en  samhällets  skyldighet  att  lämna  sådan.  Äfven  sedan  det  borger- 
liga samhället  öfvertagit  fattigvården,  ville  man  nog  fortfarande  hafva  denna 
betraktad  som  ett  barmhärtighetsverk,  hvars  fullgörande  helt  berodde  af 
samhällets  goda  vilja. 

Endast  så  småningom  har  en  förändrad  uppfattning  härutinnan  ar- 
betat sig  fram.  Det  är  först  under  förra  århundradet,  som  den  meningen 
så  småningom  gjort  sig  gällande,  att  samhället  har  skyldighet  att  sörja  för 
att  de,  som  icke  hafva  eller  förmå  själfva  skaffa  sig  det  nödvändiga,  er- 
hålla detta.  Lagstiftningen  har  ock  endast  dröjande  och  tveksamt  öfvergått 
till  en  dylik  uppfattning  och  den  har  länge  präglats  af  en  viss  halfhet  i 
detta  stycke.  Livad  vårt  eget  land  angår,  kunna  vi  härutinnan  konstatera 
växlande  uppfattningar  och  återfall  till  redan  föråldrade  betraktelsesätt. 

I det  betänkande  angående  fattigvården,  som  afgafs  den  8 juni  1839 
af  den  därtill  förordnade  kommittén,  heter  det:  »Ingen  äger  rättsanspråk 
på  fattigvård,  utan  det  understöd,  som  lämnas,  är  en  nödhjälp  af  kriste- 
lig  omvårdnad  för  den  lidande».  På  samma  gång  ntsäges  dock,  att  fattig- 
vården, hvarmed  förstås  nödtorftig  försörjning  för  sådana  personer,  som 
sakna  förmåga  och  medel  att  själfva  sig  därmed  förse,  samt,  om  de  äro 
barn,  dessas  uppfostran,  är  ett  åliggande  för  vederbörande  kommuner.  I 
den  på  detta  betänkande  kufvudsakligen  grundade  fattigvårdsförordningen 
af  den  25  maj  1847  säges  i 1 §:  »Hvarje  socken  å landet  och  hvarje 
stad  skall  lämna  nödtorftig  vård  och  försörjning  åt  sådana  dess  medlem- 
mar, som,  i anseende  till  bristande  arbetsförmåga  samt  i saknad  af  andra 


19 


medel  och  lofliga  utvägar  till  sitt  uppehälle,  icke  kunna  sig  själfva  för- 
sörja.» Härmed  synes  alltså  vara  fastslagen  en  samhällets  skyldighet  att 
lämna  fattigvård.  Och  i enlighet  härmed  lämnas  i författningen  anvis- 
ning om  rätt  att  öfver  f a 1 1 igvår  dssty  r elsés  åtgärder  och  beslut  föra  klagan 
hos  Konungens  befallningshafvande  samt  därefter  vidare  hos  Kungl.  Maj:t. 
Men  å andra  sidan  heter  det  också:  »Som  fattigunderstöd  är  en  nödhjälp 
af  kristligt  deltagande  för  den  behöfvande,  vare  allt  pockande,  då  det  sökes, 
eller  klandrande  utlåtelser  om  dess  beskaffenhet,  då  det  emottages,  alldeles 
förbjudna;  hvaremot  rättelse  af  förment  felaktighet  må  sökas  hos  den,  på 
hvilken  rättelsen  kan  bero».  Samma  ståndpunkt  intog  fattigvårdsförord- 
ningen  af  den  13  juli  1853. 

En  förändrad  uppfattning  inträdde  emellertid  med  den  nu  gällande 
fattigvårdsförordningen  af  den  9 juni  1871.  Visserligen  kvarstår  äfven  här 
föreskriften  att  nödtorftig  fattigvård  skall  lämnas  till  behöfvande,  som  själf 
icke  kan  på  grund  af  vissa  angifna  förhållanden  skaffa  sig  det  till 
lifvets  uppehållande  nödvändiga.  Men,  utom  det  att  dessa  fall  begrän- 
sats, har  rätten  att  hos  Konungens  befallningshafvande  anföra  besvär 
öfver  fattigvårdsstyrelsens  beslut,  hvarigenom  fattigvård  vägrats,  bortta- 
gits;  sådana  beslut  få  endast  underställas  fattigvårdssamhällets  pröfning 
och  öfver  dess  beslut  får  klagas  endast  i fråga  om  beslutets  lagliga 
tillkomst.  Såsom  skäl  för  en  dylik  förändring  anfördes  bland  annat, 
efter  det  man  erinrat  om  statens  rättighet  och  plikt  att  genom  sina  orga- 
ner öfvervaka  fullgörandet  af  lagens  bud  om  fattigvården:  »däraf  följer 
icke  ovillkorligen,  att  den  nödställde  skall  äga  att  såsom  en  sin  rättighet 
påyrka  att  af  öfriga  samhällsmedlemmar  åtnjuta  försörjning  eller  understöd 
samt,  där  detta  honom  förvägras,  söka  genom  rättegång  tilltvinga  sig  hjälp, 
likasom  utsökte  han  en  sin  fordran.  Dessutom  torde  det  ej  böra  förgätas, 
att  då  hjälp  till  sin  natur  är  frivillig,  den,  som  hos  annan  söker  sådan, 
icke  bör  i lag  tillerkännas  rätt  att  öfver  uteblifvande  däraf  föra  klagan.» 
Och  på  ett  annat  ställe  heter  det:  »Finnes  icke  i lagen  medgifven  rätt 
till  klagan  hos  ämbetsmyndigheterna  öfver  kommunens  beslut,  hvarigenom 
fattigvård  vägras,  måste  den  behöfvande  komma  att  uppfatta  den  fattig- 
vård, han  söker,  såsom  en  gärd  af  barmhärtighet,  på  hvilken  han  ej  kan 
pocka » . 

Den  nu  gällande  fattigvårdsförordningen  har  alltså  i princip  återgått 
till  den  gamla  uppfattningen,  att  fattigvården,  om  än  ett  åliggande  för 
det  kommunala  samhället,  likväl  gent  emot  den,  till  hvilkens  förmån  fattig- 
vården utgöres,  är  att  anse  såsom  ett  rent  barmhärtighetsverk  och 
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äfven  bör  af  honom  så  uppfattas.  Utan  tvifvel  har  detta  lagstiftningens 
fastslående  af  fattigvårdens  karaktär  af  frivillighet  oeh  fattigvårdsmyndig- 
heternas  af  densamma  starkt  omgärdade  själfbestämmanderätt  i praktiken 
medfört  en  del  mindre  förmånliga  följder  i en  mer  eller  mindre  otillfreds- 
ställande fattigvård.  Att  dessa  icke  blifvit  än  sämre  och  att,  särskildt 
på  senare  tid,  en  alltmera  tilltagande  sträfvan  att  förbättra  och  mera  rationellt 
anordna  fattigvården  gjort  sig  gällande  hos  en  stor  del  fattig  vårdsmyndig- 
heter får  tillskrifvas,  utom  tidsförhållandenas  mäktiga  inverkan,  hvilka 
med  nödvändighet  framkallat  en  modifiering  af  det  äldre  betraktelsesättet, 
äfven  den  omständigheten  att,  såsom  framdeles  kommer  att  närmare  be- 
röras, Konungens  befallningshafvande  i många  fall  begagnat  den  dem  till- 
lagda  rätten  att  vaka  öfver  fattigvårdens  behöriga  handhafvande. 

I en  ny  fattigvårdslag  bör  enligt  kommitténs  mening  gällande  fat- 
tigvår dsförordnings  ståndpunkt  i detta  afseende  icke  bibehållas.  Kommittén 
har  därför  i sitt  lagförslag  utgått  från  den  principen,  att  den  fattig- 
vård, som  staten  tillförsäkrar  dem  bland  sina  medlemmar,  hvilka  äro  i be- 
hof  däraf,  också  bör  af  dessa  kunna  utkräfvas  såsom  en  dem  tillkommaude 
rätt.  Yisserligen  är  denna  rätt  af  helt  annat  slag  än  de  rättigheter,  som 
regleras  i civillagen  och  kunna  utkräfvas  vid  domstol.  Både  dess  tillvaro 
och  dess  omfång  måste  bestämmas  efter  offentligrättsliga  grunder  och  dess 
bedömande  i det  särskilda  fallet  vara  i viss  mån  öfverlåtet  åt  det  allmän- 
nas organ.  Äfven  här  kan  man  dock  tala  om  en  rätt,  nämligen  en 
rätt  för  den  enskilde  att  vid  uppkommande  behof  erhålla  understöd  eller 
försörjning  af  det  allmänna,  hvaraf  särskildt  också  följer,  att  han  bör  äga 
inför  någon  statens  myndighet  få  sitt  yrkande  därom  pröfvadt.  Kommittén 
återkommer  i annat  sammanhang  till  den  enskildes  klagorätt  och  for- 
merna därför  (sid.  422  o.  f.). 

En  egendomlighet  för  den  gällande  svenska  fattig  vårdslagstiftningen 
är  skillnaden  emellan  obligatorisk  och  frivillig  fattigvård;  om  den  först- 
nämnda stadgas  i 1 § och  om  den  sistnämnda  i 2 § af  fattigvårdsförord- 
ningen. 

I fattig  vårdsförordningen  af  den  25  maj  1847  bestämdes  den  fattig- 
vård, som  det  ålåg  kommunerna  att  lämna,  till  »nödtorftig  vård  och  för- 
sörjning åt  sådana  dess  medlemmar,  som,  i anseende  till  bristande  arbets- 
förmåga samt  i saknad  af  andra  medel  och  lofliga  utvägar  till  sitt  uppe- 
hälle, icke  kunna  sig  själfva  försörja.»  Denna  bestämmelse  komplettera- 
des dock  af  åtskilliga  andra  föreskrifter  i förordningen.  Sålunda  stadga- 
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des  i fråga  om  barn,  som  omkändertogos  af  fattigvården,  att  de  skulle 
icke  allenast  förses  med  uppehälle,  utan  äfveu  kristligen  uppfostras  och 
undervisas.  Yidare  föreskrefs  att,  då  arbetsföra  personer  äfventyrade  nöd 
till  följd  af  brist  på  arbetsförtjänst,  fattigvårdsstyrelsen  skulle,  särdeles 
under  svårare  år,  söka  bereda  dem  arbete  för  att  genom  behofvets  tidigare 
afhjälpande  hindra,  dess  utsträckning,  h varjämte  stadgades  om  fattigvårds- 
styrelses  åliggande  att  afgifva  förslag  till  afvärjande  af  behof  vid  inträf- 
fade allmännare  olyckor. 

Ungefär  enahanda  stadganden  möta  uti  fattigvårdsförordningen  af  den 
13  juli  1853.  Kommunernas  allmänna  skyldighet  bestämdes  där  vara 
att  »lämna  nödtorftig  vård  och  försörjning  åt  sådana  dess  nödställda  med- 
lemmar, som,  i anseende  till  bristande  arbetsförmåga,  vanförhet  eller  sjuk- 
dom, äro  urståndsatta  att  sig  själfva  försörja.»  Beträffande  arbetes  an- 
skaffande åt  arbetsföra  hette  det,  att  »om  i följd  af  missväxt  eller  annan 
allmännare  olycka  sådan  inskränkning  i eljest  vanliga  tillfällen  till  erhål- 
lande af  arbetsförtjänst  äger  rum  att  arbetsföra  personer,  utan  eget  för- 
vållande, äfventyra  nöd»  fattigvårdsstyrelsen  skulle  söka  bereda  möjlighet 
för  dem  att  erhålla  arbete.  I detta  sammanhang  återfinnes  jämväl  stad- 
gande om  styrelsens  skyldighet  att  afgifva  förslag  till  större  arbetsföretag 
vid  vidsträcktare  behof. 

Förordningen  angående  fattigvården  den  9 juni  1871  angifver  i sin 
1 § de  fall,  då  fattigvård  skall  lämnas,  nämligen  då  minderårig  eller 
den,  som  i följd  af  ålderdom,  kropps-  eller  sinnessjukdom,  vanförhet  eller 
lyte  är  oförmögen  att  genom  arbete  förvärfva  hvad  till  lifvets  uppehål- 
lande oundgängligen  erfordras,  befinnes  sakna  egna  medel  samt  underhåll 
och  vård  af  annan.  Därefter  heter  det  i 2 §,  att  för  beviljande  af  fattig- 
vård i andra  fall  än  dem,  kvilka  i 1 § omförmälas,  fattig  vårdssamhället 
äger  bestämma  de  grunder,  som  böra  af  samhällets  fattigvårdsstyrelse  iakt- 
tagas, samt  att,  om  sådant  bestämmande  ej  skett,  det  ankommer  på  sty- 
relsen att  meddela  fattigvård,  i den  mån  styrelsen  pröfvar  nödigt.  Afven 
i denna  förordning  erinras  om  att  barn,  om  h vilket  fattigvårdsstyrelse  för- 
anlåtes  taga  vård,  ej  allenast  skall  förses  med  uppehälle  och  stadig  bostad 
utan  äfven  kristligen  uppfostras  och  undervisas.  Liksom  enligt  1853  års 
förordning  är  det  endast  vid  missväxt  eller  annan  allmännare  olycka,  som 
det  stadgas  om  anskaffande  af  arbete  åt  arbetsföra,  hvilka  utan  eget  förvål- 
lande äfventyra  nöd;  men  här  talas  ej  längre  om  att  fattigvårdsstyrelsen 
skall  söka  bereda  dem  möjlighet  till  arbete,  utan  blott  om  att  styrelsen  må 
äga  hemställa  till  fattigvårdssamhället  om  vidtagande  af  åtgärder.  För 


fattigvårdssamkällets  del  erinras  om  att  det  bör  verka  för  att  genom  in- 
rättande af  spar-  ock  nödkjälpskassor  eller  medelst  andra  tjänliga  åtgärder 
framtida  fattigvårdsbehof  i möjlig  mån  förebygges. 

Den  förändring  i fråga  om  omfånget  af  det  kommunala  fattigvårds- 
samkällets  skyldighet  att  lämna  fattigvård,  som  skedde  genom  tillkomsten  af 
gällande  fattigvårdsförordning,  föranleddes  närmast  af  en  framställning 
från  1869  års  riksdag.  Vid  nämnda  riksdag  hade,  under  trycket  af  flera 
års  mindre  goda  skördar  ock  i vissa  delar  af  landet  inträffad  missväxt 
med  däraf  följande  utbredning  af  fattigdom  ock  ökad  fattigvårdstunga, 
väckts  flera  motioner  odi  ändring  i fattigvårdsförordningen.  I skrifvelse 
den  13  maj  1869  anförde  riksdagen  bland  annat: 

»Ehuru  riksdagen  icke  kan  antaga,  att  de  öfverklagade  olägenheterna 
af  tilltagande  fattigdom  ock  tillväxande  fattigskatt  skola  kunna  undanröjas 
genom  nya  eller  förändrade  stadganden  rörande  fattigvården,  kar  riks- 
dagen likväl  ansett  sig  böra  taga  i betraktande,  om  ej  i själfva  fattig- 
vårdslagstiftningen  finnas  bestämmelser,  som  kunna  sägas  medverka  till 
fattigdomens  tilltagande.  I detta  hänseende  tilltror  sig  riksdagen  kunna 
uttala  den  åsikt,  att  själfva  den  grund,  på  k vilken  fattigvårdsförordningen 
kvilar,  är  behäftad  med  ett  fel,  som  i icke  ringa  mån  bidragit  till  fattig- 
domens utbredning  ock  fattig  vårdsskattens  stigande  till  den  höjd,  att  denna 
tunga  på  många  ställen  kännes  nästan  outhärdlig.  Detta  fel  består  däruti, 
att  meddelandet  af  hjälp  enligt  fattigvårdsförordningen  är  obligatorisk, 
eller  att  den  fattige  kan  såsom  en  honom  tillkommande  rättighet  fordra 
understöd  ock  med  lagens  biträde  tillt vinga  sig  hjälp,  då  enligt  sakens 
inre  natur  all  hjälp  måste  hafva  sin  egentliga  grund  i frivillighet,  med- 
lidande och  kristlig  kärlek.  Denna  i lagen  nedskrifna  rättighet  att  under 
vissa  förhållanden  kunna  tillt  vin  ga  sig  hjälp  måste  naturligtvis  hos  den 
hjälpsökande  medföra  likgiltighet  att  tänka  för  sig  själf,  samt  att  genom 
arbete,  sparsamhet  och  umbäranden  betrygga  sin  ställning,  och  såsom  följd 
däraf  leda  till  lättja  och  den  moraliska  förnedring,  som  icke  finner  någon 
betänklighet  nti  att  hellre  tigga  än  förtjäna  sitt  bröd. 

Emellertid  är  det  otvifvelaktigt,  att  fall  gifvas,  där  samhället  måste 
lämna  hjälp  och  där  fattigvårdsbidraget  således  måste  vara  obligatoriskt, 
men  enligt  riksdagens  mening  äro  dessa  fall  högst  få,  då  däremot  de, 
där  hjälpen  bör  bero  på  de  gifvandes  pröfning  och  där  den  således  skall 
vara  frivillig,  utgöra  de  flesta. 

Riksdagen  tror  sig  alltså  kunna  antaga  att,  om  de  öfverklagade 
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olägenheterna  skola  kunna  i någon  man  undanrödjas,  fattig  vårdsförordningen 
bör  till  stor  del  byggas  på  en  helt  annan  grundval  än  den  nuvarande, 
samt  att  denna  förordning  äfven  i andra  hänseenden  måste  ändras,  såsom 
följd  hvaraf  riksdagen  för  sin  del  anser  nödigt  att  en  omarbetning  af  för- 
fattningen i sin  helhet  må  äga  rum.» 

De  grunder,  på  h vilka  1869  års  riksdag  ansåg  en  ny  fattigvårdslag 
i denna  del  böra  byggas,  angåfvos  i skrifvelsen  vara,  att  åläggande  för 
fattigvårdsstyrelse  att  gifva  fattigvård  endast  skulle  föreligga  i fråga  om 
vansinnig  person  och  föräldralöst  barn  under  15  år,  som  saknade  egen 
tillgång;  hvaremot  den,  som  af  ålder,  vanförhet,  sjukdom  eller  andra  orsa- 
ker vore  urståndsatt  att  försörja  sig  själf,  endast  ägde  erhålla  fattigvård, 
när  fattig  vårdsstyrelsen  pröfvade  sådant  nödigt. 

På  grundval  af  1869  års  riksdagsskrifvelse  uppgjordes  af  tre  till- 
kallade personer  ett  förslag  till  författning  (del  II  sid.  93),  men  de  kom- 
mitterade  kunde  därvid  ej  enas  om,  huruvida  fattigvård  borde  i det  senare 
af  de  båda  af  riksdagen  angifna  fallen  ersättas  af  hemortskommun  eller 
icke.  En  af  ledamöterna  ville  göra  äfven  sådan  fattigvård  till  föremål  för 
ersättning,  »därest  understödet  varit  af  verkligt  behof  påkalladt»,  men  de 
båda  andra  ansågo  detta  ej  hafva  varit  riksdagens  afsikt.  För  den  hän- 
delse rätt  till  ersättning  skulle  förekomma,  föreslogo  de  båda  sistnämnda, 
att  fattigvård  enligt  det  senare  momentet  endast  borde  föreskrifvas,  då  be- 
hofvet  vore  beroende  på  ålder,  vanförhet  eller  sjukdom. 

Sedan  en  ny  kommitté  utsetts  för  att,  efter  granskning  af  nyssnämnda 
förslag  och  däröfver  af  myndigheterna  afgifna  yttranden,  inkomma  med 
ytterligare  förslag  i ämnet,  afgaf  denna  den  5 december  1870  det  förslag, 
som  sedermera  i hufvudsak  lades  till  grund  för  1 och  2 §§  uti  1871  års 
fattig  vårdsförordning.  Kommittén  anförde  därvid  bland  annat,  att  någon 
giltig  anledning  ej  funnes,  hvarför  den,  som  till  följd  af  annan  sjukdom  än 
vansinne  eller  af  ålderdom,  vanförhet  eller  lyte  vore  oförmögen  till  arbete, 
icke  skulle  vara  föremål  för  obligatorisk  fattigvård  lika  väl  som  den  van- 
sinnige, samt  att  ett  barn,  som  vore  öfvergifvet  af  sina  föräldrar,  borde 
vara  föremål  för  samhällets  hjälp  lika  mycket  som  det,  hvars  föräldrar 
vore  döda,  något  som  också  borde  gälla  beträffande  barn,  som  vore  födt 
af  okända  föräldrar  eller  af  hvarjehanda  orsaker  icke  kunde  erhålla  vård 
af  föräldrarna.  Yid  sidan  af  den  obligatoriska  fattigvården  upptog  kom- 
mittén emellertid  i sitt  förslag  stadgande  om  en  frivillig  fattigvård,  h var- 
vid med  frivillighet  afsågs  fattigvårdssamhällets  befogenhet  att  själf  be- 
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stämma,  om  och  i h vilka  fall  fattigvård  tinge  lämnas  utöfver  den,  som 
staten  ovillkorligt  föreskrifvit. 

Af  denna  framställning  är  det  tydligt,  att  vår  lagstiftnings  åtskillnad 
mellan  obligatorisk  och  frivillig  fattigvård  framgått  ur  en  sträfvan  att  in- 
skränka omfånget  af  den  egentliga  fattigvården.  Man  ansåg,  att  de  förut 
gällande  fattigvårdsförfattningarnas  bestämmelser,  som  afsågo  alla  af  arbets- 
oförmåga beroende  nödlägen,  varit  alltför  omfattande;  och  man  ville  därför 
hafva  de  fall,  då  det  skulle  åligga  kommunen  att  lämna  fattigvård,  begrän- 
sade till  nödlägen,  som  voro  framkallade  af  vissa  i lagen  angifna  orsaker. 
Uppenbart  var,  att  därigenom  skulle  åtskilliga  fall,  då  det  var  nödvändigt  att 
lämna  fattigvård,  komma  utanför  den  gräns,  som  lagen  uppdragit.  Visserligen 
blefvo  icke  gränserna  för  kommunernas  skyldighet  att  lämna  fattigvård  så 
snäfva,  som  1869  års  riksdag  afsett.  Men  de  blefvo  i allt  fall  snäfvare  än 
enligt  1847  och  1853  års  författningar.  För  att  utfylla  den  lucka,  som 
härigenom  otvifvelaktigt  uppstod,  insattes  i 2 § bestämmelse  om  en 
fattigvård,  hvars  ntgifvande  och  omfattning  skulle  vara  helt  och  hållet 
beroende  af  fattigvårdsmyndigheternas  godtfinnande.  Men  å andra  sidan 
blef  i sistnämnda  lagrum  ingen  gräns  satt  för  hvad  som  af  ett  samhälle  kunde 
hänföras  under  begreppet  fattigvård.  Denna  paragraf  har  därför  kunnat 
användas  såsom  grundval  för  en  understödsverksamhet  från  fattigvårdsmyn- 
digheternas sida,  som  gått  utöfver  hvad  som  enligt  1847  och  1853  års 
förordningar  varit  fattigvårdens  uppgift. 

ap{aUVbVga  det  §a^er  afgöra,  huru  man  i en  ny  fattigvårdslag  bör  ställa 

t or  iska  fattig  sig  till  förevarande  spörsmål,  lärer  det  först  böra  undersökas,  huruvida 
vården.  man  kan  åtnöjas  med  de  i 1871  års  förordning  uppdragna  gränserna  för 
1 §•  den  så  kallade  obligatoriska  fattigvården  eller  den,  som  åligger  fattigvårds- 
sam hällena  såsom  en  skyldighet.  Särskildt  är  detta  af  vikt  med  hänsyn 
till  kommitténs  förut  utvecklade  ståndpunkt  i afseende  å frågan  om  den 
behöfvandes  rätt  till  fattigvård. 

Frågan  om  gränserna  för  den  obligatoriska  fattigvården  har  genom 
det  förhållande,  hvari  lagstiftaren  ställt  densamma  till  hemortsrätten  och 
i ätten  till  ersättning  för  fattigvård,  kommit  att  hafva  en  stor  betydelse 
äfven  för  förhållandet  emellan  fattig  vårdssamhällena.  Denna  fråga  har  i en 
stor  del  fattigvårdsmål  varit  den  punkt,  hvarom  tvisten  rört  sig.  Det  torde 
ock  vara  detta  sammanhang,  som  i hög  grad  bidragit  att  fästa  allmän- 
hetens uppmärksamhet  på  densamma.  Härtill  har  ock  bidragit  den 


obligatoriska  fattigvårdens  betydelse  i förhållande  till  enskild  försörj nings- 
pliktigs  ersättningsskyldighet  samt  fattigvårdsstyrelsens  målsmans-  oeh  hus- 
bonderätt. 

Frågan  har  ock  varit  föremål  för  riksdagens  uppmärksamhet.  Fet 
har  härvid  egentligen  gällt  spörsmålet,  huruvida  den  omständigheten  att  en 
person,  h vilken  eljest  befinner  sig  i det  nödläge,  som  i 1 § fattig  vårdsför- 
ordningen angifves,  skall  vara  utesluten  från  fattigvård  enligt  sagda  § på 
den  grund,  att  viss  person  finnes,  som  enligt  fattigvårdsförordningen  är 
skyldig  att  försörja  honom,  äfven  om  det  erforderliga  underhållet  faktiskt 
icke  utgår.  Under  första  tiden  efter  tillkomsten  af  1871  års  förordning  an- 
sågs ett  nödläge,  orsakadt  af  sådana  omständigheter,  som  omförmälas  i 1 §, 
medföra  skyldighet  att  enligt  sagda  § lämna  fattigvård,  så  snart  den  försörj- 
ningsplikt ige  faktiskt  ej  mäktade  eller  eljest  underlät  att  göra  sin  plikt. 
Sedermera  uppkom  genom  en  sammanställning  af  bestämmelserna  i 1 och 
3 §§  den  tolkning,  att  t.  éx.  fattigvård  till  minderårig  icke  ansågs  hafva  ut- 
gått enligt  1 §,  då  det  icke  blifvit  ådagalagdt,  att  hans  föräldrar  varit  genom 
någon  af  de  i 1 § omförmälda  omständigheterna  urståndsatta  att  fullgöra 
den  dem  enligt  3 § i förordningen  åliggande  skyldigheten  att  själfva  för- 
sörja sig  och  sina  barn.  Ett  synnerligen  skarpt  uttryck  fann  denna  mening 
i ett  Kungi.  Maj:ts  utslag  af  den  20  september  1883,  hvaruti  förklarades 
att  fattigvård,  som  under  mannens  sjukdom  lämnats  åt  hustru  med  åtta 
minderåriga  barn,  icke,  då  hustrun  varit  arbetsför,  varit  att  hänföra  till 
1 §,  fastän  det  var  uppenbart,  att  hon  icke  varit  i stånd  att  genom  sitt 
arbete  försörja  sig  och  barnen. 

Efter  det  vid  några  föregående  riksdagar  (åren  1894  och  1898)  förslag 
förgäfves  väckts  om  lagbestämmelser  i syfte  att  utvidga  området  för  den  obli- 
gatoriska fattigvården,  föranledde  vid  1899  års  riksdag  ett  liknande  förslag  en 
skrifvelse  i ämnet  till  Kungl.  Maj.t,  dagtecknad  den  12  maj  1899.  I denna 
skrifvelse  tog  riksdagen  särskildt  sikte  på  ofvanberörda  förändrade  praxis, 
med  åberopande  af  det  ofvannämnda  utslaget  från  år  1883,  samt  anhöll  om 
sådan  ändring  eller  förklaring  af  1 § fattigvårdsförordningen,  att  rätten  till 
fattigvård  enligt  samma  § utsträcktes  till  de  fall,  då  man  eller  kvinna  väl 
hade  förmåga  att  förvärfva  hvad  till  hans  eller  hennes  eget  lifs  uppehål- 
lande oundgängligen  kräfdes,  men  uppenbarligen  saknade  krafter  att  för- 
värfva hvad  som  oundgängligen  erfordrades  för  deras  uppehälle,  för  hvilka 
han  eller  hon  vore  försörjningspliktig. 

Öfver  denna  riksdagens  skrifvelse  hafva  yttranden  afgifvits  af  öfver- 
ståthållaräm betet  och  Konungens  befallningshafvande  i samtliga  län  äfven- 
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som  af  kammarrätten.  Somliga  Konungens  befallningshafvande  ansågo,  att 
fattig vårdsför ordningen  redan  nu  borde  tolkas  på  ett  sätt,  som  öfverens- 
stämde  med  den  af  riksdagen  begärda  ändringen.  Af  de  öfriga  ansåg  ett 
flertal  en  förändring  böra  äga  rum  i syfte  att  utvidga  omfånget  af  den 
obligatoriska  fattigvården;  olika  meningar  uttalades  dock  om  innebörden 
af  riksdagens  skrifvelse,  i det  somliga  fattade  ändringen  såsom  afseende 
allenast  minderåriga  understödsbehöfvande.  Konungens  befallningshafvande 
i tvenne  län  ansågo  någon  ändring  ej  böra  äga  rum.  Äfven  åtskilliga  af 
de  Konungens  befallningshafvande,  som  tillstyrkte  riksdagens  framställning, 
uttalade  vissa  betänkligheter  med  afseende  på  ändringen  och  framhöllo 
svårigheten  att  finna  en  formulering,  som  undanröjde  olägenheterna  af 
ändringen.  Härvid  är  likväl  att  märka,  att  betänkligheterna  delvis  afsågo 
möjligheten  att  verkställa  den  begärda  ändringen  i gällande  fattigvårds- 
förordning;  något  yrkande  om  en  fullständig  revision  af  fattig  vårdslagstift- 
ningen förelåg  nämligen  ej  vid  tiden  för  afgif vande  af  ifrågavarande  ytt- 
randen. 

Särskild  uppmärksamhet  synes  det  yttrande  förtjäna,  som  afgafs  af 
öfverståthållarämbetet  och  i h vilket  lmfvudsakligen  anfördes  följande:  Hen 
omfattning,  i hvilken  sjähTörsörjningsprincipen  hos  oss  fastslagits,  stode  i 
själfva  verket  icke  i öfverensstämmelse  med  den  grundsats,  som  i allmänhet 
gjort  sig  gällande  inom  den  moderna  fattig  vårdslagstiftningen,  nämligen  att 
den,  som  med  uppbjudande  af  alla  krafter  ändock  icke  förmådde  försörja  sig 
och  de  sina,  ej  skulle  lämnas  att  gå  under,  utan  beredas  nödtorftigt  uppe- 
hälle genom  bistånd  från  det  allmännas  sida.  He  fall  vore  nämligen  ej 
alltför  sällsynta,  då  äfven  en  arbetsför  person  vore  ur  stånd  att  förskaffa 
hvad  till  hans  och  familjens  uppehälle  oundgängligen  kräfdes.  Särskildt 
för  änkor  och  öfvergifna  hustrur,  som  voro  utblottade  och  hade  att  försörja 
en  talrik  barnskara,  torde  rätt  ofta  blifva  omöjligt  att  uppfylla  den  fordran, 
lagen  för  närvarande  å dem  ställde  att  genom  eget  arbete  utan  hjälp  från 
det  allmänna  bereda  hela  familjen  uppehälle.  Öfverståthållarämbetet  an- 
såge  för  sin  del  en  ändring  i 1 § i det  af  riksdagen  angifna  syfte  vara 
icke  allenast  principiellt  riktig  utan  jämväl  af  verkligt  behof  påkallad. 
Kätten  till  fattigunderstöd  borde  dock  icke  göras  oberoende  af  vissa  be- 
stämda regler,  men  dessa  vore  svåra  att  finna,  när  man  öfvergåfve  hittills 
gällande  grundsatser.  Det  kunde  knappast  undvikas,  att  de  nya  bestäm- 
melserna blefve  mer  eller  mindre  sväfvande,  kvilket  i sin  ordning  kunde 
befordra  benägenhet  till  tvister  i fattigvårdsärenden.  Öfverståthållarämbe- 
tet hyste  dock  den  förhoppningen,  att  man  skulle  kunna  gifva  en  sådan 
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formulering  åt  lagen,  att  den  anmärkta  olägenheten  begränsades,  samt  till- 
styrkte riksdagens  framställning. 

Kammarrätten,  som  framhöll,  att  en  utvidgning  af  den  obligatoriska 
fattigvården  enligt  riksdagens  begäran  skulle  blifva  alltför  litet  omfattande, 
afstyrkte  förändringen  af  åtskilliga  angifna  skäl,  hufvudsakligen  att  åt 
ändringen  icke  kunde  gifvas  uttryck  i någon  fullt  tillfredsställande  bestäm- 
melse samt  att  den  därigenom  måste  medföra  osäkerhet  i uppfattningen 
och  föranleda  tvister.  Om  ändring  skulle  ske,  syntes  det  vara  bättre  att 
låta  hvarje  skillnad  mellan  obligatorisk  och  frivillig  fattigvård  bortfalla 
oeh  återgå  till  de  grunder,  som  gällde  enligt  1853  års  förordning.  Från 
pluralitetens  mening  voro  presidenten  och  4 ledamöter  skiljaktiga;  af  dessa 
instämde  presidenten  och  tvenne  ledamöter  ehuru  på  något  afvikande  grun- 
der i det  slut,  hvartill  pluraliteten  kommit.  Två  andra  ledamöter  åter 
tillstyrkte,  att  i fattigvårdsförordningen  måtte  stadgas  ovillkorlig  skyldig- 
het för  fattigvårdssamhälle  att  lämna  fattigvård  i alla  de  fall,  då  medellös 
minderårig  faktiskt  saknade  vård  och  underhåll  af  annan,  hvilket  de  för 
öfrigt  ansage  redan  nu  vara  förenligt  med  en  rätt  tolkning  af  1 g. 

Det  vill  emellertid  synas,  som  om  nyss  anförda  af  riksdagen  kland- 
rade tolkning  af  1 och  3 £§i  fattigvårdsförordningen  icke  längre  obetingadt  vid- 
hålles  af  kammarrätten.  Enligt  hvad  kommittén  inhämtat  har  nämligen 
kammarrätten  genom  ett  i plenum  meddeladt  utslag  af  den  12  december 
1912  förklarat  behof  af  fattigvård  enligt  1 § föreligga  i ett  fall,  där  ett 
oäkta  minderårigt  barn  af  sin  arbetsföra  moder,  hvilken  befann  sig  inom 
samma  kommun  som  barnet, lämnats  utan  vård  och  underhåll. 

Den  mening,  som  gjort  sig  gällande  vid  den  i riksdagens  skrifvelse 
anförda  tolkningen  af  1 § i 1871  års  förordning,  vare  sig  denna  tolkning 
är  den  riktiga  eller  icke,  är  enligt  kommitténs  åsikt  praktiskt  otillfreds- 
ställande. En  utsträckning  af  skyldigheten  att  lämna  fattigvård,  så  att 
den  kommer  att  tydligt  inbegripa  äfven  de  af  riksdagen  anförda  fallen,  har 
obestridligen  fullt  fog  för  sig,  och  den  synes  böra  omfatta  äfven  andra 
än  minderåriga.  Rätten  till  fattigvård  och  skyldigheten  att  lämna  sådan 
måste  hänföra  sig  till  det  verkligen  förefintliga  behofvet  och  kan  ej 
bortfalla  därigenom,  att  enskild  person  finnes,  som  enligt  lagen  har  skyl- 
dighet att  försörja  den  behöfvande,  men  ej  vill  eller  kan  fullgöra  sin  skyl- 
dighet. Det  afgörande  måste  vara,  huruvida  den  behöfvande  själf  befinner 
sig  i ett  sådant  faktiskt  nödläge,  att  fattigvård  bör  meddelas.  Häraf 
följer  ock,  att  fattigvård,  som  utgår,  är  att  anse  såsom  lämnad  åt  den  nöd- 
ställde personligen.  Om  t.  ex.  denne  är  minderårig,  blifva  sålunda  ej  hans  för- 
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äldrar  att  betrakta  såsom  maler  st  ödstaga  re , med  mindre  de  själfva  erhållit 
del  af  understödet. 

Äfven  i annan  riktning  bör  emellertid  en  utvidgning  af  den  obligato- 
riska fattigvården  äga  rum.  I själfva  verket  bör  nämligen  det  allmän- 
nas skyldighet  att  träda  till  och  lämna  fattigvård  sträcka  sig  till  hvarje 
faktiskt  nödläge,  hvari  en  behöfvande  person  kommit,  som  saknar  förmåga 
att  genom  arbete  förskaffa  sig  det  till  lifvets  uppehållande  nödvändiga, 
denna  oförmåga  må  hafva  härledt  sig  af  hvilken  orsak  som  helst  och  så- 
ledes icke  endast  af  minderårighet,  ålderdom,  sjukdom,  vanförhet  eller  lyte. 
Kommittén  anser  visserligen,  att  man  såsom  betingelse  för  att  rätt  till  fattig- 
vård må  inträda  bör  bibehålla  den  gällande  lagstiftningens  fordran  på 
arbetsoförmåga,  hvarmed  här  förstås  icke  en  absolut  oförmåga  till  arbete, 
utan  oförmåga  att  genom  arbete  skaffa  sig  hvad  som  erfordras  till  lifvets 
uppehälle  eller,  såsom  kommittén  uttryckt  det,  att  en  person  är  oförmögen 
att  genom  arbete  försörja  sig.  Men  genom  att  till  de  i lagen  uppräknade 
vanligast  förekommande  anledningarna  till  dylik  oförmåga  lägga  orden  »af 
annan  anledning»  har  kommittén  velat  under  den  obligatoriska  fattigvården  få 
in  sådana  fall  som  arbetsoförmåga,  orsakad  af  hafvandeskap  eller  barnsbörd, 
nedsatta  arbetskrafter,  allmän  sjuklighet  eller  dylika  omständigheter,  som 
göra  arbetsförmågan  otillräcklig.  Angelägenheten  att  i sådana  fäll  lämna 
hjälp  är  ofta  lika  stor,  som  då  en  bestämd  sjukdom  kan  konstateras.  Kedan 
nu  hafva  några  af  dessa  fall  enligt  praxis,  om  än  förmedelst  en  något  exten- 
siv  tolkning,  ansetts  falla  under  1 § fattigvårdsförordningen.  Särskildt 
har  i praxis  den  meningen  gjort  sig  gällande,  att  såsom  regel  fattigvård, 
som  lämnats  kvinna  under  en  månad  före  och  en  månad  efter  förlossning, 
är  att  anse  såsom  gifven  enligt  1 § fattigvårdsförordningen;  genom  kom- 
mitténs formulering  af  1 § i förslaget  är  det  ännu  tydligare,  att  en  på 
nämnda  förhållande  grundad  arbetsoförmåga  någon  tid  före  eller  efter  barns- 
börden utgör  anledning  till  obligatorisk  fattigvård.  Äfven  kan  man  tänka 
sig  fall  af  för  tillfället  påkommet  nödtillstånd,  som  gör  det  omöjligt 
för  en  person  att  genom  egna  åtgärder  förskalfa  sig  det  till  lifvets  uppe- 
hållande nödvändiga.  Det  är  dock  uppenbart,  att  härvid  måste  fordras 
en  verklig  brist  i förmågan  att  arbeta.  Den,  som  är  arbetsför,  d.  v.  s. 
har  förmåga  att  förvärfva  sig  hvad  till  lifvets  uppehållande  erfordras, 
måste  antagas  kunna  försörja  sig  själf  och  bör  därför  ej  vara  berättigad 
till  obligatorisk  fattigvård.  Arbetslöshet  i och  för  sig  bör  ej  berättiga 
till  dylik. 

Förutsättningen  för  att  det  allmänna  skall  träda  till  är  emellertid,  att 
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ett  beliof  eller  nödläge  verkligen  föreligger.  Arbetsoförmåga  allena  bevisar 
ej  detta,  hvadan  lagen  också  måste  gifva  ett  uttryck  åt  att  den  arbets- 
oförmögne  är  i saknad  af  nödiga  medel  att  själf  afhjälpa  nöden.  Sam- 
hällets skyldighet  att  hjälpa  bör  dock  ej  vara  utesluten  däraf,  att  någon 
egendom  möjligen  finnes,  då  den  ej  är  till  hands  att  tagas  i anspråk  för 
behofvets  afhjälpande.  För  att  förebygga  den  stränga  tolkning  af  uttrycket 
»saknar  egna  medel»,  som  stundom  framträdt,  har  kommittén  i stället  an- 
vändt  uttrycket  »saknar  medel  till  sitt  lifsuppehälle » . 

Det  uttryck  för  fattigvårdens  subsidiära  natur,  som  i fattigvård  sför- 
ordningen betecknats  genom  orden  »sakna  — — underhåll  och  vård  af 
annan»,  har  också  ansetts  kräfva  förtydligande,  i syfte  att  undvika  den 
tolkning  af  omfattningen  af  den  obligatoriska  fattigvården,  som  eljest  kan 
uppkomma  genom  en  sammanställning  härmed  af  föreskriften  om  enskild 
försörjningsplikt.  Genom  att  här  använda  uttrycket  »där  hans  behof  icke 
annorledes  afhjälpes»,  har  man  velat  tydligare  utmärka,  att  meningen  alle- 
nast är,  att  fattigvården  ej  har  att  ingripa,  när  behofvet  i det  föreliggande 
fallet  verkligen  fylles  på  annat  sätt,  detta  må  vara  därigenom  att  enskild 
försörjningsplikigt  sörjer  därför  eller  att  understöd  utgår  t.  ex.  från  väl- 
görenhetsförening. 

I stort  sedt  utgör  kommitténs  förslag  i denna  del  en  återgång  till 
att  gifva  den  obligatoriska  fattigvården  samma  omfattning,  som  den  kom-  föreslagna  ut- 
munerna  åliggande  fattigvården  hade  enligt  1847  och  1853  års  författ-  vidgningen. 
ningar.  Man  kan  då  tilläfventyrs  här  möta  samma  anmärkningar,  som 
gjordes  mot  sistberörda  författning  vid  tillkomsten  af  1871  års  förordning. 

Såsom  förut  berörts,  ansåg  man  då,  att  den  mera  vidsträckta  omfattning, 
som  de  tidigare  författningarna  gifvit  åt  skyldigheten  att  lämna  fattigvård, 
varit  anledning  till  den  ökade  fattigvården  och  fattigvårdskostnadernas  där- 
med inträdda  stegring;  och  det  var  en  minskning  härutinnan,  man  velat 
åstadkomma  genom  inskränkningen.  För  så  vidt  den  officiella  statistikens 
siffror  skola  vara  belysande,  torde  emellertid  dessa  icke  kunna  sägas  ådaga- 
lägga något  sådant  resultat.  Dessa  utvisa  efter  år  1874,  då  den  regelbundna 
fattigvårdsstatistiken  börjar,  en  nästan  oafbruten  stegring  af  antalet  under- 
stödstagare  både  absolut  och  i förhållande  till  folkmängden  fram  till  år  1895, 
men  därefter  en  lika  oafbruten  nedgång  (del  III  sid.  95  o.  f.):  de  procentiska 
talen  utgjorde  år  1874  43,5  på  1000  invånare,  hvilken  procentsiffra  år  1895 
stigit  till  52,2  men  år  1911  nedgått  till  42,9.  Hvad  angår  tiden  före  år 
1874  har  man  inga  fullt  jämförbara  uppgifter  att  tillgå.  Enligt  de  i Ko- 
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nungens  befallningshafvandes  femårsberättelser  meddelade  siffror,  som  dock 
äro  insamlade  efter  andra  grunder  än  den  officiella  statistikens,  utgjorde 
antalet  understödstagare  på  1000  invånare  år  1860  34,5,  år  1865  35,9 
och  år  1870  49,0.  Visserligen  skulle  alltså  omkring  år  1870  en  afsevärd 
ökning  ägt  rum  i antalet  understödstagare;  men  denna  kan  dock  icke 
gärna  tillskrifvas  verkningarna  af  då  gällande  fattig  vårdsförordning,  hvilka 
bort  visa  sig  vida  tidigare.  Såsom  i del  III  (sid  96)  anmärkes,  synas  i stort 
sedt  växlingarna  i under stödstagarn as  antal  nära  följa  de  allmänna  ekono- 
miska konjunkturerna.  Ökningen  omkring  år  1870  bör  man  därför  tillskrifva 
nödåren  i slutet  på  1860-talet.  De  goda  åren  i början  på  1870-talet  med- 
föra en  minskning  i antalet  understödstagare,  hvilket  därefter  mot  slutet  af 
samma  årtionde  med  de  fallande  konjunkturerna  åter  börjar  stiga.  Denna 
stigning  fortfar  i stort  sedt  intill  midten  af  1890-talet,  hvarefter  med  den 
i det  hela  gynnsammare  ekonomiska  utvecklingen  understödstagarnas  antal 
befunnit  sig  i en  nästan  stadig  nedgång.  Ur  statistikens  siffror  kan 
alltså  ej  hämtas  något  stöd  för  påståendet,  att  den  år  1871  verkställda 
inskränkningen  i den  obligatoriska  fattigvården  verkat  till  minskning  af 
antalet  understödstagare. 

Ej  heller  bör  alltför  stor  vikt  fästas  vid  det  under  förarbetena  till  1871 
års  lagstiftning  och  äfven  senare  en  och  annan  gång  gjorda  påståendet,  att 
en  begränsning  af  den  obligatoriska  fattigvården  skulle  medverka  till  att 
uppamma  större  sparsamhet  och  lust  att  genom  arbetsamhet  söka  trygga  sig 
mot  framtida  nöd.  Dessa  egenskaper  hos  befolkningen  hafva  säkerligen  sitt 
ursprung  och  sin  drifkraft  i helt  andra  förhållanden  än  det  sätt,  på  hvilket 
samhällets  skyldigheter  att  utgöra  fattigvård  bestämmes.  Det  visade  sig  för 
öfrigt,  att  den  från  början  afsedda  större  begränsningen  icke  kunde  uppställas 
ens  i lagstiftningen;  och  i det  verkliga  lifvet  framte  sig  de  förhållanden,  som 
nödvändiggöra  fattigvårdens  ingripande,  oberoende  af  lagstiftningen.  Detta 
framgår  bland  annat  af  den  omfattning,  som,  på  sätt  nedan  kommer 
att  närmare  beröras,  den  så  kallade  frivilliga  fattigvården  eller  fattigvård 
enligt  2 § fattig  vårdsförordningen  efter  år  1871  tagit.  De  i lagstiftningen 
angifna  gränserna  hafva  sin  betydelse  egentligen  för  de  jämförelsevis  få 
fall,  då  fattig  vårdsmyndigheterna  visa  benägenhet  att  undandraga  sig  eller 
ovillighet  att  rätt  fullgöra  sin  plikt;  men  just  för  dessa  fall  är  det  af' 
största  vikt,  att  dessa  gränser  äro  angifna  på  ett  sätt,  som  fullt  tillfreds- 
ställer det  praktiska  lifvets  kraf. 

Hvad  särskildt  angår  utsträckningen  af  den  obligatoriska  fattigvården 
till  att  omfatta  sådana  nödlägen,  då  en  försörjningspliktig  person  finnes 
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och  är  i tillfälle  att  fullgöra  sin  försörjningsplikt,  men  underlåter  detsamma, 
har  det  under  denna  frågas  utredning  från  flera  håll  framhållits,  att  en 
dylik  utsträckning  skulle  leda  därhän,  att  många  personer,  hvilkas  vilja  att 
fullgöra  sin  skyldighet  vore  ringa,  skulle  frestas  att  försätta  sig  i en  sådan 
belägenhet,  att  de  med  stöd  af  lag  kunde  tilltvinga  sig  fattigvård  för  de  sina, 
samt  framför  allt  att  denna  utsträckning  i allmänhet  skulle  uppmuntra  till 
ett  försummande  af  försörjningsplikten.  Erfarenheten  från  den  tid,  då  tolk- 
ningen af  fattigvårdsförordningens  bestämmelse  i detta  afseende  gick  i den 
riktning,  hvartill  ofvanberörda  utsträckning  syftar,  gifver  dock  icke  något 
stöd  för  en  sådan  farhåga.  Snarare  kunde  en  dylik  utsträckning  förväntas 
verka  i motsatt  riktning,  enär  fattigvårdsstyrelsen  genom  att  lämna  fattig- 
vård får  tillfälle  och  myndighet  att  inskrida  mot  den  försörjningspliktige  med 
anledning  af  hans  försummelse.  Försörjares  underlåtenhet  att  fullgöra  sin  för- 
sörjningsplikt kan  visserligen  i någon  mån  påverkas  genom  en  viss  noggrann- 
het vid  fattigvårdens  beviljande,  men  där  den  goda  viljan  ej  finnes,  där  kräf- 
ves  det  andra  medel  än  att  hustru  och  barn  utsättas  för  faran  att  gå 
under  af  nöd;  där  måste  samhället,  naturligtvis  under  lämpliga  former, 
lämna  hjälpen  och  sedan  vidtaga  åtgärder  mot  den  försumlige  försörj  aren 
för  att  sålunda  bibringa  honom  en  annan  uppfattning  om  hans  skyldig- 
heter. 

Under  den  utredning,  som  föranleddes  af  riksdagens  skrifvelse  den 
12  maj  1899,  har  man  starkt  framhållit  ej  allenast  vanskligheten  att 
gifva  ett  riktigt  uttryck  åt  det  behof,  som  skall  förefinnas  hos  den  nöd- 
ställde, för  att  samhället  skall  vara  skyldigt  att  gifva  honom  fattigvård, 
utan  äfven  svårigheten  att  finna  en  formulering  af  stadgandet,  som 
kunde  vara  ägnad  att  göra  detsamma  till  utgångspunkt  för  vissa  med  fat- 
tigvårds åtnjutande  förenade  rättsverkningar  samt  för  fattigvårdssam hällenas 
förhållande  till  hvarandra,  till  staten  och  till  enskilda  försörj  ningsplik- 
tiga.  De  yttranden,  som  afgifvits  öfver  den  nämnda  skrifvelsen,  utvisa, 
h vilken  vikt  som  tillagts  denna  sida  af  spörsmålet.  Att  söka  formulera 
stadgandet  om  den  obligatoriska  fattigvården  ur  samtliga  dessa  synpunkter 
är  emellertid  enligt  kommitténs  uppfattning  icke  lämpligt,  äfven  om  de 
otvifvelaktigt  förtjäna  beaktande.  Då  det  nu  gäller  en  fullständig  revision 
af  fattigvårdsförordningen,  saknas  ej  möjlighet  att  på  annat  sätt  beakta 
de  synpunkter,  som  framförts.  Den  nyare  fattigvårdslagstiftningen  erbjuder 
nämligen  åtskilliga  exempel  på  utvägar  att  begränsa  verkningarna  af  fattig- 
vården till  understöd  af  viss  art  eller  omfattning.  Ur  principiell  synpunkt 
synes  det  också  vara  det  enda  riktiga  att  fastställa  omfattningen  af  den 
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Jämförelse 
med  finsk  lag- 
stiftning. 


obligatoriska  fattigvården  med  hänsyn  till  det  föreliggande  behofvet  af  hjälp. 
Är  detta  behof  af  beskaffenhet  att  verkligen  påkalla  ett  ingripande,  synes  det 
ofrånkomligt,  att  samhället  också  skall  inskrida;  annars  skulle  därmed  för- 
nekas det  mål,  som  den  obligatoriska  fattigvården  uppställt  för  sig.  Har  staten 
valt  utvägen  att  låta  kommunen  vara  fattig  vårdssamhälle,  följer  däraf,  att 
kommunen  bör  hafva  den  angifna  skyldigheten  att  lämna  hjälp.  Om  detta 
fattigvårdssamhälle  har  möjlighet  att  bära  bördan,  om  det  bör  hafva  rätt 
till  ersättning  af  annat  samhälle,  af  staten  eller  enskild,  äro  frågor,  som 
visserligen  hafva  bet}7delse,  men  ej  kunna  rubba  samhällets  skyldighet  mot 
den  behöfvande  individen. 

Såsom  förut  är  antydt,  utgör  den  genom  1871  års  fattigvårdsför- 
ordning  införda  uppdelningen  af  fattigvården  i obligatorisk  och  frivillig- 
en  egendomlighet  för  den  svenska  fattigvårdslagstiftningen.  Den  åter- 
finnes emellertid  också  i den  finska  fattigvårdsförordningen  af  den  17 
mars  1879,  hvilken  äfven  i öfrigt  nära  ansluter  sig  till  den  svenska. 
Finska  fattigvårdsförordningen  innehåller  i 2 § följande  stadgande:  »Till 
vård  och  nödtorftigt  underhåll  åligger  kommunen  förhjälpa  minderåriga, 
vansinniga,  vanföra  samt  af  långvarigare  sjukdom  eller  ålderdomssvaghet 
lidande,  h vilka  sakna  omvårdnad  af  annan»;  hvarefter  det  i nästföljande  $ 
heter:  »Andra  nödställda  må  tilläggas  understöd  efter  fattigvårdsstyrelsens 
pröfning  och  i enlighet  med  hvad  i sådant  afseende  kan  vara  af  kommunen 
särskildt  bestämdt».  Uti  ett  under  år  1908  afgifvet  kommittébetänkande  an- 
gående revision  af  finska  fattigvårdsförordningen  har  föreslagits  borttagande 
af  denna  skillnad  mellan  obligatorisk  och  frivillig  fattigvård;  stadgandet  om 
den  offentliga  fattigvården  har  där  formulerats  sålunda:  »Den  allmänna  fattig- 
vården äger  att  på  sätt  i denna  förordning  stadgas  hjälpa  en  hvar,  som 
icke  är  i stånd  att  förskaffa  sig  och  de  sina  hvad  till  lifvets  uppehälle  eller 

till  vård  i sjukdomsfall  hör,  — — — ».  Detta  förslag  betecknar  en 

återgång  till  de  före  år  1879  rådande  förhållandena;  den  förut  gällande 
finska  fattigvårdsförordningen  (af  år  1852)  kände  nämligen  endast  till 
obligatorisk  fattigvård. 

Uti  1908  års  betänkande  anfördes  bland  annat  följande.  Fattigvårds- 
bördans  storlek  vore  ingalunda  direkt  beroende  på,  i hvilken  mån  lagstif- 
taren gjort  fattigvården  obligatorisk,  utan  sättet  och  villkoren  för  fattig- 
vårdens meddelande  verkade  i långt  högre  grad.  Understödstagarnas  antal 
hade  ej  minskats  under  tiden  närmast  efter  år  1879;  att  en  minskning  i kost- 
naderna alltsedan  midten  af  1890-talet  ägt  rum,  berodde  uteslutande  på  att  ända- 
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målsenligare  principer  gjort  sig  gällande  vid  fattigvårdens  handhafvande.  Ej 
heller  hade  man  utsikter  att  genom  en  sträng  begränsning  af  den  obligatoriska 
fattigvården  livarken  tvinga  den  håglöse  till  arbete,  drinkaren  till  nykterhet 
eller  slösaren  till  sparsamhet.  Däremot  hade  uppdelningen  medfört  betänkliga 
olägenheter.  Äfven  om  det  måste  erkännas,  att  kommunerna  icke  begagnat  sig 
af  den  rätt  att  med  största  stränghet  handhafva  sin  fattigvård,  som  stadgandet 
om  den  obligatoriska  fattigvården  gåfve  dem,  kunde  det  dock  ej  förnekas, 
att  enstaka  fall  förekommit,  där  fattigvårdsförordn ingens  hela  stränghet 
tillämpats.  En  fattigvårdsförordning  i vår  tid  borde  dock  gifva  den  garanti, 
att  h varje  person,  som  ej  förmådde  genom  arbete  försörja  sig  och  därför 
vore  hänvisad  till  andras  bistånd  för  att  ej  gå  under,  erkölle  erforderlig 
hjälp.  - — De  skäl,  som  här  anföras,  äro  alltså  väsentligen  desamma,  som  hos 
oss  tala  för  en  utsträckning  af  den  obligatoriska  fattigvården.  Huruvida 
det  fördenskull  kan  vara  skäl  att  låta  bestämmelserna  om  en  frivillig  fat- 
tigvård bortfalla  kommer  att  här  nedan  närmare  undersökas. 


Enligt  gällande  fattigvårdsförordning  betecknas  en  nödställd  minder- 
årig  såsom  föremål  för  obligatorisk  fattigvård  och  likställes  alltså  med  den,  i fattigvårds- 
som  på  grund  af  ålderdom,  sjukdom  m.  m.  är  oförmögen  att  genom  arbete  hänseende, 
förvärfva  hvad  till  lifvets  uppehållande  oundgängligen  erfordras,  och  menas  1 § (forts.). 
med  minderårig  den,  söm  är  yngre  än  15  år.  Att  en  nödställd  minder- 
årig bör  vara  föremål  för  samhällets  omvårdnad,  därom  kan  blott  en  me- 
ning råda.  Däremot  har  vid  flera  tillfällen  yrkats,  att  gränsen  för  minderårig- 
heten i fattigvårdshänseende  måtte  höjas.  Enligt  hvad  från  flera  håll 
upplysts,  äro  emellertid  de  unga,  särskildt  på  landsbygden,  därest  de  äro 
normalt  utrustade  till  kropp  och  själ,  i stånd  att  försörja  sig  själfva,  då 
de  uppnått  15  års  ålder,  vid  hvilken  tidpunkt  de  nästan  undantagslöst 
hafva  afslutat  sin  skolgång  och  konfirmerats.  Vid  sådant  förhållande  synes 
det  kommittén  ej  lämpligt  att  välja  en  högre  åldersgräns;  därigenom  skulle 
nämligen  fastslås,  att  den,  som  ej  fyllt  t.  ex.  16  år,  i och  för  sig  är  att 
likställa  med  den  sjuke,  som  saknar  förmåga  att  försörja  sig.  Det  har  vidare 
ifrågasatts  att  ej  fastställa  någon  viss  gräns  för  minderårigheten,  utan  låta 
arbetsoförmågan  vara  det  afgörande.  Kommittén  har  dock  ansett  detta 
förenadt  med  risken,  att  af  fattigvården  omhändertagna  barn  alltför  tidigt 
skulle  komma  att  utnyttjas  till  förvärfsarbete,  samt  därför  vidhållit  stånd- 
punkten om  en  viss  åldersgräns.  En  sådan  kräfves  äfven  ur  vissa  andra 
synpunkter,  såsom  vid  bestämmande  af  den  strängare  försörjningsplikt, 
som  anses  böra  åligga  föräldrar,  samt  vid  reglerande  af  hemortsrätten,  hvar- 

5 — Fattiguärdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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vid  samma  åldersgräns  synes  böra  gälla.  I ett  särskildt  afseende,  näm- 
ligen i fråga  om  rätten  att  öfva  tillsyn  öfyer  de  minderåriga,  som  omhänder- 
tagits .af  fattigvårdsstyrelsen,  erfordras  emellertid  en  högre  åldersgräns,  och 
kommittén  återkommer  härtill  i annat  sammanhang  (sid.  413). 


dets^beskaf  Uti  gällande  fattigvårdsförordning  betecknas  den  hjälp,  som  den  obliga- 
fenhet.  toriska  fattigvården  afser  att  lämna,  såsom  »nödtorftig  fattigvård».  Här- 
l § (forts.),  under  ingå  naturligen  i första  rummet  föda,  bostad  och  kläder.  För  den, 
som  är  sjuk  eller  orkeslös,  är  detta  emellertid  ej  nog;  för  honom  kräfves  en 
särskild  vård.  Sjukvård  har  också  i praxis  ansetts  ingå  i begreppet  nödtorf- 
tig fattigvård.  Härtill  kommer  för  de  minderåriga  uppfostran,  hvilken  för 
öfrigt  i gällande  fattigvårdsförordning  särskildt  omnämnes  såsom  en  fattig- 
vårdssamkällets  plikt,  då  i 12  § till  iakttagande  föreskrifves,  »att  barn,  om 
h vilket  fattigvårdsstyrelsen  föranlåtes  taga  vård,  varder  ej  allenast  försedt 
med  uppehälle  och  stadig  bostad,  utan  äfven  kristligen  uppfostradt  och 
undervisadt » . 

Om  beskaffenheten  af  understödet  kan  naturligen  ej  i detta  samman- 
hang gifvas  några  närmare  föreskrifter.  Därest  man  för  underhållet  i all- 
mänhet ej  kan  begära  annat  än  det  nödtorftiga,  hvilket  kan  vara  olika 
på  olika  orter,  så  gäller  i fråga  om  vården,  att  man  ej  kan  nöjas  med 
mindre  än  att  det  för  hvarje  fall  erforderliga  bestås,  så  att  t.  ex.  vid 
sjukdom  allt  efter  omständigheterna  vård  lämnas  på  sjukhus,  läkare  till- 
kallas, sjuksköterska  anlitas  o.  s.  v.  Till  uppfostran  hör  naturligen  också 

att  sätta  den  minderårige  i stånd  att  försörja  sig  själf  och  att  gifva 
honom  den  därför  nödiga  utbildningen. 

För  att  i lagen  gifva  anvisning  om  hvad  fattigvården  i enlighet  med 
det  ofvan  sagda  innebär,  har  stadgandet  härom  fått  en  bestämdare  affatt- 
ning  än  i den  gällande  lagstiftningen. 

Under  den  obligatoriska  fattigvården  komma  med  den  uppgift,  som 
här  förut  tillagts  densamma,  i allmänhet  ej  åtgärder  af  förebyggande  art. 
Som  åtgärder  af  dylik  art  betraktas  ej  sällan  fattigvård,  som  inriktar  sig  på 
ett  grundligare  afhjälpande  af  ett  föreliggande  behof,  t.  ex.  företagandet  af 
en  operation,  vistelse  vid  ett  lungsotssanatorium.  Praxis  har  dock  i all- 
mänhet redan  godkänt  den  uppfattningen,  att  man  i sådana  fall  ej  gått 
utöfver  gränsen  för  den  obligatoriska  fattigvården  genom  att  vidtaga  en  ända- 
målsenlig af  läkaren  anbefalld  åtgärd  i stället  för  att  låta  det  onda  förvärras*. 


* Se  t.  ex.  Fattigvårdsmål,  referat  utgifna  af  E.  Waldenström  och  S.  Norrman,  7:de  årg.  nr 
17  och  nr  19. 
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Eik tigheten  af  denna  praxis  torde  blifva  än  tydligare  genom  den  lydelse, 
kommittén  gifvit  stadgandet. 

Med  den  begränsade  omfattning,  som  gällande  fattigvårdsförordning 
gifvit  åt  den  obligatoriska  fattigvården,  bar  det  tvifvelsutan  varit  nödvän- 
digt att  vid  sidan  af  denna  fattigvård  hafva  en  supplerande  understöds- 
verksamhet,  som  kan  bringa  hjälp  i sådana  fall,  då  nöd  föreligger,  men 
fallet  icke  kan  hänföras  till  den  obligatoriska  fattigvården.  Eliuru  äfven 
denna  frivilliga  fattigvård  upptagits  i lagen,  bestämmer  fattigvårdsförordnin- 
gen  ej  närmare  dess  innebörd.  I förordningens  2 §,  som  reglerar  fattig- 
vårdssamhällets  och  fattigvårdsstyrelsens  verksamhetsområde  beträffande 
denna  art  af  fattigvård,  talas  blott  »om  fattigvård  i andra  fall  än  dem, 
hvilka  i 1 § omförmälas».  Sedan  kommittén  i sitt  förslag  utvidgat  den 
obligatoriska  fattigvården  till  att  omfatta  hvarje  faktiskt  nödläge,  som  har 
sin  grund  i minderårighet  eller  bristande  arbetsförmåga,  kunde  det  synas, 
som  om  därmed  gränsen  vore  satt  för  fattig  vårdslagstiftningens  uppgift. 

Hvilken  mening  1871  års  lagstiftare  hyst  angående  den  uppgift,  som 
tillagts  fattigvårdssamhällena  och  fattigvårdsstyrelserna  beträffande  den  i 2 
§ af  förordningen  omnämnda  fattigvården,  är  ej  lätt  att  afgöra.  Stadgandet 
har  emellertid  i praxis  kommit  att  spela  en  mycket  stor  roll.  Enligt  hvad  de 
af  kommittén  infordrade  uppgifterna  (del  III  sid.  114)  gifva  vid  handen, 
hade  af  hela  antalet  understödstagare  i riket  under  år  1907  något  öfver 
l/i  (26,1  %)  erhållit  frivillig  fattigvård,  d.  v.  s.  fattigvård  enligt  2 §.  Tager 
man  hänsyn  allenast  till  stadskommunerna,  stiger  siffran  till  2/5  (39,7  %)\ 
å landsbygden  åter  utgick  frivillig  fattigvård  åt  ej  fullt  V5  af  understöds- 
tagarna.  Enligt  fattigvårdsstatistiken  för  Stockholms  stad  för  år  1909  åt- 
njöt något  mer  än  hälften  af  understödstagarna  fattigvård  enligt  2 §.  Huru 
stor  del  af  den  frivilliga  fattigvården,  som  utgått  på  grund  af  omständig- 
heter, hvilka  enligt  kommitténs  förslag  för  framtiden  skulle  komma  att  för- 
anleda till  obligatorisk  fattigvård,  är  ej  möjligt  att  afgöra.  Otvifvelaktigt 
har  emellertid  en  ej  ringa  del  af  denna  fattigvård  omfattat  andra  fall.  Så- 
lunda mottagas  i de  större  städernas  arbetsinrättningar  i stort  antal  per- 
soner, som  ej  kunna  anses  oförmögna  att  genom  arbete  förskaffa  sig  sitt  lifs- 
uppehälle,  men  särskildt  under  vintern  ej  kunna  erhålla  arbete.  Vidare 
hafva  hänförts  hit  flera  fall,  då  arbetsförmågan  väl  ännu  finnes  i behåll, 
men  en  förefintlig  sjukdom,  t.  ex.  tuberkulos  eller  reumatism,  hotar  att  bryta 
krafterna,  om  ej  lämplig  vård  mellankommer.  I dylika  fall  är  emeller- 
tid, såsom  framgår  af  hvad  här  ofvan  anförts,  gränsen  mellan  det  fall, 
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då  försörjningsförmåga  kan  anses  vara  för  handen  och  då  så  icke  är 
förhållandet,  tämligen  sväfvande,  och  särskildt  efter  den  utsträckning 
af  den  obligatoriska  fattigvården,  som  kommittén  föreslagit,  torde  ej  sällan 
här  få  anses  föreligga  anledning  till  fattigvård  af  sistberörda  slag.  Vid  be- 
kostande af  barnens  uppfostran  torde  fattigvårdsstyrelserna  stundom  hafva  gått 
öfver  det  nödtorftiga  samt  medgifvit  understöd  äfven  efter  det  barnen 
fyllt  15  år,  för  den  händelse  de  varit  sjukliga  eller  sådant  krafts  för  deras 
utbildning;  sålunda  bibehållas  å barnhem  intagna  barn  ofta  äfven  efter  fyllda 
15  år.  Emellertid  möta  också  exempel  på  en  rent  förebyggande  verksam- 
het, såsom  då  en  person  på  grund  af  inträffad  olycka  råkat  i en  belägen- 
het, som,  utan  att  alldeles  utarma  honom  för  tillfället,  likväl,  om  hjälp  ej 
mellankommit,  skulle  försvårat  eller  förhindrat  möjligheten  för  honom  att 
framdeles  försörja  sig  och  de  sina,  eller  då  fattigvårdsstyrelsen  lämnat  hjälp 
till  inköp  af  utsäde,  redskap,  kreatur  o.  s.  v. 

På  grund  af  2 § i fattigvårdsförordningen  hafva  alltså  fattigvårds- 
samhällena  och  fattigvårdsstyrelserna  kunnat  utsträcka  sin  understöds- 
verksarahet  ganska  långt.  Om  denna  verksamhet  strängt  taget  gått  ut- 
öfver,  hvad  som,  enligt  hvad  förut  antydts,  i allmänhet  anses  ligga  inom 
den  egentliga  fattigvårdens  område,  kan  det  dock  ej  bestridas,  att  en  dylik 
uppfattning  af  fattigvårdsmyndigheternas  uppgift  varit  ägnad  att  fylla  en 
lucka  i understödsverksamheten.  I den  mån  socialförsäkring,  sjukvård, 
uppfostringsverksamhet  och  privat  välgörenhet  utvidga  sina  områden,  blifva 
fattigvårdsmyndigheternas  uppgifter  härvidlag  minskade.  Ännu  återstå 
dock  många  gränsfall,  då  de  nämnda  samhällsinstitutionerna  ej  ingripa, 
och  en  ordnad  privat  välgörenhet  finnes  hos  oss  endast  i jämförelsevis 
ringa  omfattning.  Det  synes  därför  kommittén  vara  lämpligast  att  äfven 
för  framtiden  bibehålla  en  understödsverksamliet  vid  sidan  af  den  obliga- 
toriska såsom  uppgift  för  dem,  som  skola  kandkafva  den  offentliga  fattig- 
vården. Då  verksamheten  är  frivillig,  kunde  det  visserligen  synas  till- 
räckligt att  öfverlämna  åt  fattigvårdssamhällena  att  i sina  reglementen  när- 
mare bestämma  grunderna  för  denna  verksamhet.  Det  torde  dock  ej  sakna 
betydelse,  att  lagen  upptager  densamma  såsom  en  fattigvårdsmyndigheter- 
nas uppgift,  för  den  händelse  reglementet  ej  skulle  bestämma  något  därom. 
Därigenom  nndanrödjes  också  allt  tvifvel  om  att  fattigvårdsstyrelsen,  i 
den  händelse  samhället  ej  gifvit  särskilda  regler,  har  rätt  att  använda 
de  för  dess  verksamhet  anslagna  medel  till  afhjälpande  eller  förebyggande 
af  nöd  äfven  i andra  fall  än  dem,  som  komma  under  den  obligatoriska 
fattigvården. 
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B.  Om  enskildas  försörjningsplikt. 

Den  offentliga  fattigvården  är,  såsom  redan  framhållits,  en  samhälls- 
institution, hvilken  skall  anlitas  först  när  individen  saknar  utvägar  att 
försörja  sig.  I främsta  rummet  är  en  hvar  skyldig  att  sörja  för  sig 
själf.  Men  ej  nog  härmed;  samhället  har  också  rätt  att  fordra,  att  vissa 
personer,  som  till  den  beköfvande  stå  i ett  visst  närmare  förhållande,  skola 
bringa  honom  hjälp.  Detta  särskilda  förhållande  kan  liafva  sin  grund 
i giftermål,  släktskap  eller  aftal  om  tjänst  eller  arbete.  Där  ett  dylikt 
förhållande  existerar,  bör  samhällets  fattigvård  kunna  taga  hänsyn  därtill 
dels  genom  att  söka  förmå  den  enskilde  att  fullgöra  sina  skyldigheter, 
dels  genom  att  enligt  gifna  regler  af  honom  utkräfva  ersättning  för  läm- 
nadt  understöd. 

Hvad  angår  den  egna  försörj ningsskyldigheten,  stadgas  i 3 § af  gäl- 
lande fattigvårdsförordning,  att  arbetsför  person  är  skyldig  att  utan  fattig- 
vårdens betungande  försörja  sig  själf.  Liknande  bestämmelse  fanns  också 
uti  1853  års  fattigvårdsförordning.  Det  synes  emellertid  vara  onödigt  att 
gifva  särskildt  uttryck  åt  den  enskildes  skyldighet  att  sörja  för  sig  själf, 
enär  sådant  ligger  i sakens  natur  och  indirekt  framgår  af  stadgandet  om 
den  obligatoriska  fattigvården.  Kommittén  har  därför  ej  ansett  sig  böra 
i förslaget  upptaga  någon  särskild  föreskrift  härom. 

Ehuru  fattig  vårdslagstiftningens  egentliga  uppgift  är  att  reglera  den 
samhälleliga  understödsverksamheten,  finner  man  ofta  i fattigvårdslagarna 
jämväl  bestämmelser  rörande  enskild  försörjningsplikt.  Att  fattigvårdslag- 
stiftningen  ej  kan  undgå  att  på  ett  eller  annat  sätt  beröra  den  enskilda 
försörjningsplikten  är  uppenbart.  Frågan  kan  emellertid  där  behandlas  på 
olika  sätt. 

Fattig  vårdsförordningen  at  år  1847  hade  intet  uttryckligt  stadgande  om 
de  fall,  då  enskild  försörjningsplikt  förefanns.  I samband  med  föreskrif- 
ten om  hvad  som  skulle  iakttagas  vid  beviljande  af  understöd,  hette  det 
i 4 §,  att  därvid  skulle  tagas  hänsyn  till  »ej  mindre  den  behöfvandes 
större  eller  mindre  förmåga  att  bidraga  till  sitt  uppehälle  än  den  ansva- 
righet för  behofvets  af  hjälpande,  h vartill  anhöriga  eller  andra  enskilda 
personer  kunna  förbindas».  Yidare  föreskrefs  i nämnda  förordning,  6 §,  att 
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1853  års 
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när  fattigvårdsstyrelsen  öfvertagit  barn  till  försörjning,  föräldrarna  voro  plik- 
tiga att  i mån  af  förmåga  bidraga  till  barnets  underhåll.  Slutligen  ägde  fat- 
tigvård sstyrelsen  att  ntöfva  husbonderätt  öfver  den,  som  för  maka  eller  barn 
åtnjöte  full  fattigförsörjning,  och  om  någon  genom  lättja  eller  liknöjdhet  för- 
orsakade, att  hustru  eller  barn  saknade  försörjning,  så  att  de  till  följd  däraf 
fölle  fattigvården  till  last,  ägde  fattigvårdsstyrelsen  rättighet  att  utaf  sådan 
person,  af  hans  arbetsförtjänst  eller  annan  hans  egendom,  erhålla  ersätt- 
ning för  sålunda  uppkomna  kostnader. 

I 1853  års  fattigvårdsförordning  återfinnas  enahanda  stadganden,  men 
det  obestämda  uttrycket  »anhöriga»  i 4 § har  utbytts  mot  orden  »för- 
äldrar eller  barn».  I förordningens  1 § är  därjämte  efter  stadgandet  om 
samhällets  skyldighet  att  i vissa  fall  lämna  fattigvård  tillagdt  ett  så  lydande 
moment:  »Arbetsför  och  frisk  person  vare  skyldig  att,  utan  fattigvårdens 
betungande,  draga  försorg  om  sig  och  de  sina». 

Yid  riksdagen  1853 — 54  föreslogs  att  i 4 § af  förordningen  med- 
dela föreskrift  därom,  att  föräldrar  och  barn  skulle  i mån  af  behof  å ena 
samt  förmåga  å andra  sidan  bidraga  till  h varandras  försörjning.  Motionen 
afstyrktes  af  vederbörande  utskott  (lag-  samt  allmänna  besvärs-  och  eko- 
nomiutskotten), som  därvid  åberopade  ett  af  utskotten  vid  nästföregående 
riksdag  afgifvet  yttrande,  däri  bland  annat  framhållits,  »att  hvad  anginge 
frågan  om  barnens  i sedeläran  grundade  förpliktelse  att,  i den  mån  de  förmå, 
understödja  sina  föräldrar,  då  dessa  för  sitt  uppehälle  behöfde  bistånd,  så 
torde,  då  i den  borgerliga  lagen  stadgande  om  en  sådan  skyldighet  ännu 
icke  funnes  meddeladt,  någon  bestämd  föreskrift  om  barns  förbindelse  att 
bidraga  till  sina  föräldrars  underhåll  icke  lämpligen  böra  i lagstiftningen 
angående  fattigvården  intagas,  helst  lagstiftaren  därvid  icke  skulle  vara 
befogad  att  för  den,  som  uraktläte  att  föreskriften  åtlyda,  vidare  än  som 
skett,  stadga  sådana  tvångsåtgärder,  som  kunde  tillämpas  mot  föräldrar,  som 
försumma  att  sina  barn  vårda  och  underhålla». 

I en  reservation  upptog  en  af  utskottsledamöterna  motionärens  för- 
slag såsom  ett  tillägg  till  1 § i fattigvårdsförordningen.  Eeservanten  an- 
såg, att  det  af  motionären  föreslagna  stadgandet  försvarade  sin  plats  i 
fattigvårdsförordningen  lika  väl  som  föreskriften  i sista  momentet  af  1 §, 
och  föreslog  för  detta  moment  följande  lydelse:  »Arbetsför  och  frisk  per- 
son vare  skyldig  att,  utan  fattigvårdens  betungande,  försörja  sig  själf. 
Föräldrar  och  barn  skola,  i mån  af  behof  å ena  samt  förmåga  å andra 
sidan,  bidraga  till  hvarandras  försörjning».  Genom  ett  dylikt  stadgande 
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skulle  man,  menade  reservanten,  dels  få  bort  bestämmelsen  att  en  arbets- 
för och  frisk  person  ovillkorligen  skulle  försörja  ej  blott  sig  själf  utan 
äfven  de  sina,  h vilket  senare  ej  alltid  vore  möjligt,  dels  få  förklaring  på 
det  otydliga  uttrycket  »de  sina». 

Reservantens  förslag  vann  riksdagens  godkännande,  men  röster  sak- 
nades ej  för  afslag.  De  skäl,  som  anfördes  mot  förslaget,  voro  emellertid 
ej  de  af  utskottet  åberopade,  att  barn  ej  vore  skyldiga  att  försörja  föräld- 
rarna. Det  påvisades  tvärtom,  att  i lagtillämpningen  förefanns  en  stadig 
praxis  att  ålägga  barn  en  dylik  skyldighet  och  att  civilrätten  hyllade 
denna  åskådning.  Därjämte  framhölls,  att  denna  fråga  hörde  till  familje- 
rätten och  ej  borde  behandlas  i fattig  vårdslagstiftningen.  Andra  åter  an- 
sågo  det  ej  kunna  skada,  att  stadgandet  upptogs  i f attig  vårdsförordningen, 
och  majoritet  vanns  också  härför.  Den  af  riksdagen  begärda  ändringen 
genomfördes  med  utfärdandet  af  Kungl.  kungörelsen  den  25  januari  1855,  där 
andra  stycket  i 1 § erhöll  den  af  utskottsreser vanten  föreslagna  lydelsen. 

Uti  den  skrifvelse,  hvari  1869  års  riksdag  begärde  fattig  vårdslagstift- 
ningens  omarbetande,  föreslogs  i fråga  om  den  enskilda  försörjningsplikten,  fattigvårds- 
dels  att  arbetsför  och  frisk  person  skulle  vara  skyldig  att  utan  fattigvår-  förordning. 
dens  betungande  draga  försorg  om  sig,  hustru  och  hemmavarande  barn 
under  15  år,  dels  att  föräldrar  och  barn  skulle  i mån  af  behof  å ena  samt 
förmåga  å andra  sidan  bidraga  till  h var  andras  försörjning. 

Uti  det  af  särskilda  kommitterade  efter  de  af  riksdagen  uppgjorda 
hufvudgrunderna  år  1869  uppgjorda  förslag  till  fattigvårdsförordning  (del  II 
sid.  93)  infördes  i 3 § följande  bestämmelse:  »Frisk  och  arbetsför  person 
utgöre  ej  föremål  för  fattigvård,  utan  försörj e sig  själf  äfvensom  hustru  och 
barn,  som  yngre  är  än  15  år;  fattigvårdsstyrelse  dock  obetaget  att,  för  af- 
hjälpande  af  tillfällig  nöd,  lämna  sådan  person  understöd,  särdeles  om  hans 
utarmande  anses  kunna  därigenom  förekommas».  Och  i 4 § stadgades: 
»Fattigvård  tillkomme  ej  heller  den,  hvars  föräldrar  eller  barn  äga  tillgångar, 
med  h vilka  de  kunna  honom  försörja;  börande  dessa  skyldemän,  i mån  af 
behof  och  förmåga,  bidraga  till  hvarandras  försörjning». 

Den  kommitté,  som  sedermera  fick  i uppdrag  att  afgifva  nytt  förslag 
till  ändrad  fattigvårdsförordniug,  upptog  i sitt  förslag  ett  så  lydande  stad- 
gande (3  §):  »Den,  som  är  arbetsför,  är  pliktig  att  försörja  icke  allenast 
sig  själf,  utan  äfven  sina  minderåriga  barn;  åliggande  i öfrigt  dem,  som 
äro  i skyldskap  uti  rätt  ned-  eller  uppstigande  led,  att  i mån  af  behof  å 
ena  och  förmåga  å andra  sidan  h varandra  försörja.  Arbetsför  man  skall 
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ock  försörja  sin  hustru.»  I Kungl.  Maj:ts  proposition  till  1871  års  riks- 
dag hade  3 § följande  lydelse:  »En  hyar,  som  är  arbetsför,  skall  utan 

fattigvårdssamhälles  betungande  försörja  sig  själf  och  sina  minderåriga  barn, 
så  ock  arbetsför  man  sin  hustru;  åliggande  i öfrigt  dem,  hvilka  sinsemellan 
äro  i rätt  ned-  eller  uppstigande  skyldskap,  att  i mån  af  behof,  å ena, 
och  förmåga,  å andra  sidan,  hvarandra  försörja».  Eiksdagen  begränsade 
emellertid  försörj ningsskyldigheten  mellan  skylda  i rätt  ned-  och  uppstigande 
led  till  att  gälla  föräldrar  och  barn. 

Så  väl  inom  den  kommitté,  som  afgaf  det  förslag,  h varpå  1871  års  fattig- 
vårdsförordning  hvilar,  som  vid  ärendets  behandling  i riksdagen  hade  före- 
slagits ett  stadgande  om  hustrus  skyldighet  att  försörja  mannen.  Inom 
kommittén  afgafs  en  reservation  gående  ut  på,  att  hustru  skulle  vara 
förbunden  till  försörjningsplikt  mot  sin  man  »i  mån  af  behof  å ena  samt 
förmåga  å andra  sidan».  Lagutskottet  anmärkte  i sitt  utlåtande,  att  det 
blifvit  ifrågasatt,  huruvida  icke  skyldigheten  för  arbetsför  man  att  försörja 
sin  hustru  borde  motsvaras  af  enahanda  åliggande  för  henne  i förhållande 
till  mannen,  men  utskottet  ansåg,  att  en  genom  lag  bestämd  skyldighet  för 
hustrun  i nämnda  afseende  skulle  verka  alltför  betungande.  Yid  debatten  i 
första  kammaren  erinrade  en  ledamot  (nyssnämnda  kommittés  ordförande], 
att  en  utsträckning  af  arbetsför  hustrus  plikt  ej  stämde  öfverens  med  den  af 
1869  års  riksdag  uttalade  åsikten,  och  anförde:  »det  vill  äfven  synas,  som 
skulle,  då  enligt  allmän  lag  en  hustru,  hvilken  äger  förmögenhet,  är  för- 
pliktad att  därmed  bidraga  till  husets  underhåll  och  därjämte  har  skyldighet 
att  med  sin  arbetskraft  bidraga  till  sina  barns  försörjning,  man  hafva  af 
henne,  som  icke  äger  att  själfständigt  förfoga  öfver  sig  själf,  utan  står  under 
mannens  målsmanskap,  fordrat  så  mycket  som  skäligen  kan  fordras».  En 
annan  ledamot  af  kammaren  yrkade,  att  stadgandet  om  skyldighet  för 
arbetsför  man  att  försörja  sin  hustru  skulle  borttagas,  i det  han  anmärkte, 
att  1853  års  fattigvårdsförordning  icke  innehölle  någonting  härom,  enär  det 
troddes,  att  i afseende  på  förhållandet  mellan  man  och  hustru  gällde  all- 
männa lagens  föreskrifter,  och  behof  alltså  icke  gjordes  att  stadga  något  i 
fattigvårdsförordningen.  I andra  kammaren  yrkades  dels  införande  af  ett 
stadgande  att  makar  måtte  åläggas  skyldighet  att  ömsesidigt  försörja  h var- 
andra, dels  att  jämte  arbetsför  mans  ovillkorliga  skyldighet  att  försörja  hustrun 
måtte  stadgas  eu  skyldighet  för  makar  att  i öfrigt  försörja  h var  an  dra  i mån 
af  behof  å ena  och  förmåga  å andra  sidan.  Dessa  yrkanden  afslogos  emellertid 
och  anfördes  därvid,  dels  att  fattigvårdsförordningen  ej  behöfde  upptaga  något 
om  hustruns  skyldighet  att  med  sin  enskilda  förmögenhet  bestrida  mannens 
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försörjning,  ty  därom  bestämdes  i allmän  lag,  dels  att  det  vore  oriktigt 
att  stadga  en  hustruns  skyldighet  att  försörja  mannen,  så  länge  han  vore 
hennes  målsman  och  kunde  disponera  öfver  allt  hvad  hon  förvärfvade,  dels  att 
i det  enda  fall,  då  sådant  kunde  komma  i fråga,  nämligen  efter  boskillnad, 
lagen  redan  stadgat  en  sådan  skyldighet,  dels  ock  att  ett  sådant  åläggande 
vore  orimligt,  då  hustrun  ej  kunde  fullgöra  det. 

Stadgandet  om  enskild  försörjningsplikt  erhöll  i den  sedermera  utfärdade 
förordningen  den  lydelse,  som  Kungl.  Maj:t  föreslagit,  med  den  af  riksdagen 
beslutade  begränsningen  till  föräldrar  och  barn.  Förordningen  upptog  där- 
emot ej  de  i föregående  förordningar  införda  reglerna  om  fattigvårdssty- 
relses  skyldighet  att  vid  beviljande  af  fattigvård  taga  hänsyn  till  »den  an- 
svarighet för  behofvets  afhjälpande,  h vartill  anhöriga  eller  andra  enskilda 
personer  kunna  förbindas».  Dessa  regler  torde  dock  gälla  allt  fortfarande  och 
ligga  i föreskriften  i 12  § 1 mom.,  att  fattigvårdsstyrelsen  skall  göra  sig  noga 
underrättad  om  sökandens  lefnadsförkållanden  och  behof  samt  efter  förekom- 
mande omständigheter  bestämma,  om  och  i hvilken  mån  fattigvård  bör  lämnas. 

A andra  sidan  åter  har  den  enskilda  försörjningsplikten  blifvit  vidare 
utbyggd  i 1871  års  fattigvårdsförordning  genom  de  bestämmelser,  som 
gifvits  rörande  uttagande  af  godtgörelse  för  lämnad  fattigvård.  Sålunda 
föreskrifves  i 29  § 2 mom.,  att  om  fattig  vårdssamhälle  tillskyndats  kost- 
nad för  fattigvård,  som  enligt  1 § fattigvårdsförordningen  lämnats  någon, 
för  hvars  försörjning  skyldeman  eller  annan  enskild  person  bör  ansvara, 
samhället  äger  att  af  den,  hvilken  ansvarigheten  åligger,  åtnjuta  ersättning 
för  den  lämnade  fattigvården.  Därjämte  stadgas  i förordningen,  att  fattig- 
vårdsstyrelsen, då  understöd  lämnats  åt  minderåriga  barn  eller  hustru,  i 
vissa  fall  äger  anlita  föräldrarnas  eller  mannens  arbetskraft  eller  arbets- 
förtjänst. 

För  att  rätt  förstå  innebörden  af  den  försörjningsplikt,  som  omnämnes 
i fattigvårdslagstiftningen,  torde  det  vara  af  nöden  att  här  lämna  en  kort 
redogörelse  för  civilrättens  bestämmelser  rörande  makars  och  anhörigas 
skyldighet  att  utgifva  underhåll. 

Hvad  till  en  början  äkta  makar  beträffar,  innehåller  civillagen  ej 
något  allmänt  stadgande  om  deras  skyldighet  att  underhålla  h varandra. 
Det  är  först  när  någon  rubbning  skett  i äktenskapets  normala  form,  som 
föreskrifter  lämnats  rörande  en  sådan  skyldighet.  Af  lagens  allmänna 
ståndpunkt  samt  af  de  undantagsstadganden,  som  sålunda  gifvits  för  sär- 

6 — Fattigvårdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 


1871  års 
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försörj- 
ningsplik- 
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underhålls- 
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skilda  fall,  framgår  emellertid,  att  i normala  fall  all  boets  egendom,  jäm- 
väl den  enskilda  och  makarnas  arbetsförtjänst,  skall  tjäna  till  båda  ma- 
karnas försörjning.  Äfven  efter  vunnen  boskillnad  föreligger  underhålls- 
skyldighet. I 24  § af  lagen  om  boskillnad  den  1 juli  1898  heter  det 
nämligen:  »Makar  vare,  ändå  att  de  vunnit  boskillnad,  pliktiga  att  hvar 

efter  sin  förmåga  bidraga  till  eget  och  barnens  uppehälle» . Enligt  15  kap. 
giftermålsbalken  förordnar  vid  skillnad  till  säng  och  säte  domstol  om  under- 
hållsskyldighet under  skillnadsåret.  Yid  äktenskapsskillnad  upphör  i regel 
underhållsskyldigheten.  Endast  i ett  fall  fortsätter  den,  nämligen  när 
»verklig  galenskap»  gifvit  anledning  till  skillnaden,  i hvilket  fall  h vardera 
maken  bibehålies  vid  sin  lagliga  rätt  i boet,  och  den  make,  som  af  sådan 
orsak  sökt  och  vunnit  skillnad,  ej  därför  anses  befriad  från  sin  plikt  att 
efter  tillgång  och  behof  draga  försorg  om  den  oskyldiga  makans  »framtida 
förnödenheter»  (Kungl.  förordningen  den  27  april  1810  angående  äkten- 
skapsskillnader). I händelse  under  äktenskapet  ena  maken  vägrar  understöd 
samt  undanhåller  arbetsförtjänst  eller  annan  egendom,  synes  andra  maken 
ej  kunna  i rättegångsväg  göra  gällande  anspråk  på  underhåll,  eftersom 
makar  emellan  under  bestående  äktenskap  processer  i sådant  afseende  ej 
äro  tillåtna.  Under  skillnadsåret  kan  däremot  ålagdt  underhåll  exekutivt 
uttagas. 

Ej  heller  i fråga  om  föräldrars  plikt  att  försörja  sina  barn  innehåller 
civillagen  något  allmänt  stadgande;  denna  skyldighet  har  ansetts  vara  så 
naturlig,  att  därom  ej  behöft  särskildt  stadgas.  Yissa  bestämmelser  inom 
familjerätten  hvila  på  förutsättningen  att  en  dylik  skyldighet  förefinnes. 
Så  gifves  i 12  kap.  10  § ärfdabalken  ett  uttryck  häråt,  då  det  heter,  att 
vid  arfskifte  ej  må  räknas  hvad  »föräldrar  kostat  på  sina  barn  till  deras 
nödtorftiga  föda,  kläder,  upptuktelse  och  bröllopskost » . Eörande  barn  utom 
äktenskap*  meddelas  i 8 kap.  7 § ärfdabalken  en  bestämd  föreskrift  om 
föräldrars  underhållsplikt,  då  det  stadgas,  att  sådana  barn  njuta  »af  fader 
och  moder  nödtorftig  föda  och  uppfostran,  till  dess  de  sig  själfva  nära 
kunna  » . 

Att  barnen  i sin  ordning  äro  pliktiga  att  försörja  föräldrarna  säges  ej 
heller  uttryckligen  i civillagen,  men  en  sådan  skyldighet  torde  i allt  fall 
få  anses  föreligga.  I sitt  förslag  till  ärfdabalk  (1826)  upptog  lagkommittén 
följande  stadgande:  »Komma  föräldrar  genom  ålderdom  eller  af  annan 


*)  I stället  för  uttrycken  äkta  och  oäkta  barn  hafva  upptagits  beteckningarna  barn  inom 
och  barn  utom  äktenskap,  hvilka  beteckningar  användas  af  lagberedningen  i dess  utkast  till 
bestämmelser  om  oäkta  barns  rättsliga  ställning. 


orsak  i det  tillstånd,  att  de  ej  kunna  sig  själfva  vårda  eller  försörja;  varen 
barnen  pliktiga  därtill,  så  vidt  de  förmå.  Yägrar  barn  den  plikt  fullgöra, 
sätte  rätten  underhållet  ut,  efter  dens  villkor,  som  det  gifva,  och  dens 
behof,  som  det  njuta  skall.»  Den  äldre  lagberedningen  upptog  enahanda 

stadgande  i sitt  förslag  till  ärfdabalk. 

Jämför  man  civilrättens  ståndpunkt  i ämnet  med  gällande  fattigvårds-  Jämförelse 
förordnings  stadgande  om  enskild  försörjningsplikt,  torde,  såsom  af  det  of-  rättens  stånd- 
vanstående  framgår,  den  ömsesidiga  försörjningsplikt  mellan  föräldrar  och  punkt  och 
barn,  som  fattigvård  sförordningen  stadgar,  alltså  hafva  sin  motsvarighet  J^ordningen. 
inom  civilrätten.  Beträffande  omfattningen  af  denna  plikt  saknas  i hvad 
angår  barns  försörjningsplikt  mot  föräldrar  i civilrätten  stadganden  härom; 
det  torde  dock  få  antagas,  att  fattigvårdsförordningens  bestämmelse  om  barns 
skyldighet  att  i mån  af  behof  å ena  och  förmåga  å andra  sidan  sörja  för 
föräldrarna  öfverensstämmer  med  hvad  som  äfven  enligt  civilrätten  kan 
anses  gällande.  I fråga  om  föräldrars  plikt  emot  barn  att  under  uppväxtti- 
den bereda  dem  underhåll  och  uppfostran  är  denna  enligt  civillagen  olika,  när 
det  gäller  barn  inom  och  utom  äktenskap.  För  de  förra  torde  den  utgöra  en  all- 
män delaktighet  i föräldrarnas  villkor,  oafsedt  om  dessa  äro  bättre  eller  sämre. 

För  barn  utom  äktenskap  sträcker  sig  däremot  rätten  ej  längre  än  till 
nödtorftigt  underhåll  och  uppfostran.  Fattigvårdsförordningen  åter  gör  ej 
någon  skillnad  mellan  försörj ningsskyldigheten  mot  barn  inom  och  utom 
äktenskap;  det  blir  där  äfven  för  barn  inom  äktenskap  allenast  fråga  om 
det  nödvändiga,  alltså  nödtorftigt  underhåll  och  uppfostran.  Arbetsföra  för- 
äldrars försörjningsplikt  mot  barn  under  15  år  är  enligt  fattigvårdsförordnin- 
gen icke  begränsad  af  föräldrarnas  förmåga,  utan  är  fullkomligt  obero- 
ende af  denna,  s.  k.  ovillkorlig  försörjningsplikt.  Hvad  däremot  angår 
föräldrars  försörjningsplikt  för  vuxna  barn,  är  denna  enligt  fattigvårdsför- 
ordningen ställd  i beroende  af  behof  å ena  och  förmåga  å andra  sidan; 
äfven  härutinnan  torde  civilrätten,  oaktadt  saknaden  af  bestämmelser,  få 
antagas  stå  på  samma  ståndpunkt. 

Hvad  äkta  makar  beträffar,  talar  fattigvårdsförordningen  allenast  om 
arbetsför  man  i förhållande  till  hustrun,  i hvilket  fall  försörjningsplikten 
ej  är  bunden  vid  några  villkor  om  behof  och  förmåga.  Anmärknings värdt 
är,  att  det  ej  här  såsom  i fråga  om  föräldrar  och  barn  talas  om  försörj- 
ningsplikt i andra  fall.  Att  någon  hustruns  försörjningsplikt  mot  mannen 
ej  stadgats  torde  bero  på  att,  enligt  äktenskapslagstiftningens  tidigare 
ståndpunkt,  mannen  hade  oinskränkt  förvaltningsrätt  öfver  all  egendom. 
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Den  särskilda  underhållsskyldighet,  som  kan  existera  emellan  frånskilda 
makar  enligt  det  o iVan nämnda  stadgandet  i 1810  års  förordning,  har  ej 
upptagits  i f atti  g vårdsförordningen . 

Utländsk  j främmande  lagstiftningar  har  spörsmålet  om  förhållandet  mellan  civil- 

lagstiftnmg.  underhållsskyldighet  och  försörjningsplikt  enligt  fattigvårdslagstift- 

ningen  lösts  på  olika  sätt.  I tyska  rikslagen  om  hemortsrätt  (Gesetz  tiber 
den  XI n ter  sttitz ungs wohnsitz)  framhålles  uttryckligen,  att  genom  lagens  be- 
stämmelser endast  regleras  rättigheter  och  skyldigheter  fattig  vårdssamhällen 
emellan,  men  att  däraf  icke  beröras  de  skyldigheter  att  understödja  be- 
höfvande,  som  grunda  sig  på  andra  rättsgrunder  (familj e-  och  tjänsteför- 
hållanden  m.  m.).  Rörande  fattig  vårdssamhällets  rätt  att  af  en  försörj  nings- 
pliktig  utfå  ersättning  för  lämnad  hjälp  innehåller  nämnda  lag  dock  uttryckligt 
stadgande.  De  särskilda  tyska  staternas  fattigvårdslagar  synas,  så  vidt  kom- 
mittén undersökt  desamma,  stå  på  samma  ståndpunkt.  Sachsiska  fattigvårds- 
lagen hänvisar  direkt  till  civillagens  stadgande  i ämnet,  men  den  innehåller 
vid  sidan  häraf  föreskrift  därom,  att  om  anförvanter  på  sidolinjen  eller  i 
svågerlag  ej  på  grund  af  särskilda  stadganden  äro  förpliktade  att  sörja  för 
sina  nödställda  anhöriga,  de  i allt  fall  af  vederbörande  fattig  vårdsmyndighet 
kunna  anmanas  att  uppfylla  den  dem  åliggande  moraliska  förpliktelsen  på  ett 
lämpligt  sätt.  De  danska,  norska  och  finska  fattigvårdslagarna  innehålla  däre- 
mot fullständiga  bestämmelser  om  den  försörjningsplikt,  som  åligger  anhöriga. 
I kommittébetänkandet  rörande  revision  af  finska  fattigvårdsförordningen 
(1908)  framhålles,  att  föreskrifter  af  denna  art  väl  egentligen  tillhöra  all- 
männa civillagen,  men  att  deras  bibehållande  i fattigvårdsförordningen 
ansetts  oundgängligt,  enär  dylika  stadganden  ej  ingå  i den  finska  civil- 
lagstiftningen. 

^amqv^rds^  ^en  svenska  fattigvårdslagstiftningens  historia  ger  ej  något  tydligt 
' lagstiftnin-  svar  på  frågan,  huru  de  i fattigvårdsförordningen  upptagna  bestämmelserna 
%nden°wn  om  ma^es  oc^  yissa  anhörigas  försörjningsplikt  rätteligen  äro  att  betrakta. 
försörjnings-  Hufvudsyftet  med  de  stadganden  rörande  enskild  försörjningsplikt,  som 
phkt.  intagas  i fattigvårdslagstiftningen,  måste  emellertid  vara  att  bestämma, 
emot  hvilka  personer  fattigvårdssamhället  har  rätt  att  påfordra,  att 
de  skola  i viss  utsträckning  sörja  för  sina  anhöriga,  samt  de  grunder, 
efter  hvilka  en  sådan  skyldighet  bör  kunna  påfordras.  Inom  de  af  dessa 
bestämmelser  utstakade  gränserna  har  fattigvårdssamhället  att  tillhålla  den 
enskilde  att  fylla  sin  skyldighet  och  eventuellt,  om  samhället  fått  fullgöra  för- 
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sörj  ningen,  göra  gällande  ett  anspråk  mot  den  försörjningspliktige  i den  ord- 
ning, som  fattig  vårdslagstiftningen  medgifver.  Längre  får  samhället  ej  gå. 

Let  kan  ej  göra  gällande  ett  anspråk  mot  en  person,  hvilken  icke  enligt 
fattigvårdslagstiftningen  är  försörj ningspliktig,  och  ej  heller  af  honom  på- 
fordra mer  än  det,  som  kan  anses  ligga  inom  gränserna  för  en  försörjning 
enligt  fattigvårdslagstiftningen.  Ordalagen  i 1871  års  fattig  vårdsförord- 
ning synas  tydligare  än  motiverna  utmärka,  att  förordningens  bestämmel- 
ser om  enskild  försörjningsplikt  hvila  på  den  nu  angifna  uppfattningen. 

Stadganden  om  en  dylik  försörjningsplikt  är  o tydligen  icke  att  i allo 
jämställa  med  de  regler  för  underhållsskyldighet  enskilda  emellan,  som 
förefinnas  i civillagen.  Le  senare  äro  afsedda  att  bestämma  enskilda  med- 
borgares rätt  gentemot  hvarandra;  de  förra  åter  reglera  som  nämndt  en 
den  enskilde  gentemot  samhället  åliggande  förpliktelse.  Lå  samhället  be- 
gränsar sin  egen  skyldighet  enligt  fattigvårdslagen  till  en  nödtorftig  för- 
sörjning, följer  häraf,  att  samhället  gentemot  den  enskilde,  som  skall 
sörja  för  den  behöf vande,  i fattigvårdslagen  ej  kan  uppställa  annat  kraf 
än  att  det  nödtorftiga  behofvet  fy  lies,  så  att  samhällets  inskridande  blir 
obehöfligt.  Äfven  om  man  icke,  .såsom  stundom  skett,  rubricerar  den  en- 
skilda försörjningsplikten  enligt  fattigvårdslagstiftningen  som  en  art  af  legal 
fattigvård,  är  den  till  sitt  väsen  offentligrättslig  och  därför  att  skilja 
från  den  privaträttsliga  underhållsplikten.  Hvad  som  emellertid  gör,  att  de 
lätt  förväxlas  är,  att  grunden  för  den  förpliktades  skyldighet  att  lämna 
underhåll  i båda  fallen  är  en  närhet  i skyldskap  och  familj erättslig  ställ- 
ning samt  att,  i stort  sedt,  samma  omständigheter,  som  tala  för  en  skyl- 
dighet i det  ena  fallet,  också  tala  för  en  dylik  i det  andra.  Stundom 
hafva  också  reglerna  för  förpliktelsen  i de  olika  fallen  ansetts  kunna  göras 
alldeles  lika  och,  såsom  of  van  anförts,  har  i tyska  fattigvårdslagstiftningen 
den  offentligrättsliga  förpliktelsen  uttryckts  genom  hänvisning  till  den  civil- 
rättsliga. Exempel  möta  emellertid  också  på  anordningar,  där  fattigvårds- 
lagen närmare  angifver  den  offentligrättsliga  förpliktelsen,  som  i ett  fall 
gjorts  vidare  men  i ett  annat  mera  inskränkt  än  den  civilrättsliga  under- 
hållsskyldigheten. 

I anseende  till  den  gemensamma  grunden  för  offentligrättslig  försörj-  Kommitténs 
ningsplikt  och  civilrättslig  underhållsskyldighet  och  då  den  senare  gif -KorigaTfbr- 
vetvis  är  den  grundläggande,  framträder  det  som  ett  önskemål,  att  fattig-  sörjnings- 
vårdslagstiftningens  bestämmelser  om  försörjningsplikt  så  nära  som  möjligt 
ansluta  sig  till  civillagens  regler  om  underhållsskyldighet.  Om  detta  ° ,s' 
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sker  genom  en  hänvisning  till  eller  genom  ett  upprepande  af  de  civilrätts- 
liga bestämmelserna  är  tydligen  af  mindre  vikt.  Där,  såsom  hos  oss  för 
närvarande  är  fallet,  civillagen  saknar  uttömmande  stadganden  om  under- 
hållsskyldighet, synes  annan  utväg  ej  förefinnas  än  att  i fattigvårdslagen 
särskildt  angifva  de  fall,  då  en  försörjningsplikt  anses  böra  föreligga  gent 
emot  samhället.  Då  emellertid  civillagen  för  närvarande  är  under  omar- 
betning bland  annat  på  punkter,  som  beröra  underhållsplikten,  följer  däraf 
att  bestämmelserna  om  försörjningsplikt  i förslaget  till  fattigvårdslag  få  en 
mera  provisorisk  karaktär.  Af  sådan  anledning  har  kommittén  funnit  sig 
böra  göra  minsta  möjliga  förändringar  i fattigvåfdsförordningens  bestäm- 
melser i denna  del.  Efter  införandet  i civillagstiftningen  af  nya  bestäm- 
melser i ämnet  torde  i allt  fall  blifva  nödigt  att  upptaga  fattigvårdslagens 
stadganden  till  förnyadt  skärskådande. 

Hvad  beträffar  innehållet  i stadgandena  om  anhörigas  försörjningsplikt 
enligt  fattigvård  slagstiftningen  bör  naturligen  i första  rummet  gälla  liksom 
nu,  att  föräldrar  skola  vara  försörj ningspliktiga  för  sina  minderåriga  barn 
och  gift  man  för  sin  hustru  Likaledes  synes  böra  bibehållas  föräldrars 
försörjningsplikt  för  vuxna  barn,  äfven  om  denna  ej  är  att  jämställa  med 
skyldigheten  gentemot  de  minderåriga  barnen.  Frånsedt  föreskriften  om 
arbetsför  mans  försörj ningsskyldighet  har  ej  hittills  något  varit  stadgadt 
om  makars  försörjningsplikt.  Skall  man  i fattigvårdslagstiftningen  gifva 
uttryck  åt  de  fall,  då  gentemot  samhället  en  försörjningsplikt  bör  före- 
ligga, synes  det  emellertid  vara  i sin  ordning  att  upptaga  en  makars  all- 
männa försörjningsplikt  för  h var  andra.  Enligt  civillagen  föreligger  en  un- 
derhållsplikt dem  emellan,  ehuru  densamma  ej  kan  göras  gällande  annat  än 
i vissa  bestämda  fall.  Gentemot  samhället  föreligga  ej  de  omständighe- 
ter, som  makarna  emellan  under  bestående  äktenskap  lägga  hinder  i vägen 
för  skyldighetens  utkräfvande,  och  det  har  alltså  praktisk  betydelse  att 
hafva  ett  stadgande  om  denna  försörjningsplikt.  Lika  litet  som  gällande 
fattigvårdsförordning  upptager  förslaget  någon  försörjningsplikt  gent  emot 
det  allmänna  mellan  makar,  kvilkas  äktenskap  upplösts. 

En  barnens  försörjningsplikt  för  föräldrar  har  stundom,  såsom  i dansk 
rätt,  ansetts  kunna  undvaras.  Kommittén  har  emellertid  ej  funnit  skäl 
föreligga  till  en  afvikelse  från  gällande  fattigvårdsförordnings  ståndpunkt 
i denna  del.  Hvad  beträffar  barn  utom  äktenskap  har  det  varit  ifrågasatt 
att  fritaga  dem  från  försörjningsplikt  gentemot  fadern,  en  försörjnings- 
plikt, som,  fastän  den  torde  föreligga  enligt  gällande  fattigvårdsförordning, 
icke  veterligen  i något  fall  utkräfts.  Med  hänsyn  till  att  frågan  om 
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oäkta  barns  rättsliga  ställning  gentemot  fadern  är  upptagen  till  behand- 
ling af  lagberedningen  och  förslag  till  lagstiftning  därom  är  att  förvänta 
inom  den  närmaste  framtiden,  har  kommittén  dock  icke  ansett  lämpligt  att  i 
fattigvårdslagen  nu  föreslå  någon  särskild  från  gällande  lags  ståndpunkt 
af  vikande  bestämmelse  härom. 

Såsom  redan  framhållits,  gör  1871  års  fattigvårdsförordning  skillnad 
mellan  den  försörjningsplikt,  som  åligger  arbetsföra  föräldrar  i förhållande 
till  minderåriga  barn  och  arbetsför  man  beträffande  hustru,  s.  k.  ovillkor- 
lig försörjningsplikt,  samt  försörjningsplikt  i öfriga  fall,  s.  k.  villkorlig 
försörjningsplikt.  I afseende  å den  förra  stadgas  inga  inskränkningar ; den 
senare  är  beroende  af  den  försörjningsberättigades  behof  å ena  och  den 
försörj ningspliktiges  förmåga  å andra  sidan. 

Då  man  i afseende  å den  ovillkorliga  försörjningsplikten  säger,  att 
därvid  icke  göras  några  inskräkningar,  är  detta  naturligen  icke  så  att 
förstå,  att  man  kan  under  alla  förhållanden  och  i obegränsad  omfattning 
göra  densamma  gällande.  I själfva  verket  måste  äfven  här  det  praktiska 
fullgörandet  blifva  beroende  af  den  försörj  ningspliktiges  förmåga.  Men 
den  försörjningsplikt,  som  påhvilar  föräldrar  gentemot  minderåriga  barn 
och  äkta  man  gentemot  hustru,  har  ansetts  böra  göras  i den  meningen 
obegränsad,  att  de  äro  skyldiga  att  fullgöra  densamma  i samma  mån  som 
de  äro  pliktiga  att  försörja  sig  själfva;  därest  de  icke  kunna  åstadkomma 
det  underhåll,  som  erfordras  för  dem  alla,  äro  de  skyldiga  att  med  de  för- 
sörj ningsberättigade  dela  ljuft  och  ledt.  De  kunna  alltså  icke  undandraga 
sig  skyldigheten  genom  förebärande  att  deras  tillgångar  eller  arbetsförmåga 
äro  otillräckliga  att  jämte  eget  uppehälle  äfven  åstadkomma  sådant  för 
minderåriga  barn  eller  hustru.  Yid  den  villkorliga  försörjningsplikten  är 
förhållandet  däremot,  att  denna  är  beroende  ej  blott  af  den  försörjningsbe- 
rättigades behof  utan  äfven  af  försörj  arens  förmåga  att  fullgöra  densamma, 
därvid  hänsyn  tages  till  att  detta  kan  ske  utan  förfång  för  hans  egen 
bärgning  och  de  ändamål  i öfrigt,  som  med  hans  tillgångar  eller  inkomster 
skola  tillgodoses. 

Nu  gällande  lag  gör  den  ovillkorliga  försörjningsplikten  beroende 
af  arbetsförhet  hos  försörjaren.  Enligt  kommitténs  uppfattning  finnes 
härtill  icke  något  skäl.  Mannens  försörj ningsskyldighet  gentemot  hustrun 
eller  föräldrarnas  gentemot  de  minderåriga  barnen  synes  böra  vara  ovill- 
korlig i den  mening  här  ofvan  angifvits,  oberoende  af  om  försörjnings- 
möjligheterna grunda  sig  på  arbete  eller  befintliga  tillgångar.  Till  ut- 
tryck för  det  förhållandet  att  möjligheten  att  praktiskt  uttaga  för- 
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sörjningsplikten  måste  hafva  en  gräns  i förmågan,  men  att  man  har 
rätt  att  fordra  att  denna  användes  så  långt,  som  det  är  möjligt,  har 
det  varit  ifrågasatt  att  stadga,  att  försörjningsplikten  skall  fullgöras 
»efter  yttersta  förmåga»;  men  då  härigenom  icke  skulle  gifvas  något 
klarare  uttryck  åt  ^omfattningen  af  den  ovillkorliga  försörjningsplikten, 
har  kommittén  funnit  sig  icke  kunna  biträda  detta  förslag.  Betydelsen  af 
försörjningspliktens  omfattning  gör  sig  för  öfrigt  i praktiken  förnämligast  gäl- 
lande, då  det  blir  fråga  om  att  fastslå  de  rättigheter,  fattigvårdssamhället  har 
mot  den  försörjningspliktige,  som  brister  i fullgörandet  af  sina  skyldigheter, 
ett  spörsmål,  till  hvilket  kommittén  återkommer  i annat  sammanhang  (9  kap.). 

Hfö?sörj6S  Enskild  försörjningsplikt  har  vidare  grundats  på  förhållandet  emellan 
ningsplikt  husbonde  och  tjänare.  Gällande  fattigvårdsförordning  innehåller  i 4 § 
m°mtJ*flnare härom  följande:  »För  försörjning  af  tjänstehjon,  statfolk  samt  fabriks-, 
Gällande  be  hanc^tverks-,  bruks-  eller  grufarbetare  äfvensom  af  deras  hustrur  och  hem- 
stämmelser.  mavarande  minderåriga  barn  skall,  under  den  tid  arbetsaftalet  gäller,  hus- 
bonde ansvara,  så  att  de  ej  falla  fattigvården  till  last. » Stadgandet  åter- 
finnes i ungefär  samma  ordalag  i äldre  fattigvårdsför fattningar. 

Husbondes  eller  arbetsgifvares  plikt  att  sörja  för  tjänare  eller  arbetare 
är  liksom  anhörigs  försörjningsplikt  ytterst  grundad  på  privaträttens  be- 
stämmelser. I)e  stadganden,  som  vid  tiden  för  1871  års  fattigvårdsför- 
ordnings  tillkomst  utgjorde  grundvalen  för  sådan  förpliktelse,  återfinnas 
i Kungl.  Maj:ts  förnyade  legostadga  för  husbönder  och  tjänstehjon  den  23 
november  1833,  i hvars  6 § det  heter:  »Husbonde  åligger  tjänstehjon 
med  försvarligt  underhåll  och  tjänligt  husrum  förse.  — — — — Sjulmar 
tjänstehjon,  bör  husbonde  låta  det  sköta  och  vårda;  hafve  dock  rätt,  om 
han  vill,  att  å lönen  afräkna,  hvad  han  till  läkare  eller  läkemedel  ut- 
gifvit».  Härjämte  stadgas  i 7 § af  samma  författning:  »Husbonde  må  ej 
förskjuta  det  tjänstehjon,  som  oaf brutet  hos  honom  troget  och  väl  tjänt 
ifrån  sitt  trettionde  år  och  till  dess  det  för  ålderdom  kommit  i den 
belägenhet,  att  ingen  med  dess  tjänst  kan  vara  belåten,  utan  drage  hus- 
bonde försorg,  att  sådant  berömvärdt  tjänstehjon  till  sin  död  har  skälig 
utkomst  och  skötsel,  mot  den  betjäning,  det  kan  uträtta.  Förmår  hus- 
bonde ej  tjänstehjonet  försörja,  njute  det  af  församlingen  det  underhåll 
och  den  vård,  hvaraf  det  finnes  vara  i behof. » 

Enligt  Kungl.  förordningen  angående  utvidgad  näringsfrihet  den  18 
juni  1864  äger  näringsidkare  öfver  biträde  eller  arbetare  »lagligt  husbonde- 
välde, så  vidt  ej  annorlunda  genom  träffad  öfverenskommelse  är  bestämdt» . 
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I öfrigt  hänvisar  denna  förordning  beträffande  förhållandet  mellan  närings- 
idkare samt  deras  biträden  eller  arbetare  till  allmän  lag;  och,  där  ej 
träffad  öfverenskommelse  annorlunda  bestämmer,  gäller,  heter  det,  hvad 
legostadgan  i tillämpliga  delar  innehåller. 

Förhållandet  mellan  arbetsgifvare  och  arbetare  har  i visst  afseende 
numera  reglerats  genom  lag  angående  ersättning  för  skada  till  följd  af 
olycksfall  i arbete  den  5 juli  1901.  Enligt  denna  lag  äro  arbetsgifvare 
inom  vissa  yrken  pliktiga  att  utgifva  ersättning,  när  en  arbetare  skadas 
till  följd  af  olycksfall  i arbetet,  dock  ej  för  skada,  som  den  skadade  själf 
ådragit  sig  uppsåtligen  eller  genom  grof  vårdslöshet  eller  som  nppsåtligen 
förorsakats  af  tredje  man,  där  denne  icke  haft  ledning  af  eller  uppsikt 
öfver  arbetet.  Afven  staten  eller  kommun,  som  på  yrkesmässigt  sätt  utöfvar 
i lagen  afsedd  verksamhet,  är  ersättningsskyldig.  Ersättningen  utgifves  i 
form  af  daglig  sjukhjälp  under  viss  tid  eller  lifränta  eller,  om  olycksfallet 
medfört  döden,  i form  af  begrafningshjälp  samt  lifränta  till  änka  och  barn. 

Körande  statens  skyldighet  att  sörja  för  krigsmän  och  en  del  i statens 
tjänst  anställda  personer  finnas  åtskilliga  bestämmelser.  Till  frågan  om  statens 
särskilda  förpliktelse  att  i visst  fall  godtgöra  fattigvårdssamliälle  dess  utgifter 
för  understöd  åt  vissa  krigsmän  samt  arbetare  och  handtverkare  vid  kronans 
varf  och  verkstäder  äfvensom  deras  familjer  återkommer  kommittén  i annat 
sammanhang  (sid.  323). 

Vid  flera  riksdagar  hafva  väckts  motioner  med  yrkande  om  lindring  i den 
husbonde  åliggande  försörjningsplikten  Sålunda  föreslog  år  1885  en  motio-  ändringar  i 
när,  att  4 § i fattigvårdsförordningen  skulle  erhålla  följande  tillägg:  »dock 
må,  om  den,  med  hvilken  arbetsaftalet  är  afslutadt,  genom  sjuklighet  ‘ ' pin-t. 

blifver  till  arbete  oförmögen,  denna  skyldighet  upphöra,  då  tvenne  måna- 
der förflutit  från  den  dag  densamma  blifvit  till  arbete  oförmögen».  Sam- 
tidigt föreslogs  i en  annan  motion  ändring  i 6 § legostadgan,  så  att  tiden 
för  skyldighet  att  sköta  och  vårda  tjänstehjonet  utan  ersättning  skulle  be- 
gränsas till  2 månader.  Lagutskottet  afstvrkte  motionerna.  Utskottet  med- 
gaf,  att  stadgandet  någon  gång  kunde  komma  att  kännas  betungande  för 
husbonden,  men  utskottet  ville  ej  bidraga  till  att  rubba  den  för  legostadgan 
genomgående  patriarkaliska  uppfattningen  af  tjänstekjonsförhållandet  mellan 
husbönder  och  tjänstehjon.  Kiksdagen  biföll  utskottets  hemställan. 

Vid  riksdagarna  åren  1898  och  1899  föreslogs,  att  husbonde  ej 
skulle  svara  för  tjänares  vårdande  längre  än  3 månader  af  den  tid,  som 
arbetsaftalet  gällde.  Äfven  dessa  motioner  afslogos  och  framhölls  därvid, 

7 — Fattigcårdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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att  husbonden  betingat  sig  rätten  att  använda  tjänstehjonets  eller  arbeta- 
rens arbetskraft  och  därför  borde  anses  vara  närmast  att,  då  denna  kraft 
sveke,  draga  försorg  om  tjänstehjonet  eller  arbetaren  och  deras  familjer. 

Af  särskildt  intresse  i förevarande  hänseende  är  det  förslag  till  lag 
om  tjänsteaftal,  som  afgafs  af  särskilda  kommitterade  den  31  oktober 
1900.  Uti  detta  förslag  bibehålies  så  väl  den  allmänna  bestämmelsen  att 
husbonde  har  att  förse  tjänare  med  försvarligt  underhåll  och  tjänligt 
husrum  som  ock  stadgandena  om  husbondens  skyldighet  mot  den,  som 
länge  varit  i hans  tjänst.  För  den  händelse  tjänaren  sjuknade  gafs  föl- 
jande föreskrift:  »Blifver  tjänare  sjuk  eller  skadad,  vare  husbonden  pliktig 
att  åt  honom  bereda  nödig  skötsel  och  vård.  Har  tjänaren  uppsåtligen 
eller  genom  groft  vållande  ådragit  sig  sjukdomen  eller  skadan,  njute  han 
ej  lön  för  längre  tid  än  han  förrättat  sin  tjänst,  och  ersätte  han' husbonden 
för  hvad  denne  utgifvit  för  hans  skötsel  och  vård.  I andra  fall  njute 
tjänaren,  så  länge  han  är  i tjänsten,  lön  och  andra  förmåner,  dock  äge 
husbonden,  där  han  ej  är  vållande  till  sjukdomen  eller  skadan,  och  tjä- 
naren ej  heller  ådragit  sig  denna  i och  för  tjänsten,  att,  om  han  så  vill, 
å lönen  afräkna  hvad  han  till  läkare  och  läkemedel  utgifvit».  Yidare 
stadgades:  »Är  tjänaren  till  följd  af  sjukdom  eller  skada  satt  ur  stånd 

att  fullgöra  sin  tjänst,  äge  husbonden  att  skilja  honom  ur  tjänsten,  om 
tjänaren  antagits  till  tjänst  på  ett  halft  år  eller  längre  tid,  efter  två  må- 
nader och  i öfriga  fall  efter  14  dagar.  Sådant  skiljande  må  dock  ej 
äga  rum,  om  sjukdomen  eller  skadan  tillkommit  genom  husbondens  val- 
lande eller  om  tjänaren  utan  uppsåt  eller  groft  vållande  ådragit  sig  sjuk- 
domen eller  skadan  i och  för  tjänsten.  I hvarje  fall  vårde  dock  husbon- 
den tjänaren,  till  dess  denne  kan  flytta  från  husbondens  hus;  och  må  ej 
flyttning  ske,  innan  den  kan  äga  rum  utan  fara  för  tjänarens  lif  eller 
hälsa  och  vården  af  annan  öfvertagas.»  Lagförslaget  framlades  vid  riks- 
dagen år  1908  af  enskild  motionär,  men  motionen  afslogs. 

Uti  det  förslag  till  lag  om  vissa  arbetsaftal,  som  afgafs  af  samma 
kommitterade,  förekommer  en  så  lydande  bestämmelse:  »Är  .arbetare  i 
arbetsgifvarens  hus  och  kost,  vare  arbetsgifvare  skyldig  att  förse  sådan 
arbetare  med  tjänligt  husrum  och  försvarligt  underhåll  äfvensom  bereda 
honom  nödig  vård  under  sjukdom.  Upphör  arbetsaftal  et,  vårde  arbets- 
gif  varen  sjuk  arbetare,  till  dess  denne  kan  flyttas  från  arbetsgifvarens 
hus,  och  må  ej  flyttning  ske,  innan  den  kan  äga  rum  utan  fara  för  arbe- 
tarens lif  eller  hälsa  och  vården  af  annan  öfvertagas. » Rörande  arbets- 
gifvares  rätt  att  häfva  aftalet  föreslogs  i hufvudsak  samma  bestämmelser 
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som  i förslaget  till  lag  om  tjänsteaftal,  dock  med  uppsägningstidens  be- 
gränsning till  en  månad,  respektive  en  vecka.  — De  i sistnämnda  förslag 
intagna  bestämmelserna  hafva  i hufvudsak  upptagits  i de  vid  riksdagarna 
åren  1910  och  1911  af  Kungl.  Maj: t framlagda,  men  ej  antagna  proposi- 
tionerna om  lag  angående  vissa  arbetsaftal.  Uti  det  af  särsldldt  utsedda 
kommitterade  den  29  juli  1913  afgifna  förslag  till  lag  om  lärlingsväsendet 
i vissa  yrken  finnas  detaljerade  bestämmelser  rörande  arbetsgifvares  skyl- 
digheter gentemot  lärling  vid  dennes  sjukdom;  det  torde  dock  ej  vara  be- 
höfligt  att  här  redogöra  för  dessa. 

Stadgandet  i 4 § fattigvårdsförordningen  innebär  en  strängare  förplik- 
telse för  husbonde  och  arbetsgifvare  än  den,  som  åligger  dem  gent  emot 
tjänaren  eller  arbetaren  på  grund  af  därom  gällande  privaträttsliga  stad- 
ganden.  Anledningen  till  den  stränga  förpliktelse  gent  emot  fattigvårds- 
samhället,  som  sålunda  ålagts  dem,  torde  vara  att  finna  i den  benägenhet 
man,  trots  proklamerandet  af  den  fria  flyttningsrätten,  vid  tillkomsten 
af  1871  års  fattig  vårdsförordning  fortfarande  hade  att  söka  hindra  in- 
flyttandet till  en  kommun  af  mindre  försörj ningsdugliga  individer;  en  på 
arbetsgifvaren  lagd  sträng  försörjningsplikt  kom  me  att  verka  i denna 
riktning.  Ännu  mindre  än  i fråga  om  anhöriga  torde  emellertid  här  före- 
ligga skäl  att  göra  försörj arens  skyldighet  gent  emot  samhället  större  än  den, 
som  han  har  gentemot  personen  själf.  De  förslag,  som  under  de  sista  år- 
tiondena framkommit  till  reglerande  af  förhållandena  mellan  arbetsgifvare 
samt  tjänare  eller  arbetare,  hafva  för  öfrigt  alla  gått  ut  på  att  jämka  och 
pa  ett  mera  praktiskt  sätt  ordna  arbetsgifvarens  ansvarighet  i dessa  delar. 
Å andra  sidan  har  arbetsgifvarens  ansvar  för  visst  fall,  nämligen  olycks- 
fall i arbetet,  i särskild  lag  bestämts.  Under  sådana  förhållanden  synes 
det  ej  vara  lämpligt  att  söka  närmare  reglera  husbondes  och  arbetsgif- 
vares försörjningsskyldighet  i fattigvårdslagstiftningen.  Man  bör  där  inskränka 
sig  till  att  fastslå  att,  därest  husbonde  och  arbetsgifvare  enligt  särskilda 
författningar  hafva  skyldighet  att  lämna  underhåll  och  vård  åt  tjänare  och 
arbetare,  de  också  gent  emot  det  allmänna  hafva  att  ansvara  för  att  detta 
fullgöres  i sådan  utsträckning,  att  tjänaren  eller  arbetaren  ej  faller  fattig- 
vården till  last.  I öfverensstämmelse  härmed  har  kommittén  affattat  sitt 
förslag  i denna  del. 


Kommitténs 

forslat/. 

4 §. 


Gällande  be- 
stämmelser. 


Olägenheter 
med  den  nu- 
varande an- 
ordningen. 
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2 kap. 

Om  fattigvårdssamhälle. 

I gällande  fattigvård sför ordning  (6  §)  stadgas,  att  livarje  socken  å 
landet  samt  livarje  stad  eller  köping,  som  liar  egen  kommunalförvaltning, 
för  sig  utgör  ett  fattigvårdssamhälle . Detta  innebär  med  andra  ord,  att 
det  är  primärkommunerna,  som  kafva  att  ombesörja  och  bekosta  fattig- 
vården. Eegeln  är  visserligen  icke  utan  undantag,  men  i stort  sed  t är 
den  offentliga  fattigvården  en  kommunal  angelägenhet. 

Att  den  nuvarande  anordningen  med  primärkommunerna  som  fattig- 
vårdssamhällen  skall  vara  behäftad  med  vissa  olägenheter  är  klart,  efter- 
som kommunerna  kafva  att  uppvisa  väsentliga  olikheter  i afseende  å areal, 
folkmängd  och  ekonomisk  bärkraft.  Detta  förhållande  framträder  ej  blott 
i åtskillnaden  mellan  de  stora  städerna  och  landsbygdskommunerna  utan 
äfven  inom  de  senare  inbördes.  Sålunda  finnas  öfver  100  landskommuner,  hvil- 
kas  areal  ej  uppgår  till  10  kvadratkilometer,  under  det  att  27  landskom- 
muner hafva  en  areal  af  minst  2,000  kvadratkilometer;  och  folkmängden 
växlade,  enligt  1910  års  folkmängdssiffror,  mellan  122  (Borrie  i Malmö- 
hus län)  och  22,336  (Skellefteå  landskommun  i Västerbottens  län)  per- 
soner. Ej  mindre  än  1,052  landskommuner  hade  år  1910  mindre  än 
1,000  invånare;  af  dessa  hade  386  mindre  än  500  invånare;  under  200 
invånare  hade  21  kommuner.  Särskildt  stort  är  antalet  kommuner  med 
litet  invånarantal  i Gottlands,  Alf  sborgs  och  Skaraborgs  län;  af  .Gottlands 
92  kommuner  hade  under  nämnda  år  blott  5 öfver  1,000  invånare.  Men 
äfven  i åtskilliga  andra  län  finnes  ett  ej  ringa  antal  kommuner  med  liten 
folkmängd.  I regel  är  o dessa  kommuner  äfven  till  arealen  obetydliga, 

Hvad  beträffar  den  ekonomiska  bärkraften,  är  att  anteckna,  att  år 
1907  ett  antal  af  14  landskommuner  räknade  mindre  än  1,000  fyrkar  (i 
Gällby  kommun  af  Älfsborgs  län  uppgick  antalet  fyrkar  till  536),  under 
det  att  uti  ett  60-tal  landskommuner  antalet  fyrkar  öfversteg  100,000. 
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Ett  till  folkmängd  och  areal  litet  fattigvårdssamhälle  erbjuder  utan 
tvifvel  vissa  fördelar.  Fattig vårdsmyndigheten  har  där  på  förhand  noggrann 
kännedom  om  nästan  alla  samhällets  invånare  och  kan  därför  utan  tids- 
utdräkt  och  besvärliga  undersökningar  bedöma,  om  hjälp  behöfves  och  i 
h vilken  form  den  bör  lämnas. 

Däremot  saknar  man  i de  sma  samhällena  ofta  möjlighet  att  lämna  den 
särskilda  vård,  som  kräfves.  I många  fall  är  nämligen  anstaltsvården  den 
enda  lämpliga  formen  för  understödet,  men  för  dessa  små  kommuner  skulle 
det  medföra  en  alltför  betungande  utgift  att  bygga  och  underhålla  lämpliga 
anstalter,  för  hvilka  de  tidtals  hafva  ringa  eller  ingen  användning.  Vidare 
kan  det  hända,  att  kostnaden  för  fattigvården  i en  liten  kommun  på 
grund  af  ett  eller  annat  förhållande  kan  komma  att  blifva  så  stor,  att 
bördan  för  de  skattebetalande  medlemmarna  af  kommunen  blir  rent  af 
olidlig.  Följden  häraf  blir  åter,  att  man  söker  att  till  det  minsta  möjliga 
nedpressa  utgifterna  för  fattigvården  och  därmed  också  minska  underhåll 
och  vägra  understöd  i fall,  då  man  annars  ej  skulle  gjort  det. 

Hvad  här  sagts  om  de  små  kommunerna  som  fattigvårdssamhällen 
gäller  ett  stort  antal  af  de  svenska  fattigvårdssamhällena,  om  också  icke 
i samma  grad.  De  anmärkta  olägenheterna  hafva  också  föranledt,  att 
från  skilda  håll  framställts  yrkanden  om  ändringar  i de  nuvarande  förhål- 
landena. 

Enligt  hvad  allmänt  anses,  är  fattigvården  närmast  att  betrakta  som  en 
statsuppgift.  1839  års  fattigvård  skommitté  säger  härom:  Fattigvården  är 

ett  statens  åliggande,  såsom  oundviklig  för  statens  bestånd  och  dess  bestäm- 
melse att  lämna  möjlighet  för  h varje  samhällsmedlems  existens».  Det  kunde 
då  tilläfventyrs  äfven  anses  riktigare  att  lägga  fattigvårdens  handhafvande 
på  staten.  Ett  stort  antal  af  de  fattigvårdsstyrelser,  hvilka  begagnat 
sig  af  det  utaf  kommittén  gifna  tillfället  att  framlägga  anmärkningar  och 
önskemål  beträffande  fattigvårdens  organisation,  hafva,  såsom  framgår 
af  den  gjorda  sammanställningen  af  dessa  yttranden  (del  III  sid.  74), 
uttalat  sig  för  en  sådan  ordning,  att  staten  öf vert  a ger  fattigvården.  Otvif- 
velaktigt  skulle  däraf  följa  vissa  praktiska  fördelar.  En  dylik  anordning 
skulle  föra  med  sig  en  fullständig  utjämning  af  fattig  vårdsbördan,  i det 
k varje  medborgare  hade  att  bidraga  till  fattigvårdskostnaderna  efter  samma 
grunder,  som  fastställts  för  hans  skattskyldighet  till  staten.  Och  härmed 
skulle  man  på  samma  gång  slippa  ifrån  det  med  rätta  så  öfverklagade 
processandet  mellan  kommunerna  om  skyldighet  att  betala  utgifven  fattigvård. 


Statens  öfver- 
tagande  af 
fattigvården. 
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Emellertid  skulle  det  utan  tvifvel  vara  ett  missgrepp,  om  man  af’  dessa 
principiella  eller  praktiska  skäl  läte  staten  öfvertaga  och  genom  sina  organ 
liandhafva  fattigvården.  Det  är  icke  så  i den  moderna  staten,  att  denna 
själf  direkt  ombesörjer  alla  statsfunktioner.  I stor  omfattning  har  staten 
öfverlämnat  åt  medborgarna  själfva  eller  sammanslutningar  af  medborgare 
att  ombesörja  dylika  funktioner.  Man  har  funnit,  att  härigenom  framkal- 
las till  intresserad  verksamhet  för  statsändamålet  krafter,  h vilka  eljest  icke 
vore  att  påräkna  och  hvilka  till  arbetet  föra  en  anpassning  och  energi,  som 
statens  egna  organ  mången  gång  sakna.  Ett  af  de  områden,  på  hvilka 
detta  alldeles  särskildt  ansetts  vara  fallet,  är  fattigvårdens.  Därför  har  ock 
fattigvården  allmänt  i större  eller  mindre  omfattning  undan  dragits  statsorga- 
nens direkta  verksamhet  och  öfverlämnats  åt  kommunala  eller  andra 
lokala  institutioner  eller  sammanslutningar.  Statens  verksamhet  inskränkes 
till  att  vara  förnämligast  stödjande  och  kontrollerande,  ej  direkt  fattig- 
vårdsgif  vande. 

En  verksamhet  sådan  som  fattigvården  kan  endast  till  en  viss 
grad  med  fördel  centraliseras.  Arbetet  inom  fattigvården  måste,  för 
att  kunna  med  framgång  bedrifvas,  så  mycket  som  möjligt  individualiseras 
och  göras  personligt.  Ur  denna  synpunkt  skulle  det  utan  tvifvel  vara  skad- 
ligt och  verka  förslappande  att  lägga  fattigvårdens  handhafvande  på  statens 
organ,  hvilka  skulle  sakna  tillfälle  till  och  i de  flesta  fall  väl  äfven 
sinne  för  ett  mera  ingående,  personligt  utöf vande  af  sin  uppgift.  Visser- 
ligen klagas  mycket  och  med  skäl  öfver  det  sätt,  h varpå  fattigvården  för 
närvarande  mångenstädes  handhafves.  Men  utan  tvifvel  skulle  tillståndet 
dock  varit  vida  sämre,  om  fattigvården  varit  en  statsangelägenhet,  som  besörjts 
genom  statsanställda  tjänstemän.  Det  synes  kommittén  uppenbart,  att  den 
offentliga  fattigvården  för  att  kunna  fylla  sin  uppgift  måste  utföras  genom 
myndigheter  och  personer,  som  med  de  fattiga  stå  i en  närmare  beröring 
än  som  kan  åstadkommas  genom  statens  egna  organ. 

Härtill  kommer,  att  fattigvården,  om  den  skulle  handhafvas  af  staten, 
skulle  blifva  betydligt  dyrare  än  den  nu  är.  Iluru  en  statlig  organisa- 
tion på  detta  område  skulle  té  sig,  är  ej  lätt  att  säga.  JSagot  utformadt 
förslag  till  en  sådan  har  icke  varit  framlagdt.  Tvifvelsutan  skulle  det  emel- 
lertid kräfvas  en  både  invecklad  och  dyrbar  organisation  med  en  stor  stab 
af  tjänstemän.  Men  en  ännu  större  ökning  i fattigvårdskostnaderna  utan 
motsvarande  förbättring  i fattigvården,  skulle  utan  tvifvel  blifva  följden  af 
det  mera  schablonmässiga  sätt  för  pröfningen  af  fattigvårdsbehofvet  ocli 


utdelning  af  fattigvård,  som  oundvikligen  konnne  att  vidlåda  fattigvårdens 
handhafvande  genom  atiönade  statstjänstemän. 

Ingenstädes  kar  man,  kommittén  veterligt,  slagit  in  pa  denna  väg. 
Oeh  kommittén  har  ej  heller  funnit  tillrådligt  att  föreslå  nagot  dylikt. 
De  fördelar  i praktiskt  afseende  för  utjämning  af  fattigvårdens  tunga  och 
minskande  af  fattigvårdstvisterna,  som  man  velat  ernå  genom  ifrågavarande 
förslag,  får  man  söka  vinna  på  andra  vägar. 

Da  man  hos  oss  föreslagit  ett  statens  öfvertagande  af  fattigvården, 
synes  man  för  öfrigt  ej  heller  i allmänhet  hafva  tänkt  sig,  att  staten 
annat  än  i mycket  begränsad  omfattning  skulle  själf  ombesörja  fattigvården. 
Man  har  tydligen  förnämligast  afsett  att  genom  öfverförande  af  fattigvårds- 
kostnaderna  på  staten  befria  kommunerna  från  utgifterna  för  fattigvården, 
under  det  att  man  väl  ansett  sig  kunna  låta  kommunala  myndigheter  a statens 
vägnar  ombesörja  själfva  vården.  I viss  mån  ligger  onekligen  i detta  något 
berättigadt.  liedan  nu  deltager  för  öfrigt  staten  i mer  än  ett  afseende  i fattig- 
vården, dels  direkt  genom  att  ombesörja  vården  af  en  del  kategorier  af  nöd- 
ställda, såsom  sinnessjuka  och  vissa  slag  af  abnorma,  för  hvilka,  i den  mån  de 
ej  själfva  kunna  betala  för  sig,  kommunerna  visserligen  kafva  att  erlägga  en 
viss  afgift,  dock  icke  på  långt  när  motsvarande  vårdkostnaden,  dels  indirekt 
genom  understödjande  af  kommunala  och  andra  inrättningar  för  en  del 
andra  kategorier  såsom  sinnesslöa,  tuberkulösa  m.  il.,  och  dels  slutligen 
genom  utbetalning  af  godtgörelse  till  kommunerna  för  vissa  fattigvårds- 
kostnader.  Utan  tvifvel  bör  denna  statens  verksamhet  ytterligare  utvecklas. 
Det  är  pä  denna  väg,  bland  andra,  som  man  skall  bereda  en  bättre  an- 
staltsvärd och  åstadkomma  en  utjämning  af  fattigvårdstungan  mellan  kom- 
munerna. Man  kan  icke  tänka  sig  att  för  framtiden  lösa  frågan  om 
fattigvården  och  dess  organisation  ur  den  synpunkten,  att  pa  en  viss  sam- 
hällelig sammanslutning,  kommunal  eller  statlig,  lägga  att  ensam  ombesörja 
och  bekosta  fattigvården  i dess  lielhet.  Därtill  är  spörsmålet  i våra  dagar 
alltför  invecldadt.  För  att  erhålla  den  ändamålsenligaste  vården  på  det  bil- 
ligaste och  bäst  afvägda  sättet,  måste  en  mångfald  af  samhälleliga  krafter 
och  myndigheter,  däribland  äfven  staten  själf,  medverka.  Kommittén  kom- 
mer att  i annat  sammanhang  (5  kap.)  närmare  behandla  frågan  om  statens 
medverkan  till  vinnande  af  detta  mål.  Denna  medverkan  beliöfver,  såsom 
där  skall  visas,  ej  gå  ut  på  ett  direkt  deltagande  i fattigvården,  utan  kan 
lämnas  på  områden,  som  i viss  mån  ligga  utanför  fattigvården,  och  ändå 
bidraga  till  ett  lättande  och  utjämnande  af  bördan  för  kommunerna. 

Men  härifrån  och  till  statens  öfvertagande  af  fattigvården  är  ste- 
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Landstings- 
området så- 
som fattig- 
vårdssam- 
hälle. 


Häradet  så- 
som fattig- 
vårdssam- 
hälle. 


get  långt.  Och  det  synes  ej  Heller  tillrådligt  att  taga  ett  sådant  steg. 

Äfven  för  detta  fall  skulle  kräfvas  en  statsorganisation  af  tämligen  vid- 
lyftig beskaffenhet.  Kommunernas  fullständiga  befriande  från  utgifterna 
skulle  därjämte  från  deras  kandhafvande  af  fattigvården  borttaga  allt 
ekonomiskt  intresse,  h vilket  återigen  skulle  komma  att  visa  sig  ödesdigert 
både  ur  kostnadssynpunkt  och  för  dess  återverkan  på  under stödstagarna. 
För  att  förekomma  alltför  stora  missförhållanden  häraf  finge  man  lof  att 
anordna  en  vidlyftig  och  ingående  kontroll,  som  kom  me  att  betydligt 
inskränka  de  kommunala  myndigheternas  frihet  i handhafvandet,  åstad- 
komma slitningar  och  minska  intresset.  Men  äfven  med  en  än  så  ingå- 
ende kontroll  komme  det  att  visa  sig  svårt  att  förekomma  missbruk. 
Hvad  som  slutligen  äfven  här  bör  vara  ett  afgörande  skäl  mot  en  anord- 
ning sådan  som  den  åsyftade  är,  att  det  personliga  i fattigvården,  som  är  så 
hufvudsakligt  för  fattigvårdens  framgångsrika  handhafvande  och  som  nu  i den 
kommunala  fattigvården  mångenstädes  gjort  sig  gällande  och  åstadkommit 
mycket  goda  resultat,  vida  mindre  eggas  att  framträda  och  verka  än 
nu.  Kommittén  anser  sålunda,  att  ett  statens  öfvertagande  af  fattigvår- 
den äfven  i nu  angifven  form  ej  är  att  förorda. 

Het  har  ock  stundom  föreslagits,  att  landstingsområdena  skulle  öfver- 
taga  uppgiften  att  vara  fattig  vårdssamhällen.  Äfven  här  gäller  dock  i 
hufvudsak  detsamma,  som  sagts  om  statens  öfvertagande  af  fattigvården. 
Yisserligen  är  det  angeläget,  att  äfven  landstingen  i större  omfattning  än 
nu  äger  rum  anlitas  för  lösande  af  fattigvårdens  uppgifter.  Särskildt  bör 
detta  ske  med  afseende  på  anstalts  vår  den,  där  kommittén,  såsom  framdeles 
kommer  att  närmare  utvecklas,  anser  landstingen  böra  erhålla  i hög  grad 
ökade  uppgifter  både  i fråga  om  lämnande  och  bekostande  af  vården.  Men 
ett  öfverflyttande  på  landstingen  af  fattigvården  i sin  helhet,  äfven  om 
därmed  afsäges  allenast  ett  öfvertagande  af  kostnaderna,  skulle  enligt 
kommitténs  mening  vara  lika  litet  tillrådligt  som  att  lägga  fattigvården 
på  staten. 

Man  har  också  framkastat  förslag  om  att  häradet  borde  öfvertaga 
primärkommunens  uppgift  att  vara  fattig  vårdssamhälle.  I äldre  tider  hade 
häradet  vissa  förpliktelser  i afseende  å fattigvården,  i det  att  detsam- 
ma fick  deltaga  i betalningen  för  de  fattigas  vård  vid  statens  anstalter. 
Xumera  lär  er  någon  särskild  anledning  att  låta  häradet  öfvertaga  fattig- 
vårdens handhafvande  ej  finnas.  Den  gamla  häradsindelningen  har  förlorat 


sili  forna  betydelse.  Uppgjord  efter  helt  andra  synpunkter  än  för  att 

tjäna  till  grund  för  fattigvårdens  handkafvande  är  det  föga  troligt,  att 
käradsindelningen  skulle  utan  omläggning  bilda  en  lämplig  indelning  i 
fattigvardsdistrikt;  i vissa  fall  skulle  häradet  antagligen  vara  för  stort,  un- 
der det  man  ur  andra  synpunkter,  t.  ex.  för  den  slutna  fattigvården, 
skulle  önska  ännu  större  samhällen.  Härtill  kommer,  att  man  för  häradet 
ej  har  någon  nu  befintlig  organisation  att  ansluta  sig  till,  utan  skulle 
vara  nödsakad  att  bygga  upp  en  helt  ny  organisation. 


En  nära  till  hands  liggande  utväg  synes  vara  att  sammanslå  kom-  Sammanslag - 
muner  med  liten  areal  och  ringa  folkmängd  till  större  fattigvårdssamhällen.  nlmuner  tid 
I de  till  kommittén  inkomna  uttalandena  af  fattig  vårdsstyrelserna  före-  siÖ7Jel 
kommer  upprepade  gånger,  särskildt  från  län  med  små  kommuner,  detta  hällen. 
önskemål.  I fråga  om  omfattningen  af  sådana  sammanslagningar  har  man 
tänkt  sig  såsom  enheter  — förutom  här  förut  berörda  förslag  om  län  eller 
härad  — äfven  pastorat,  eller  att  fattig  vårdsdistrikten  skulle  omfatta  visst 
antal  personer,  eller  att  »mindre,  närbelägna»  kommuner  skulle  tvingas 
tillsammans  o.  s.  v.  Tvifvelsutan  skulle  man  genom  en  sådan  reglering 
i någon  mån  vinna  de  fördelar,  som  anses  vara  förenade  med  större  fat- 
tigvårdssamhällen, nämligen  bättre  tillfälle  till  anstaltsvård  och  en  mera 
jämn  fördelning  af  fattigvår  dst  ungan.  Men  äfven  jämförelsevis  stora  sam- 
hällen skulle  knappast  möjliggöra  en  tidsenlig  anstaltsvård  och  en  rättvisare 
fördelning  af  fattigbördan;  och  alltjämt  hade  man  att  räkna  med  tvister 
mell  an  fattig  vår  dssamhäll  en  a . 

Erfarenheterna  från  England,  hvarest  flera  kommuner  förenats  till 
s.  k.  unions,  h vilkas  invånarantal  i medeltal  är  55,000,  men  i de  mindre 
nedgår  till  2,000,  visa,  att  man  äfven  efter  en  dylik  sammanslagning  har 
att  räkna  med  ojämna  bördor,  och  att  man  ej  heller  därigenom  lyckats 
anordna  anstaltsvården  på  ett  tillfredsställande  sätt.  För  att  vinna  dessa 
fördelar  i högre  grad  uppställer  man  nu  i England  kraf  på  sammanslut- 
ningar till  ännu  större  enheter.  Uti  det  förut  (sid.  11)  omnämnda  betän- 
kandet af  år  1909  föreslås,  att  unions  skola  såsom  fattigvårdssamhällen 
ersättas  af  grefskapen,  som  skulle  betala  kostnaderna.  Förvaltningen  skulle 
därefter  utöfvas  dels  af  en  central  fattig  vårdsmyndighet  för  hvarje  grefskap, 
dels  af  lokala  fattig vårdsnämnder,  till  en  början  en  för  hvarje  union. 

Het  synes  kommittén  vara  högeligen  tvifvelaktigt,  huruvida  hos  oss 
några  utsikter  föreflnnas  att  genom  en  allmän  omreglering  och  samman- 
slagning af  fattigvårdssamhällen  skapa  ett  bättre  tillstånd  hvad  fattigvården 

8 — Fattigcurdslågstiftningeii.  I.  Afd.  2. 
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beträffar.  I h varje  fall  lärer  en  dylik  omreglering  icke  med  fördel  kunna 
göras  efter  ett  visst  såsom  normalt  antaget  befolkningstal  eller  öfver  hufvud 
taget  genom  en  i lag  eller  medelst  administrativt  förfogande  åstadkommen 
reglering  en  gång  för  alla.  Kommunerna  bilda  hos  oss  sedan  gammalt 
afgränsade  enheter;  och  en  af  statsmyndigheterna  utan  hänsyn  till  de  i 
h varje  fall  föreliggande  förhållandena  och  mot  kommunernas  önskan  gjord 
sammanslagning  skulle  säkerligen  medföra  betänkliga  rubbningar,  som  ej 
lätt  skulle  kunna  öfvervinnas.  Med  rätta  yttrar  C.  S.  A:s  fattigvårds- 
kommitté : * »Yill  man  att  den  samfällighet,  som  skall  utöfva  fattigvården, 
skall  betrakta  densamma  såsom  en  sin  angelägenhet  och  omfatta  den  med 
personligt  och  lefvande  intresse,  måste  det  ligga  en  fara  i att  godtyckligt 
till  sådan  samfällighet  förena  mindre  enheter,  hvilka  icke  i öfrigt  hafva 
något  gemensamt  men  väl  livar  för  sig  hafva  ett  utprägladt  kommunalt  lif». 

Tvifvelsutan  skall  det  ock  vara  förenadt  med  stora  svårigheter  att 
tinna  någon  naturlig  grund  för  bestämmande  af  omfattningen  af  sådana 
sammanslutningar.  Ett  beträdande  af  denna  väg  skulle  antagligen  liksom 
i England  framkalla  en  önskan  att  få  dem  allt  större,  och  man  skulle 
då  snart  stå  inför  frågan  om  landstingsområdet  såsom  fattig  vårdssamhälle. 
På  sätt  of  van  anförts,  medför  emellertid  en  organisation  af  fattigvården 
uti  så  stora  distrikt  större  olägenheter  än  dem,  som  man  därmed  önskar 
undanrödja.  Enligt  kommitténs  förmenande  bör  man  i första  rummet  söka 
anlita  andra  utvägar,  innan  man  rubbar  en  från  principiell  synpunkt 
så  viktig  anordning  som  fattigvårdens  handhafvande  af  kommunerna,  till 
hvilka  det  af  naturliga  skäl  sedan  länge  ansetts  höra.  Om  en  tvångs- 
sammanslutning af  primärkommunerna  skall  äga  rum,  kunde  det  för  öfrigt 
ifrågasättas,  huruvida  man  skall  begränsa  sig  ensamt  till  fattigvården,  eller 
om  man  icke  därvid  borde  tänka  på  jämväl  andra  allmänna  kommunala 
funktioner,  såsom  hälsovården  och  folkundervisningen. 
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Kommittén  har  alltså,  på  grund  af  hvad  här  ofvan  blifvit  anfördt,  ansett 
skäl  icke  föreligga  att  frångå  den  gällande  ordningen , att  fattigvårds  samhälle 
i regel  hör  sammanfalla  med  primänkommunen,  socken  på  landet  samt  stad 
eller  köping,  som  har  egen  kommunalförvaltning. 

Från  denna  regel  gör  gällande  lagstiftning  det  undantag  att,  om  två 
eller  flera  socknar  å landet  eller  lands-  och  stadskomiuun  hafva  gemensam 
kommunalförvaltning,  de  ock  samfälldt  skola  anses  såsom  ett  fattigvårds* 
samhälle.  Lands-  och  stadskommun  med  gemensam  kommunalförvaltning 


* Keformlinjer  sid.  71. 


59 

finnes  numera  ieke.  Undantaget  i öfrigt  grundar  sig  pa  stadgandena  i för- 
ordningen om  kommunalstyrelse  pa  landet,  hvilken  medgifver,  att  redan 
existerande  förening  mellan  landskommuner  far  under  vissa  villkor  besta 
samt  att  sådan  förening  till  ocb  ined  kan  fortfarande  beslutas.  Så  länge 
denna  möjlighet  förefinnes,  bör  uppenbarligen  älven  i fattigvårdslagen  det 
antydda  undantaget  bibehållas. 

Härutöfver  har  kommittén  emellertid  ansett  utväg  böra  gifvas  för 
kommuner  att  frivilligt  sammansluta  sig  enbart  i fattigvardshänseende. 
Äfven  om  det,  såsom  förut  framhållits,  ej  för  närvarande  bör  ifrågasättas 
att  genomföra  sammanslagning  af  flera  kommuner  till  större  fattig  vårdssam- 
hällen mot  kommunernas  egen  vilja,  följer  dock  ej  däraf,  att  lagstiftningen 
bör  afsta  från  hvarje  ingripande  i syfte  att  befordra  sammanslutningar, 
där  kommunerna  själfva  äro  villiga  därtill.  Redan  i 1847  års  fattigvårds- 
förordning  medgafs,  att  flera  socknar  pä  landet,  k vilka  tillhörde  samma  pastorat, 
kunde  förena  sig  om  gemensam  fattigvård,  ett  stadgande  som  jämväl  åter- 
finnes i 1853  års  förordning.  Då  1869  års  riksdag  begärde  en  revision 
af  då  gällande  fattig  vårdsförordning,  angaf  den  bland  grunderna  för  den 
nya  lagstiftningen,  att  flera  socknar  på  landet  inom  samma  län  borde 
kunna  förena  sig  om  gemensam  fattigvård.  1870  års  kommitterade 
föreslogo  för  sin  del  ett  stadgande  af  följande  lydelse:  »Två  eller  flera 

socknar  å landet  äf vensom  lands-  och  stadskommun  kunna,  där  de  tillhöra 
samma  län,  förena  sig  till  ett  fattigvårdssamhälle.  Fråga  därom  behandlas 
och  afgöres  i den  ordning,  som  är  stadgad  för  införande  af  gemensam 
kommunalförvaltning.»  Kungl.  Maj:t  godkände  emellertid  ej  detta  förslag 
utan  intog  i förordningen  endast  ofvannämnda  stadgande,  att  om  två  eller  flera 
socknar  på  landet  eller  lands-  och  stadskommun  hafva  gemensam  kommunal- 
förvaltning, de  ock  samfälldt  skulle  anses  såsom  ett  fattigvårdssamhälle. 

Ett  stadgande  i den  af  1870  års  kommitterade  föreslagna  riktningen 
synes  kommittén  lämpligen  böra  inflyta  i fattigvård  slagen.  Det  har  visser- 
ligen emot  en  sammanslutning  emellan  olika  kommuner  enbart  för  fattig- 
vården erinrats,  att  härigenom  skulle  uppkomma  en  halfhet,  som  icke  v ore 
betryggande  för  enheten  och  sammanhållningen  af  förvaltningen  i de  ifråga- 
varande kommunerna.  Om  denna  invändning  skulle  hafva  någon  praktisk 
betydelse,  vore  det  väl  hufvudsakligen  den,  att  den  gemensamma  fattigvårds- 
styrelsen  skulle  i frågor  hörande  till  fattigvården  icke  taga  tillräcklig 
hänsyn  till  förhållandena  i de  särskilda  kommunerna,  och  att  på  grund 
häraf  slitningar  kunde  uppstå  emellan  fattigvårdsstyrelsen  och  de  särskilda 
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kommunalstyrelserna.  Möjligheten  liäraf  kan  naturligtvis  ieke  helt  och 
hållet  förnekas.  Men  då  sammanslutningen  h vilar  på  kommunernas  egen 
önskan  samt  reglerna  för  densamma  afpassas  efter  de  i h varje  särskildt 
fall  föreliggande  lokala  förhållandena,  synes  faran  för  sådana  slitningar 
kunna  i väsentlig  mån  förebyggas.  I h varje  fall  höra  dessa  farhågor 
ej  tilläggas  afgörande  betydelse  i jämförelse  med  de  fördelar,  h vilka 
man  vill  vinna  för  fattigvården  genom  ifrågavarande  sammanslutningar. 
— För  att  öka  den  praktiska  betydelsen  af  stadgandet  har  föreslagits, 
att  Konungens  befallningshafvande  skall  äga  rätt  att  väcka  fråga  om 
sammanslutning,  ehuru  det  dock  äfven  för  sådant  fall  göres  beroende 
af  kommunernas  samtycke,  om  sammanslutningen  skall  komma  till  stånd. 
Man  har  nämligen  tänkt  sig,  att  Konungens  befallningshafvande,  med  sin 
auktoritet  och  kännedom  om  förhållandena  inom  länets  kommuner,  skall 
kunna  taga  verksamt  initiativ  till  åstadkommande  af  sådana  sammanslut- 
ningar emellan  kommunerna,  där  desamma  anses  gagneliga. 

Afgörandet  af  frågan  om  en  af  kommunerna  godkänd  sammanslagning 
bör  komma  till  utförande  och  villkoren  därför  bör  tydligen  ytterst  bero 
på  Kungl.  Maj:t.  Härvid  blir  tillfälle  att  efter  i hvarje  fall  föreliggande 
omständigheter  bestämma,  huru  fattigvårdsstyrelsen  skall  sammansättas,  huru 
det  skall  förhållas  med  de  särskilda  kommunerna  tillhöriga,  för  fattigvården 
afsedda  fonder  eller  andra  tillgångar  i kapital,  fastigheter  och  anstalter, 
eller  för  fattig  vårdsändamål  ådragna  skulder,  huru  utgifterna  till  fattig- 
vården skola  fördelas  kommunerna  emellan,  huru  fattigvården  rörande  frågor, 
som  ankomma  på  kommunalstyrelsens  beslut,  skola  afgöras,  huru  fattigvård 
till  redan  befintliga  understödstagare  skall  utgöras  och  bekostas,  m.  fi. 
förhållanden,  som  vid  en  sammanslagning  skola  ordnas. 

Huruvida  den  möjlighet,  som  sålunda  anvisats  till  åstadkommande  af 
större  fattig  vårdssamhällen,  kan  komma  att  i afsevärdare  omfattning  anlitas, 
torde  visserligen  vara  ovisst.  Att  döma  af  hittills  vunnen  erfarenhet 
rörande  möjligheten  att  få  till  stånd  för  flera  kommuner  gemensamma  fat- 
tig vårdsanstalter,  får  man  nog  icke  hysa  några  öfverdrifna  förväntningar 
härom.  Men  en  möjlighet  är  dock  beredd.  Och  det  torde  kunna  förut- 
sättas att,  där  betingelserna  för  en  sammanslutning  äro  för  handen,  den 
i lagen  meddelade  anvisningen  skall  komma  att  underlätta  en  sådan.  Af 
utfallet  af  de  första  försök,  som  sålunda  göras  till  stadgandets  omsättning 
i praktiken,  lärer  sedan  väsentligen  bero,  i livad  mån  de  komma  att  vinna 
efterföljd. 

Här  torde  böra  erinras  därom,  att  en  utredning  af  hithörande  frågor 
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är  att  förvänta  från  annat  håll.  Knngl.  Maj: t har  nämligen  den  5 decem- 
ber 1913  uppdragit  åt  en  kommitté  att  bland  annat  verkställa  en  allsidig 
utredning  rörande  anvisande  af  friare  former  än  de  nu  förefintliga  för 
sammanslutning  mellan  olika  kommuner  eller  delar  af  kommuner  för  till- 
godoseende af  ett  eller  flera  gemensamma  kommunala  behof. 

Beträffande  den  här  behandlade  frågan  om  sammanslagning  af  primärkom-  Anära  uivä- 
munerna  till  större  fattigvårdssamhällen  må  slutligen  anmärkas,  att  äfven  an  - hjäipaZleaf 
dra  vägar  sta  till  buds  för  vinnande  af  de  syften,  som  man  med  en  sådan  olägenheterna 
sammanslagning  velat  ernå.  Bedan  i den  nuvarande  samhällsutvecklingen  fattigvårds- 
föreligga  åtskilliga  omständigheter,  som  äro  ägnade  att  för  de  kommunala  samhällen. 
fattigvårdsinstitutionerna  underlätta  deras  uppgifter.  Många  af  de  fattiga, 
som  förr  måste  omhändertagas  å de  kommunala  anstalterna  eller  vårdas 
i hemmen,  kunna  nu  erhålla  vård  å icke  kommunala  anstalter  af  olika  slag. 

I våra  dagar  äger  nämligen  ett  omhändertagande  rum  utanför  den  kom- 
munala fattigvården  af  nödställda  och  förkomna,  sinnessjuka,  sinnesslöa, 
epileptici,  vanföra,  tuberkulösa  m.  fl.  i en  omfattning,  hvärtill  motstycke 
ej  förut  existerat.  Ofvan  har  erinrats  om  statens  och  landstingens  ingri- 

pande till  ordnande  af  sjukvårds-  m.  fl.  anstalter.  Härtill  kommer  allt  hvad 
i anstalts  väg  göres  af  föreningar  och  enskilda  för  olika  slag  af  nödställda, 
hvärtill  staten  ocli  landstingen  i allt  mera  ökad  omfattning  lämna  sitt 
understöd.  Man  torde  med  hänsyn  till  livad  som  på  detta  område  sålunda 
redan  blifvit  gjordt  samt  till  de  ytterligare  åtgärder  i samma  riktning,  som 
kommittén  kommer  att  föreslå,  böra  medgifva,  att  krafvet  på  en  sammanslag- 
ning ur  synpunkten  att  få  en  tillfredsställande  anstaltsvard  numera  i ej 
ringa  grad  förlorat  i styrka. 

Hvad  i fråga  om  anstalts  vården  hufvudsakligen  fortfarande  odelad  t 
skulle  återstå  för  de  kommunala  fattigvårdssamhällena  är  vård  åt  orkes- 
lösa och  beredande  af  arbete  åt  i någon  mån  arbetsföra  under stödstagare. 

I detta  afseende  gifver  gällande  fattig  vårdsförordning  hänvisning  på  en 
särskild  form  af  sammanslutning  mellan  kommunerna;  den  innehåller 
nämligen  i 6 § följande  stadgande:  »Särskilda  fattigvårdssamhällen  må 

ock  kunna  förena  sig  om  bildande  af  gemensam  arbetsanstalt  eller  om 
annan  gemensam  åtgärd  för  fattigvård».  En  allmännare  tillämpning  af 
ett  dylikt  stadgande  skulle  utan  tvifvel  väsentligt  bidraga  att  afhjälpa  nyss 
antydda  anstaltsbeliof.  Tyvärr  har  anförda  stadgande  ej  erhållit  den  till- 
lämpning,  som  det  tvifvelsutan  förtjänat.  Kommittén  har,  såsom  längre  fram 
kommer  att  närmare  utvecklas  (sid  157  och  161),  tänkt  sig,  att  sammanslut- 
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ningar  för  ifrågavarande  ändamål  skulle  kunna  genom  lagstiftningen  ytter- 
ligare4 befrämjas  samt  att  beträdande  särskildt  arbetsanstalter  landstingens 
medverkan  skulle4  kunna  påräknas. 

Det  skall  erkännas,  att  härmed  visserligen  frågan  om  en  jämnare  för- 
delning af  fattigvårdstungan  mellan  rikets  kommuner  icke  blifvit  löst, 
äfven  om  denna  fråga  röner  inverkan  jämväl  af  nyss  anmärkta  förhållan- 
den. Att  låta  elenna  fråga  spela  någon  afgörande  roll  vid  ett  för  fattig- 
vårdens utöfvande  så  viktigt  spörsmål  som  indelningen  i fattigvårdssam- 
hällen  synes  dock  knappast  vara  motiveradt.  Frågan  om  en  utjämning  af 
fattigvårdstungan  kommer  att  längre  fram  i detta  betänkande  göras  till 
föremål  för  behandling  (5  kap.). 

Beträffande  större  och  folkrikare  kommuner  har  stundom  ifrågasatts 
en  delning  i flera  fattig  vårdssamhällen.  Ett  dylikt  kraf  har  särskildt  fram- 
förts i Finland  och  äfven  vunnit  beaktande  i det  finska  förslaget  till 
fattigvårdsförordning  af  år  1908,  som  för  landskommuner,  h vilkas  vid- 
sträckthet eller  geografiska  förhållanden  påkalla  sådant,  medger  indelning 
i särskilda  af  hvarandra  oberoende  fattig  vårdssamhällen.  Hufvudskälet  för 
en  sådan  delning  angifves  vara,  att  den  hjälpsökande  därigenom  skulle  fa 
lättare  att  själf  vända  sig  till  fattigvårds  styrelsen  och  framlägga  sin  sak, 
under  det  han  i ett  större  fattig  vårdssamhälle  blir  beroende  af  närmast 
boende  ledamot  af  styrelsen,  livilken  i verkligheten  blir  den,  som  kommer 
att  bestämma  understödets  form  och  storlek.  Hos  oss  har,  så  vidt  kom- 
mittén har  sig  bekant,  någon  allmännare  önskan  om  möjlighet  till  en  kom- 
muns delning  i flera  själfständiga  fattigvårdssamhällen  ej  gjort  sig  gällande, 
ehuru  särskildt  vissa  norrländska  kommuner  hafva  en  betydande  areal. 
En  dylik  uppdelning  skulle  naturligen  kunna  tänkas  erbjuda  vissa  fördelar 
med  hänsyn  till  möjligheten  af  en  individuell  omvårdnad,  men  å andra 
sidan  saknas  i våra  dagars  fattigvård  ej  utvägar  att  vinna  detta  mål  utan 
att  därför  underkasta  sig  de  olägenheter,  som  äro  förenade  med  en  del- 
ning af  kommunen.  Kommittén  erinrar  i sådant  hänseende  om  det  förslag 
till  distrikt  sindelning,  som  nedan  omnämnes  (sid.  94).  En  indelning  af  en 
kommun  i själfständiga  fattigvårdssamhällen  skulle  för  öfrigt  motverka 
önskemålet  om  en  jämnare  fördelning  af  fattigvårdstungan. 

Indelning  af  en  kommun  i flera  i fattigvårdshänseende  i viss  mån 
skilda  delar  finnes  emellertid  i gällande  fattigvårdsförordning  medgifven 
och  genom  detaljerade  föreskrifter  närmare  reglerad,  nämligen  roteindelningen. 
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Roteindelningen  omtalas  redan  i 1847  ars  fattigvardsförordning,  men 
den  afsag  där  blott  » verkställighetsåtgärderna  samt  den  närmare  upp- 
sikten a fattigvården»;  inom  hvarje  rote  eller  krets  skulle  en  af  fattigvards- 
styrelsens  ledamöter  vara  ordningsman.  Denna  indelning  motsvarade  alltså 
närmast  den  i 1871  ars  förordning  omnämnda  fördelning  i distrikt  (13  §). 
Helt  annorlunda  var  den  indelning  i kretsar  eller  rotar,  som  omtalades  i 
1853  ars  fattigvårds  förordning,  ty  denna  förutsatte,  att  roten  skulle  »för- 
sörja dit  hörande  fattighjon»;  fattigvardssamliället  i dess  helhet  var  dock 
gemensamt  ansvarigt  för  underhållsskyldighetens  behöriga  fullgörande  med 
rättighet  att  söka  godtgörelse  af  roten.  För  att  fa  en  dylik  roteindelning 
till  stånd  fordrades  enhälligt  beslut  a sockenstämma,  hvilket  beslut  gällde 
för  5 ar.  Därefter  kunde  på  grund  af  pluralitetsbeslut  bestämmas,  att 
indelningen  skulle  fortfara  för  ytterligare  5 år. 

Yid  förarbetena  till  1871  ars  fattig' var dsförordning  var  rot eindelningen 
föremal  för  ett  lifligt  intresse.  1869  års  riksdag  hade  bland  grunderna 
för  en  ny  fattigvårdslagstiftning  upptagit,  att  fattig  vårdssamhälle  ägde  att 
fördela  sig  i kretsar  eller  rotar,  därest  vid  två  på  hvarandra  följande 
kommunalstämmor  beslut  därom  fattats  med  en  röstöfvervikt  af  två  tredje- 
delar utaf  de  i röstningen  deltagande.  Af  de  ämbetsmyndigheter,  som 
hördes  öfver  riksdagens  skrifvelse,  yttrade  en  och  annan  betänkligheter 
mot  förslaget  att  låta  en  pluralitet  fatta  beslut  om  roteindelning,  hvarvid 
framhölls,  att  därigenom  fattiga  delar  af  kommunen  med  stor  fattigvårds- 
börda,  t.  ex.  ett  fiskläge,  kunde  läggas  för  sig.  Med  hänsyn  till  de  fram- 
komna anmärkningarna  sökte  1870  års  kommitté  uppställa  sådana  grunder 
för  roteindelningen,  att  missbruk  i antydda  hänseende  skulle  förekommas, 
och  kommitténs  förslag  upptogs  i hufvudsak  i den  nu  gällande  fattigvårds- 
förordningen. 

Om  roteindelning  gälla  i hufvudsak  följande  stadganden:  Roteindel- 
ningen kan  afse  fattigvården  i dess  helhet  eller  viss  del  däraf.  Den 
vid  indelningens  början  förhanden  varande  fattigvårdstungan  skall  utskiftas 
så  jämnt  som  möjligt,  och  därest  antagligt  är,  att  någon  rote  till  följd  af 
särskildt  förhållande  kommer  att  i framtiden  tillskyndas  jämförelsevis  större 
fattigvårdstunga  än  de  öfriga,  skall  denna  rote  af  samhället  erhålla  ett  där- 
efter lämpadt  ärligt  bidrag.  Därest  efteråt  någon  af  rotarna  tillföljd  af  sär- 
skilda omständigheter,  som  icke  berott  af  rotens  åtgörande,  drabbats  af  alltför 
tryckande  fattigvårdstunga,  skall  samhället  lämna  roten  skäligt  under- 
stöd, hvars  belopp  i brist  pa  öfverenskommelse  bestämmes  af  Konungens 
befallningshaf  vande.  För  införande  af  roteindelning  kräfves  bifall,  fattad  t 


med  två  tredjedelars  pluralitet,  af  två  på  hvarandra  följande  ordinarie 
kommunalstämmor.  I beslutet  skola  noggrant  upptagas  villkoren  för  in- 
delningen, sättet  för  behandling  af  rotes  fattigvårdsangelägenheter,  sättet 
för  utgörande  af  bidrag  till  såväl  rotarnas  enskilda  som  samhällets  gemen- 
samma fattigvård,  sättet  för  redovisning  af  rotes  fattigvårdsförvaltning  samt 
i hvad  mån  grunderna  om  hemortsrätt  skola  tillämpas  på  rote.  Beslutet 
skall  därefter  öfverlämnas  till  Konungens  befallningshafvandes  pröfning. 
Fastställes  beslutet,  gäller  detsamma  i 5 år,  men  kan  därefter  upphäfvas 
å ordinarie  kommunalstämma  genom  enkel  röstpluralitet.  Körande  hand- 
hafvandet  af  rotes  fattigvård  innehåller  fattigvårdsförordningen,  att  inom 
h varje  rote  skall  finnas  en  fattigvård  sföreståndare  och  att  roten  kan  tillsätta 
en  särskild  styrelse  för  handhafvandet  af  dess  fattigvårdsangelägenheter. 
Yidare  stadgas,  att  fattigvårdsstyrelse  skall  hafva  tillsyn  öfver  rotes  fattig- 
vård samt,  om  i något  fall  fattigvård,  som  enligt  1 § erfordras,  af  rote 
underlåtes  och  rättelse  ej  genast  efter  tillsägelse  följer,  lämna  nödig  fattig- 
vård och  sedan  kräfva  ersättning  därför  af  roten.  Fattig  vårdsstyrelsen 
afgör  tvist  mellan  rotarna  om  skyldighet  att  lämna  fattigvård  åt  viss  person. 

Enligt  af  kommittén  infordrade  uppgifter  (del  III  sid.  53  o.  f.)  fanns 
år  1907  roteindelning  i 166  kommuner.  De  flesta  af  dessa  kommuner  funnos 
i Uppsala,  Skaraborgs,  Västmanlands  och  Stockholms  län,  h varemot  dylik 
indelning  saknades  i Gottlands,  Västernorrlands  och  Västerbottens  län.  Rotar- 
nas antal  i de  olika  kommunerna  varierar  betydligt,  från  2 till  öfver  30. 
I regel  lämna  rotarna  allt  understödet,  men  stundom  blott  husrum  och  ved, 
medan  annat  understöd  bestrides  af  fattigvårdssamhället.  Den  vida  öfver- 
vägande  delen  af  fattigvården  i kommuner  med  roteindelning  bekostas 
dock  af  rotarna;  under  år  1907  bestredo  rotarna  sålunda  ej  mindre  än 
86,9  % af  hela  kostnaden.  Understöd  af  fattigvårdssamhället  åt  betungade 
rotar  lämnades  under  samma  år  i 22  fattigvårdssamhällen  med  12,846 
kronor.  Från  30  fattigvårdssamhällen  uppgifves,  att  det  understöd,  som 
skolat  lämnas  rotarna,  bestämts  genom  öfverenskommelse;  endast  i två 
fall  har  Konungens  befallningshafvandes  pröfning  anlitats.  Det  vanligaste 
sättet  för  understöd  i kommun  med  roteindelning  är,  att  understödstagarna 
bebo  antingen  egna  eller  roten  tillhöriga  mindre  stugor  och  att  roten 
därutöfver  lämnar  dem  erforderligt  kontant  understöd  eller  naturaprestatio- 
ner.  Någon  egentlig  kommunal  anstaltsvård  existerar  endast  undantagsvis 
i dylika  kommuner.  Uti  de  till  kommittén  inkomna  uppgifterna  omförmälas 
12  fall  under  åren  1903 — 07,  då  fattigvårdsstyrelsen.  måst  ingripa  för  att 
få  roten  att  lämna  ordentlig  fattigvård. 


Antalet  fattigvårdssam hällen,  i livilka  roteindelning  finnes,  synes 
vara  i ständigt  nedgående.  Uti  den  officiella  statistiken  för  år  1875  an- 
gifves  antalet  samhällen  med  roteindelning  till  578,  en  från  föregående  år 
starkt  reducerad  siffra.  1907  års  officiella  statistik  upptager  allenast  210 
sådana  samhällen,  en  siffra  som  sålunda  är  högre  än  den  till  kommitténs 
utredning  uppgifna.  Efter  år  1907  har  siffran  ytterligare  nedgått,  och 
frågan  om  roteindelningens  upphäfvande  står  på  dagordningen  i åtskilliga 
fattigvårdssamhällen. 

En  undersökning  af  de  kommuner,  i hvilka  roteindelning  finnes,  visar, 
att  det,  på  några  få  undantag  när,  ej  är  kommuner  med  särskildt  stor 
ytvidd  eller  stort  invånarantal,  som  hafva  roteindelning,  utan  i hufvudsak 
tämligen  små  kommuner,  de  flesta  i mellersta  Sverige.  En  distriktsindel- 
ning,  sådan  den  redan  finnes  antydd  i gällande  fattigvårdsförordning 
och  i praxis  ytterligare  utvecklats,  torde  i lika  hög  grad  lämpa  sig  att 
tillgodose  behofvet  af  en  individualiserad  fattigvård.  I verkligheten  torde 
de  båda  systemen  stå  hvarandra  tämligen  nära,  åtminstone  i de  fall  då 
man  tillser,  att  rotarnas  kostnader  i största  möjliga  grad  utjämnas;  men 
en  sådan  utjämning  är  naturligen  förenad  med  vissa  svårigheter,  äfven  om 
däraf  sällan  föranledts  tvister,  som  dragits  under  Konungens  befallnings- 
haf vandes  pröfning.  För  öfrigt  torde  bestämmelserna  om  en  utjämning  i 
många  fall  ej  hafva  iakttagits.  En  indelning  inom  kommunerna,  gående  ut  på 
att  fördela  bördan  på  olika  rotar,  strider  emellertid  emot  det  allmänt  uttalade 
önskemålet  om  en  möjligast  jämn  fördelning  af  fattigvårdsbördan,  och  ur  den 
synpunkten  böra  sträfvandena  hellre  gå  ut  på  en  förening  än  en  sönderdelning. 
Vidare  lägger  roteindelningen  vissa  hinder  i vägen  för  en  lämplig  anstalts- 
vård.  Det  skall  nämligen  alltid  vara  svårt  för  de  olika  rotarna  att  själfva 
skaffa  sig  anstalter.  Om  också  roteindelningen  tidigare  haft  en  uppgift 
att  fylla  vid  fattigvårdens  handhafvande,  visar  den  hastigt  fortgående  minsk- 
ningen af  antalet  kommuner  med  sådan  indelning,  att  densamma  nu  är 
öfverflödig.  Af  nu  anförda  skäl  har  kommittén  ansett  sig  icke  böra  i sitt 
förslag  upptaga  bestämmelserna  om  roteindelning. 

Emellertid  kan  ej  förutsättas  att  vid  lagens  ikraftträdande  med  ens 
afskaffa  roteindelningen,  utan  lämpligt  rådrum  bör  lämnas  för  de  samhällen, 
som  hafva  sådan,  att  ordna  sina  fattigvårdsförhållanden  efter  vanliga 
grunder.  I sådant  hänseende  har  föreslagits  ett  öfvergångsstadgande  (91  § 
1 mom.)  af  innehåll  att  roteindelningen  i en  kommun  må  bestå,  intill 
dess  den  i laga  ordning  upphäfts,  dock  ej  längre  än  till  utgången  af 
femte  året  efter  det  lagen  trädt  i kraft. 

9 — Fattigvårclslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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Enskilda  fat-  I detta  sammanhang  synes  ock  böra  till  behandling  upptagas  spörs- 
l^\ällen'm  målet  om  de  s.  k.  enskilda  fattigvårdssamhällena,  Gällande  fattigvårds- 
förordning  upptager  denna  anordning  i kapitlet  om  bidrag  till  fattigvår- 
den, 34  §,  och  betonar  därmed  anordningens  karaktär  att  utgöra  ett  sätt 
för  fattigvårdsbördans  rättvisare  fördelning  inom  kommunen,  hvilket  för 
öfrigt  också  framgår  däraf,  att  anordningen  utgör  ett  alternativ  till  det  i 
samma  § förekommande  stadgandet  om  en  särskild  tillskottsafgift  utöfver 
den  vanliga  kommunalskatten.  Emellertid  bör  frågan  om  de  enskilda  fat- 
tigvårdssamhällena i främsta  rummet  granskas  ur  synpunkten  af  deras 
lämplighet  såsom  bärare  af  samhällets  skyldighet  att  gifva  fattigvård.  Ur 
denna  synpunkt  har  kraf  framställts  på  upphäfvande  af  bestämmelserna 
om  enskilda  fattigvårdssamhällen. 

För  att  erhålla  närmare  kännedom  om  de  enskilda  fattigvårdssam- 
hällena och  deras  verksamhet  har  kommittén  från  fattigvårdsstyrelserna  i 
kommuner,  inom  hvilka  enskilda  fattigvårdssamhällen  finnas,  infordrat  åtskil- 
liga uppgifter.  Enligt  dessa  uppgifter  (del  III  sid.  60  o.  f.)  funnos  år  1907 
endast  43  enskilda  fattigvårdssamhällen.  Till  jämförelse  må  nämnas,  att  enligt 
den  officiella  statistiken  antalet  af  dylika  samhällen  år  1876  utgjorde  185 
samt  därefter  så  småningom  nedgått  och  år  1911  var  allenast  36.  Huruvida 
nedgången  i antal  berott  på  verkliga  förändringar,  synes  ej  af  statistiken; 
anmärkas  må,  att  en  förändring,  som  ägt  rum  i 1888  års  officiella  stati- 
stik, då  antalet  uppgifves  till  109  emot  130  under  år  1887,  förklaras  bero  på 
att  en  del  enskilda  fattigvårdssamhällen  ej  längre  upptagits,  eftersom  deras 
fattigvård  ej  grundade  sig  på  föreskriften  i 34  § fattigvårdsförordningen 
utan  vore  »af  helt  och  hållet  frivillig  art».  En  närmare  granskning  af  de 
till  kommittén  insända  uppgifterna  synes  utvisa,  att  äfven  de  43  samhällen, 
angående  hvilka  uppgifter  lämnats  för  år  1907,  till  största  delen  icke  äro 
enskilda  fattigvårdssamhällen  i den  mening,  som  angifves  i 34  § fattig- 
vårdsförordningen, enär  endast  i 14  fall  bidrag  lämnats  till  den  allmänna 
fattigvården;  snarast  föreligger  en  slags  roteindelning.  Uppgifterna  om  de 
enskilda  fattigvårdssamhällenas  tillkomst  äro  mycket  osäkra;  oftast  torde 
de  hafva  bestått  en  lång  följd  af  år.  Någon  annan  anmärkning  mot  de 
enskilda  fattigvårdssamhällenas  sätt  att  sköta  sin  fattigvård  under  åren  1903 
— 07  framgår  ej  af  uppgifterna,  än  att  i ett  fall  anmälan  gjorts  hos  kom- 
munens fattigvårdsstyrelse  om  vägrad  fattigvård,  hvilket  föranledt  fattig- 
vårdsstyrelsen  att  förskottera  ett  understöd.  Tillsyn  öfver  dessa  samhällens 
fattigvård  enligt  14  § 1 mom.  fattigvårdsförordningen  uppgifves  hafva  före- 
kommit i enstaka  fall;  i några  uppgifter  förklaras,  att  sådan  ej  utöfvats;  enär 


fattigvårdsstyrelsen  haft  sig  bekant,  att  det  enskilda  samhället  behand- 
lade sina  understödstagare  väl. 

Af  utredningen  framgår  alltså,  att  de  enskilda  fattigvårdssamhällena  i 
fråga  om  antalet  ej  spela  någon  väsentlig  roll  i vår  fattigvård.  A andra 
sidan  synes  man  emellertid  ej  heller  kunna  påstå,  att  innehafvarna  af  dessa 
samhällen  i allmänhet  gifvit  anledning  till  missnöje  med  anordningen;  tvärt- 
om vittnar  åtskilligt  om  att  deras  pensionärer  ofta  haft  det  bättre  än  kom- 
munens understödstagare.  Principiellt  taget  synes  det  dock  vara  mindre 
lämpligt  att  lägga  utöfvandet  af  den  kommunen  åliggande  fattigvården  i 
händerna  på  enskilda  personer  eller  bolag.  Det  patriarkaliska  förhållande, 
som  förut  rådde  mellan  arbetsgifvare  och  arbetare,  h vilka  senare  ofta 
stannade  på  samma  plats  hela  lifvet,  under  det  egendomen  stannade  inom 
samma  släkt,  torde  emellertid  liafva  rättfärdigat  en  dylik  anordning.  Då 
dessa  förutsättningar  numera  mestadels  försvunnit,  torcle  det  ej  vara  lämp- 
ligt att  vidare  tillåta  bildandet  af  enskilda  fattigvårdssamhällen  i den 
mening  fattig  vårdsförordningen  fattar  denna  anordning.  Yid  bedömandet 
af  denna  sak  bör  man  ock  erinra  sig,  att  äfven  andra  arbetsgifvare  än 
de,  som  för  sina  understödstagare  bildat  enskilda  fattigvårdssamhällen,  gjort 
väsentliga  uppoffringar  för  att  bereda  sina  arbetare  en  bättre  ställning  än 
den,  som  skulle  kommit  dem  till  del,  om  de  nödgats  anlita  kommunens 
hjälp.  Exempel  kunna  anföras  på  åtskilliga  industriella  anläggningar,  som, 
utan  att  afdrag  på  afgifterna  till  kommunens  fattigvård  kommit  ifråga, 
nedlagt  stor  omsorg  och  betydliga  kostnader  för  att  bereda  sina  arbetare 
bostad,  underhåll  och  sjukvård  m.  m.  På  nu  angifna  grunder  har  kom- 
mittén kommit  till  den  uppfattningen,  att  stadgande  om  enskilda  fattig- 
vårdssamhällen ej  vidare  bör  upptagas  i fattigvårdslagen. 

Borttagandet  ur  lagstiftningen  af  föreskrifterna  om  enskilda  fattigvårds- 
samhällen kräfver  särskilda  öfvergångsbestämmelser. , I sådant  afseende  har 
ansetts  böra  stadgas,  att  enskildt  fattigvårdssamhälle,  som  är  i verksamhet 
vid  den  nya  lagens  ikraftträdande,  må  bestå,  så  länge  därom  träffad  öfverens- 
kommelse  eller  gifven  föreskrift  gäller,  dock  ej  längre  än  till  utgången  af 
femte  året  efter  det  lagen  trädt  i kraft.  Iläraf  följer,  att  de  bestämmelser 
i fattig  vårdsförordningen,  som  afse  enskilda  fattigvårdssamhällen,  tillsvidare 
skola  gälla  (91  § 2 mom.). 

Ilvad  beträffar  frågan  huru  förhållas  skall  med  fonder  och  kapital, 
som  skänkts  till  eller  insamlats  för  ett  enskildt  fattigvårdssamhälles 
verksamhet,  gälla  naturligen  härom  i första  hand  de  regler,  som  kunna 
hafva  gifvits  i föreliggande  testamenten  eller  gåfvobref  eller  vid  medlens 


insamlande.  I andra  fall  torde  det  ankomma  på  Kungl.  Maj:t  att  träffa 
ett  afgörande  om  användning  af  de  hopsamlade  medlen,  såvida  ej  frågan 
därom  hör  under  domstols  behandling. 

U tö f vande  af  Enligt  gällande  fattigvårdsförordning  utöfvas  fattigvårdssamhällets  be- 

J samhcälds  slutanderätt  å landet  vid  kommunalstämma  eller,  där  kommunalfullmäktige 
beslutande-  äro  utsedda,  af  dessa,  samt  i stad  å allmän  rådstuga  eller  af  stadsfull- 
1(1  ' mäktige,  där  sådana  finnas.  Någon  anledning  att  göra  ändring  häruti 
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har  ej  ansetts  förefinnas. 

Beträffande  sättet  för  ordnande  af  fattigvården  har  fattigvårdssam- 
hället  enligt  gällande  fattigvårdsförordning  en  tämligen  obegränsad  frihet, 
i det  att  på  h varje  fattigvårdssamhälle  ankommer  att  i öfverensstämmelse 
med  förordningen  i allmänhet  ordna  sin  fattigvård  på  sätt  efter  ortens 
särskilda  förhållanden  finnes  lämpligast. 

Att  fattigvårdssamhället  skall  hafva  en  viss  frihet  att  ordna  sin 
fattigvård  på  ett  efter  ortens  förhållanden  lämpligt  sätt  är  en  princip, 
som  ej  lärer  böra  frångås.  Fattigvården  är  emellertid  i våra  dagar  en 
samhällsuppgift  af  den  omfattning,  att  det  synes  erforderligt  att  i fattigvårds- 
lagen gifva  närmare  föreskrifter  om  fattigvårdens  ordnande  och  utöfvande 
^ än  de  föga  omfattande,  som  finnas  i nu  gällande  lagstiftning.  Dessa  före- 
skrifter hafva  sammanförts  nti  förslagets  fjärde  kapitel. 

Fattigvårds-  Med  ett  närmare  reglerande  af  fattigvården  följer  också  ett  behof 
reglemente.  £„r  faftigvårdssamhällena  att  komplettera  lagens  föreskrifter  med  särskilda 
för  samhället  i fråga  lämpade  regler.  Detta  forutsättes  äfven  i nu  gällande 
fattigvårdsförordning,  som  emellertid  gör  tillvaron  af  reglemente  helt  och 
hållet  beroende  på  samhällets  egen  önskan  och  initiativ.  Också  framgår 
af  de  utaf  kommittén  inhämtade  uppgifterna,  att  reglemente  finnes  endast 
i 166  fattigvård  ssamhällen.  Utan  tvifvel  skall  det  lända  till  fattigvårdens 
mera  ändamålsenliga  och  enhetliga  handhafvande,  att  reglemente  finnes, 
som  utstakar,  om  än  i allmänna  drag,  reglerna  och  formerna  för  fattig- 
vårdens ordnande  oeh  handhafvande.  Kommittén  har  därför  ansett  sig  böra 
såsom  regel  fastslå,  att  hvarje  fattigvårdssamhälle  skall  hafva  ett  regle- 
mente för  fattigvården,  innehållande  de  allmänna  grunder  för  ordnande  och 
handhafvande  af  samhällets  fattigvård,  som  kunna  anses  erforderliga. 
Med  hänsyn  till  den  ökade  vikt,  som  ett  reglemente  med  denna  upp- 
gift har,  bör  detsamma  vara  fastställdt  af  en  statens  myndighet.  Fast- 
ställandet kunde  ifrågasättas  äga  rum  antingen  genom  Konungens  be- 
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fallningshafvande  eller  hos  Ivungl.  Maj:t.  Det  senare  skulle  varit  af 
betydelse  för  vinnande  af*  enhetlighet,  men  därvid  skulle  ej  i samma 
utsträckning  hänsyn  kunna  tagas  till  de  lokala  förhållandena,  rörande 
hvilka  Konungens  befallningshafvande  gifvetvis  har  bättre  kännedom. 
Kommittén  har  af  dera  skäl  ansett  det  lämpligt  att  utarbeta  och  vid  sitt 
betänkande  foga  förslag  till  normalreglementen,  som  kunna  tjäna  till  ledning 
för  reglementenas  upprättande.  Dessa  förslag  torde  på  samma  gång  kunna 
vara  handledande  vid  pröfning  för  fastställelse  af  de  af  samhällena  antagna 
reglementena  och  därmed  nndanrödja  faran  för  brist  på  enhetlighet.  Kom- 
mittén har  därför  ansett  sig  kunna  föreslå,  att  fastställelsen  skall  äga  rum 
genom  Konungens  befallningshafvande.  Med  denna  anordning  är  också  den 
fördel  förenad,  att  dessa  angelägenheter  kunna  vinna  en  hastigare  hand- 
läggning, särskildt  under  första  tiden  efter  lagens  ikraftträdande,  då  fast- 
ställelse af  reglementen  i stort  antal  kommer  att  begäras.  Ifall  anledning 
därtill  gifves,  bör  Konungens  befallningshafvande  rörande  dessa  frågor  in- 
hämta yttrande  från  den  särskilda  icspektionsmyndighet,  som  af  kommittén 
föreslagits  skola  inrättas;  och  har  i förslaget  till  instruktion  för  sagda  myn- 
dighet införts  en  erinran  om  dess  skyldighet  att  på  anmodan  afgifva  dy- 
likt yttrande. 

För  en  del  mindre  kommuner,  hvilkas  fattigvård  är  af  ringa  omfatt- 
ning, synes  emellertid  något  reglemente  ej  vara  af  nöden.  Det  har  därför 
föreslagits,  att  dylika  samhällen  må  efter  Konungens  befallningshafvandes 
bepröfvande  vara  befriade  från  skyldighet  att  skaffa  sig  sådant. 
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3 kap. 

Om  fattigvårdsstyrelse. 

Fattigvårds-  Kommunernas  beslutande  organ  kommunalstämma,  kommunalfullmäk- 
S%genhethi  tige,  allmän  rådstuga  eller  stadsfullmäktige  äro  gifvetvis  ej  lämpade  att 
allmänhet,  själfva  ombesörja  alla  fattigvården  rörande  angelägenheter,  utan  det  fordras 
särskilda  organ  för  utförande  af  det  egentliga  fattigvårdsarbetet.  Enligt  gäl- 
lande fattig  vårdsförordning  äro  också  verkställigheten  och  förvaltningen  upp- 
dragna åt  en  fattigvårdsstyrelse.  Därest  fattigvården  skall  bibehållas  såsom  en 
i hufvudsak  kommunal  anordning,  finnes  ej  något  skäl  att  göra  någon  ändring 
häri;  någon  giltig  anledning  att  utbyta  det  hittills  använda  namnet  fattig- 
vårdsstyrelse mot  ett  annat  finnes  ej  heller,  om  man  liksom  kommittén 
anser  beteckningen  fattigvård  öfver  hufvud  taget  böra  bibehållas. 

Bestämmande  Yid  bestämmandet  af  gränserna  mellan  fattigvårdssamhällets  rätt  att 
och  fattig - besluta  i fattigvårdsangelägenheter  och  fattigvårdsstyrelsens  befogenhet  in- 
snl^in fördes ^aSer  fattigvårdsförordningen  den  ståndpunkten,  att  den,  efter  att  först 
befogenheter,  hafva  förklarat,  att  beslutanderätten  utöfvas  af  kommunalstämma  o.  s.  v., 
men  att  verkställighet  och  förvaltning  tillkomma  fattig  vårdsstyr  elsen,  där- 
efter närmare  angifver  de  särskilda  uppgifter,  som  tillkomma  denna  sty- 
relse. Bland  dessa  uppgifter  nämnes  i främsta  rummet  att  behandla  frågor 
om  beviljande  af  sökt  fattigvård.  I praktiken  har  en  sammanblandning 
stundom  ägt  rum  mellan  den  beslutande  och  den  verkställande  myndighe- 
tens uppgifter,  särskildt  därutinnan,  att  kommunalstämman  till  behandling 
upptagit  frågor  om  beviljande  af  fattigvård,  utan  att  dessa  blifvit  på  sätt 
fattig vårdsförordningen  stadgar  af  den  understödssökande  hänskjutna  till 
samhällets  afgörande.  Inom  kommittén  har  väckts  fråga,  om  man  ej  borde, 
på  sätt  som  beträffande  kyrkostämma  skett  i Ivungl.  förordningen  om 
kyrkostämma  samt  kyrkoråd  och  skolråd,  i fattigvårdslagen  närmare  an- 
gifva  kommunalstämmans  och  stadsfullmäktiges  befogenheter  och  åliggan- 
den med  afseende  på  fattigvården.  De  hufvudsakligaste  af  de  befogenhe- 
ter, fattig  vårdssamhället  bör  utöfva,  äro  att  välja  fattigvårdsstyrelse,  att 
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fastställa  utgifts-  och  inkomststat  för  fattigvården  äfvensom  i öfrigt  be- 
stämma om  anslag  af  medel  för  fattigvårdens  beliof,  att  bestämma  om  in- 
rättande af  anstalter  för  fattigvården,  att  bestämma  allmänna  grunder  för 
utöfvande  af  kommunal  understöds  verksamhet,  i hvad  denna  sträcker  sig 
utöfver  den  obligatoriska  fattigvården,  samt  att  besluta  om  reglemente  föl- 
fattigvården.  Tydligen  kunna  emellertid  en  del  fall  tänkas,  som  ytterligare 
höra  under  fattigvårdssamhällets  eget  afgörande,  och  det  synes  därför  vara 
lämpligast  att  följa  fattigvårdsförordningens  exempel  härutinnan  samt  ej 
söka  i lagen  göra  någon  uppräkning  af  fattigvårdssamhällets  befogenheter 
och  åligganden  utan  i stället  närmare  angifva  de  skyldigheter  och  befo- 
genheter, som  tillkomma  fattigvårdsstyrelsen. 

Fattigvårdsstyrelsens  hufvuduppgift  är  att  behandla  frågor  om  bevil- 
jande af  fattigvård.  Fattigvårdsstyrelsen  har  att  bestämma,  i h vilka  fall 
och  under  h vilka  former  fattigvård  skall  lämnas.  För  att  kunna  fylla 
detta  uppdrag  har  fattigvårdsstyrelsen,  såsom  i nästföljande  kapitel  skall 
vidare  utvecklas,  att  mottaga  inkommande  ansökningar,  göra  nödiga 
undersökningar  för  fastställande  af  behofvet  och  dess  omfattning,  att 
bestämma  understödets  form  och  storlek,  att  utdela  understödet  eller 
eljest  sörja  för  att  hjälp  lämnas  samt  att  se  till  att  understödet  rätt 
användes  och  vidtaga  åtgärder  till  förhindrande  af  missbruk  och  för  be- 
vakande af  samhällets  rätt  till  godtgörelse.  Till  denna  fattigvårdssty- 
relsens hufvuduppgift  sluter  sig  emellertid  en  del  andra  åligganden  så- 
som att  förvalta  alla  till  fattigvården  anslagna  eller  eljest  hörande 
medel,  fastigheter  och  annan  egendom;  att  livarje  år  aflämna  utgifts- 
och  inkomstförslag  för  fattigvården  under  det  nästföljande  året,  föra  full- 
ständiga räkenskaper  öfver  de  medel,  styrelsen  har  om  händer,  samt 
lämna  redovisning  för  sin  förvaltning;  att  föra  förteckning  öfver  dem,  som 
åtnjuta  fattigvård  och  afgifva  statistisk  redogörelse  angående  fattigvården 
jämlikt  därom  utfärdade  föreskrifter;  att  företräda  fattigvårdssamhället  och 
bevaka  dess  rätt  i ärenden,  som  röra  fattigvården;  samt  att  hos  samhället 
göra  framställningar  rörande  de  på  samhällets  beslut  ankommande  åtgärder, 
som  fattigvårdsstyrelsen  finner  böra  vidtagas  för  fattigvårdens  ändamåls- 
enliga ordnande  och  handhafvande. 

Förslaget  har  här  något  närmare  utvecklat  fattigvårdsförordningens 
föreskrifter.  De  föreslagna  utvidgningarna  äro  emellertid  inga  förändringar 
i sak  utan  bero  allenast  därpå,  att  det  ansetts  lämpligt  att  framhålla  ytter- 
ligare några  af  fattigvårdsstyrelsens  uppgifter.  Hvad  särskildt  beträffar 
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den  fattigvårdsstyrelsen  tillagda  befogenheten  att  företräda  fattigvårdssam- 
hället  oek  bevaka  dess  rätt  i ärenden,  som  röra  fattigvården,  torde  en 
dylik  befogenhet  följa  af  dess  allmänna  förvaltningsrätt,  men  ett  uttryckligt 
stadgande  därom  synes  böra  finnas.  Anmärkas  bör,  att  ej  heller  härmed 
vunnits  någon  uttömmande  redogörelse  för  fattigvårdsstvrelsens  uppgifter, 
utan  att  det  bestämmande  för  styrelsens  befogenhet  ytterst  måste  blifva, 
hvad  som  kan  anses  ligga  i uttrycken  förvaltning  och  verkställighet. 

Enligt  de  äldre  fattigvårdsförfattningarna  utgjordes  å landet  fattig- 
vårdsstyrelsen alltid  af  sockennämnden,  hvaremot  för  stad  skulle  utses 
fattigvårdsstyrelse  i särskildt  föreskrifven  eller  öfverenskommen  ordning. 
Uti  gällande  fattigvårdsförordning  finnas  däremot  intagna  föreskrifter  om 
sättet  oeh  ordningen  för  utseende  af  en  särskild  fattigvårdsstyrelse.  En 
sådan  är  dock  obligatorisk  allenast  för  stad,  hvaremot  för  landet  kommunal- 
nämnden regelmässigt  är  afsedd  att  utgöra  fattigvårdsstyrelse  och  särskild 
sådan  endast  behöfver  utses,  om  fattigvårdssamhället  så  önskar.  Af  de  till 
kommittén  inkomna  uppgifterna  framgår,  att  under  år  1907  särskilda  fattig- 
vårdsstyrelser  funnos  allenast  i 189  af  rikets  2,381  landskommuner. 

Bland  de  yrkanden,  som  vid  1905  års  riksdag  framställdes  i fråga  om 
revision  af  fattigvårdsförordningen,  märktes  äfven  krafvet  på  att  en  särskild 
fattigvårdsstyrelse  ovillkorligen  borde  finnas  i hvarje  kommun.  Lagutskottet 
ansåg  någon  afsevärd  fördel  ej  vara  att  förvänta  af  en  sådan  förändring 
samt  framhöll,  att  det  tvärtom  kunde  befaras,  att  ändringen  skulle  verka 
betungande  i en  del  landskommuner  med  ringa  antal  invånare,  där  sanno- 
likt svårigheter  skulle  uppstå  att  med  lämpliga  personer  besätta  posterna 
i flera  kommunalstyrelser  än  de  nu  befintliga.  I enlighet  härmed  afstyrkte 
lagutskottet  förslaget  och  riksdagen  upptog  ej  heller  denna  punkt  i sin 
skrifvelse  den  12  maj  1905. 

C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté  har  föreslagit*  att  särskild  fattigvårds- 
styrelse skall  göras  obligatorisk  äfven  för  landsbygden.  Till  stöd  härför 
anföres  följande:  »Mångfalden  af  de  ärenden,  som  för  närvarande  hand- 

läggas af  våra  kommunalnämnder  — — — — kan  icke  annat  än  oför- 
delaktigt inverka  på  deras  arbetsprestationer.  Fattigvården  å landsbyg- 
den lika  väl  som  i städerna  är  af  den  betydelse  och  den  omfattning,  att 
dess  handhafvande  icke  bör  få  karaktären  af  en  bifunktion  tilldelad  en 
för  annat  ändamål  vald  korporation.  Såsom  skäl  för  den  nuvarande  be- 
stämmelsen har  visserligen  framhållits,  att  de  män,  hvilka  äro  vuxne 


* Reformlinjer  sid.  76. 


ett  kommunalt  förtroendeuppdrag,  å en  del  orter  äro  så  få,  att  för  den 
händelse  val  af  särskild  fattig  v årds  styrelse  blefve  obligatorisk,  denna  skulle 
blifva  identisk  med  kommunalnämnden,  enär  samma  män  skulle  inväljas  i 
båda.  Denna  farhåga  innebär  dock  en  betydlig  öfverdrift.  I den  mån 
det  kommunala  arbetet  blir  mera  specialiseradt,  visar  det  sig  nämligen 
oftast,  att  för  de  olika  grenarna  lämpade  personliga  krafter  lättare  stå  att 
finna  och  i all  synnerhet  bättre  utbilda  sig  för  sin  uppgift.  Att  en  eller 
annan  för  sin  duglighet  som  kommunalman  såsom  oumbärlig  ansedd  man 
skulle  beredas  plats  både  i kommunalnämnd  och  fattigvårdsstyrelse  är  där- 
emot troligt,  men  är  däremot  intet  som  helst  att  erinra.  Förutom  det  nu 
nämnda  skälet  för  att  val  af  särskild  fattigvårdsstyrelse  skall  göras  obliga- 
toriskt äfven  för  landsbygden,  finnes  ännu  ett  tungt  vägande,  nämligen 
önskvärdheten  af  att  kvinnor  måtte  mera  allmänt  väljas  till  ledamöter  af 
fattigvårdsstyrelse . » 

Principiellt  sedt  synes  det  kommittén  riktigast,  att  kommunalnämnden, 
hvars  ledamöter  naturligen  utses  med  hänsyn  till  deras  lämplighet  för  kommu- 
nalnämndens egentliga  uppgift  att  vara  kommunens  allmänna  förvaltnings- 
myndighet, ej  skall  på  samma  gång  handkafva  fattigvården.  Äfven  om 
det  ej  som  regel  kan  talas  om  någon  speciell  utbildning  eller  någon  all- 
deles särskild  lämplighet  för  det  ena  eller  andra  af  dessa  områden,  bör 
det  döck  ej  förnekas,  att  fattigvårdens  rätta  handhafvande  på  dess  ut- 
öfvare  ställer  vissa  kraf,  som  den  ene  medborgaren  fyller  i högre  grad 
än  den  andre,  hvarförutom  en  och  annan  person  ej  kommer  i åtanke  vid  val 
till  ledamot  af  kommunalnämnden,  ehuru  han  eller  hon  efter  allas  mening  skulle 
varit  synnerligen  lämplig  till  medlem  af  fattigvårdsstyrelsen.  I all  synner- 
het kan  detta  senare  sägas  gälla  kvinnorna,  hvilkas  medverkan  vid  fattig- 
vården anses  mer  och  mer  oumbärlig.  l)et  har  sagts,  att  uti  de  allra  minsta  kom- 
munerna svårighet  skulle  möta  att  få  lämpliga  personer  till  ledamöter  i flera  kom- 
munala styrelser  än  de  nu  befintliga,  men  då  intet  hinder  finnes  att  insätta 
en  och  samma  person,  som  därtill  befinnes  lämplig,  i flera  särskilda  styrelser, 
och  för  fattigvårdsstyrelsen  en  och  annan,  särskildt  bland  kvinnorna,  är 
att  tillgå  utöfver  dem,  som  passa  för  andra  styrelser,  torde  knappast  brist 
pä  lämpliga  personer  behöfva  befaras.  Äfven  bör  man  härvid  hafva  i 
åtanke,  att  ledamotskapet  i fattigvårdsstyrelse,  då  det  ej  längre  är  förenadt 
med  ledamotskap  i kommunalnämnden,  lättare  kan  förenas  med  ledamotskap 
i t.  ex.  kyrkoråd,  skolråd  eller  barnavårdsnämnd.  Man  har  ock  anmärkt, 
att  i de  allra  minsta  kommunerna  kommunalnämnden  hade  så  litet 
att  göra,  att  dess  ledamöters  intresse  skulle  blifva  betydligt  minskadt, 

K)  — FatHgcnrdslagstiftningen  I.  Afd.  *2. 


om  de  ej  hade  fattigvården  att  ombesörja.  För  sådant  fall  torde  man  ju 
kunna  vänta  sig,  att  nämndens  ledamöter  till  stor  del  också  inväljas  i 
fattigvårdsstyr  elsen.  Det  skulle  möjligen  kunna  tänkas,  att  man  i någon 

mån  begränsade  föreskriften  om  obligatorisk  fattigvårdsstyrelse,  så  att  kom- 
muner, hvilkas  invånarantal  understege  t.  ex.  500,  ej  behöfde  tillsätta  sär- 
skild fattigvårdsstyrelse  eller  att  en  kommun  med  ringa  fattigvård  kunde 
efter  Konungens  befallningshafvandes  bestämmande  befrias  därifrån.  Med 
hänsyn  till  ofvan  antydda  möjligheter  att  ordna  frågan  synes  det  kom- 
mittén dock  obehöfligt  att  införa  några  undantagsbestämmelser.  Kom- 
mittén har  därför  i förslaget  infört  föreskrift  om  att  i hvarje  fattigvårds- 
samhälle  skall  finnas  en  särskild  fattigvårdsstyrelse. 

Antal  leda-  Rörande  fattig  vårdsst  vrelsens  organisation  har  kommittén  i allmänhet 

fattigvårds-  följt  nu  gällande  bestämmelser,  men  i vissa  afseenden  kompletterat  dessa. 
styrelsen.  Beträffande  ledamöternas  antal  har  förslaget  bibehållit  fattigvårdsförord- 
11  §•  ningens  ståndpunkt,  enligt  h vilken  det  lägges  i samhällets  e^na  händer 
att  bestämma  antalet,  h varigenom  tillfälle  gifves  att  taga  hänsyn  till  hvad 
som  i hvarje  särskildt  samhälle  kan  anses  erforderligt  för  ett  riktigt  kand- 
hafvande  af  fattigvården.  Såsom  ett  uttryck  för  hvad  som  härvid  bör  vara 
det  afgörande  har  förslaget  upptagit  hvad  fattigvårdsför ordningen  uttryck- 
ligen angifver  i fråga  om  landet,  nämligen  samhällets  vidd  och  folkmängd, 
kvilket  tydligen  äfven  bör  gälla  i fråga  om  stad.  Likaledes  upptager  för- 
slaget föreskriften  om  ett  minimiantal  och  har  jämväl  därvid  bibehållit  3 
för  landet  och  5 för  stad.  Antalet  3 för  landskommunerna  kan  synas  väl 
litet  och  bör  tydligen  endast  förekomma  i undantagsfall.  För  de  allra 
minsta  kommunerna  med  endast  ett  par  hundratal  invånare  torde  det  dock 
vara  tillräckligt  med  3 ledamöter,  och  svårigheter  kunna  kanske  stundom 
möta  att  få  ett  större  antal  lämpliga  personer.  Enligt  hvad  motiven 
till  fattigvårdsförordningen  angifva,  har  minimitalet  för  stad  satts  högre, 
enär  föreskrift  ej  lämnats  om  suppleanter  för  ledamöter  i fattigvårdsstyrelse 
i stad.  Ehuru  lagförslaget  utgår  från  att  suppleanter  skola  utses  äfven  i 
stad,  har  det  likväl  ej  ansetts  lämpligt  att  sätta  minimiantalet  leda- 
möter för  fattigvårdsstyrelse  i stad  lägre  än  nu  gäller,  då  äfven  de  minsta 
städerna*  i folkmängd  stå  framom  ett  stort  antal  landskommuner. 


* År  1910  hade  Sigtuna  lägsta  invånarantalet,  669,  om  man  bortser  från  Falsterbo,  som 
dock  bildar  fattigvårdssamhälle  gemensamt  med  Skanör. 
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Gällande  fattig  vårdsförordning  innehåller  intet  stadgande  om  att  vissa 
kvalifikationer  erfordras  för  att  en  person  må  kunna  väljas  till  ledamot  af 
fattigvårdsstyrelse.  Det  kar  emellertid  stundom  ansetts  tvifvelaktigt,  huruvida 
lagstiftaren  verkligen  haft  för  afsikt  att  här  utesluta  de  kvalifikationer,  som 
gälla  vid  andra  kommunala  val.  Motiven  lämna  icke  någon  upplysning- 
härom.  Emellertid  synes  det  vara  i sin  ordning,  att  en  ny  lag  innehåller 
bestämda  föreskrifter  härom,  och  därvid  bör  också  tagas  i öfvervägande, 
om  ej  några  begränsningar  lämpligen  skola  äga  rum. 

Därvid  möter  först  och  främst  frågan,  huruvida  för  valbarhet  bör 
fordras  rösträtt  i kommunens  allmänna  angelägenheter.  Enligt  nu  gällande 
bestämmelser  uppställes  sådan  fordran  uttryckligen  endast  för  Stockholms 
stad,  där  för  ledamotskap  i fattigvårdsnämnden  kräfves  rösträtt  vid  val  af 
stadsfullmäktige.  Med  hänsyn  till  naturen  af  uppdraget  att  vara  ledamot 
af  fattigvårdsstyrelse,  h vilket  först  och  främst  kräfver  ett  lifiigt  per- 
sonligt intresse  för  de  uppgifter,  som  äro  det  kufvudsakliga,  nämligen  de 
rent  fattigvårdande,  bör  man  tydligen  ej  fästa  för  stor  vikt  vid 
kvalifikationer,  som  äro  mindre  af  nöden  för  fyllande  af  denna  del  af 
uppgiften,  och  dit  kan  då  anses  höra  den  omständigheten  om  rösträtt 
förefinnes  eller  icke.  Uppställandet  af  rösträtt  såsom  villkor  medför  dess- 
utom i förevarande  fall  en  alldeles  särskild  olägenhet,  i det  man  därmed 
i de  flesta  fall  utestänger  den  gifta  kvinnan  från  valbarhet,  ehuru,  enligt 
livad  kommittén  nedan  skall  vidare  utveckla,  hennes  deltagande  i fattig- 
vårdsarbetet  ur  skilda  synpunkter  måste  anses  vara  af  synnerlig  vikt. 
Kommittén  har  därför  icke  uppställt  kraf  på  rösträtt  i kommunala  ange- 
lägenheter såsom  valbarhetsvillkor  för  ledamotskap  i fattigvårdsstyrelse. 

För  Stockholm  kommer  en  föreskrift  härom  i fattigvårdslagen  icke 
att  utöfva  något  inflytande,  enär  regler  för  valbarhet  till  fattigvårdsnämn- 
den gifvits  i en  särskild  författning,  Kungl.  förordningen  rörande  kommu- 
nalstyrelse i Stockholm  den  23  maj  1862,  38  §.  Det  har  varit  ifrågasatt 
att  föreslå  ändring  i nämnda  författning,  men  kommittén  har  ej  ansett  sig 
böra  framlägga  något  sådant  förslag,  då  frågan  synbarligen  bör  bedömas 
med  särskild  hänsyn  till  de  kommunala  förhållandena  i allmänhet  i huf- 
vud  staden. 

Då  kommunallagarna  för  valbarhet  till  där  angifna  uppdrag  kräfva 
uppnådd  ålder  af  25  år,  synes  det  kommittén  lämpligt  att  äfven  i före- 
varande fall  uppställa  en  dylik  fordran.  Det  torde  ej  kunna  anföras 
några  afgörande  skäl  att  i detta  afseende  göra  skillnad  mellan  ledamot  af 
fattigvårdsstyrelse  och  af  t.  ex.  kommunalnämnd.  Den  erfarenhet  och 


Villkor  för 
valbarhet. 

12  §. 
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mognad  i omdömet,  som  ansetts  böra  kräfyas  i 
af  enahanda  betydelse  för  fattigvårdsstyrelsen. 


det  senare  fallet,  torde  vara 


GmlbarhelaS  1871  åTs  fattigvårdsförordning  i dess  ursprungliga  lydelse  inne- 
höll intet  stadgande,  som  uteslöt  kvinna  från  valbarhet,  men  den  all- 
männa åsikten  synes  hafva  varit,  att  kvinna  ej  var  valbar.  Yid  1887  års 
riksdag  gjordes  af  enskild  motionär  framställning  om  en  sådan  ändring  af 
förordningen,  att  behörighet  att  väljas  till  ledamot  af  f attigvårdssty rel se 
jämväl  måtte  tillkomma  kvinna.  Denna  framställning  bifölls  af  riksdagen, 
som  i skrifvelse  den  18  juni  1887  anhöll,  att  Kungl.  Maj: t täcktes  låta 
utarbeta  förslag  till  sådan  ändring  i gällande  lagstiftning,  att  hinder  icke 
mötte  för  i kommunala  angelägenheter  röstberättigad  kvinna  att  såväl  i 
stad  som  på  landet  inväljas  till  ledamot  af  fattig  vårdsstyrelse,  där  denna 
å landet  icke  utgjordes  af  kommunalnämnd.  De  myndigheter,  som  hördes 
öfver  riksdagens  skrifvelse,  voro  af  delade  meningar  i fråga  om  behofvet 
och  nyttan  af  ändringen,  men  Kungl.  Maj:t  anslöt  sig  till  riksdagens  åsikt 
och  framlade  vid  1889  års  riksdag  förslag  till  sådan  ändring  i 15  § 
fattigvårdsförordningen  att  jämväl  kvinna  kunde  utses  till  ledamot  i fat- 
tigvårdsstyrelse,  dock  med  rätt  för  henne  att  när  som  helst  afsäga  sig 
uppdraget.  Propositionen  afstyrktes  af  lagutskottet  efter  en  ingående  moti- 
vering, men  riksdagen  biföll  Kungl.  Maj:ts  förslag,  hvarefter  ändringen 
infördes  genom  Kungl.  förordningen  den  22  mars  1889. 

Yid  riksdagen  år  1902  motionerade  två  ledamöter  af  andra  kammaren 
om  ett  sådant  tillägg  till  15  § fattigvårdsförordningen,  att  äfven  gift  kvinna 
måtte  förklaras  vara  valbar  till  ledamot  af  fattigvårdsstyrelse.  Därvid  an- 
fördes, att  1889  års  författning  och  de  förhandlingar,  som  föregått  den- 
samma, ej  angåfve,  att  därvid  undantag  skulle  vara  gjordt  för  gifta  kvin- 
nor, samt  att  det  understundom  inträffat,  att  gift  kvinna  invalts  i fattig- 
vårdsstyrelse, men  att  i allmänhet  den  svenska  lagstiftningens  oklara  inne- 
håll rörande  gift  kvinnas  rättsliga  ställning  föranledt,  att  man,  i brist  på 
ett  uttryckligt  stadgande,  ej  tilltrott  sig  att  kunna  tillerkänna  henne  val- 
barhet. Angelägenheten  af  att  använda  kvinnor  i fattigvårdens  tjänst 
hade,  enligt  hvad  motionärerna  vidare  framhöllo,  på  senare  tider  bli f vit 
allt  mera  insedd,  men  fördelarna  häraf  kunde  ej  fullt  vinnas,  så  Jänge 
just  gifta  kvinnor  med  sin  mången  gång  rika  erfarenhet  voro  utestängda 
från  att  komma  i fråga,  hvilket  särskildt  i städerna  ofta  framstått  som 
en  stor  olägenhet. 


Lagutskottet  (utlåtande  nr  27)  afstyrkte  motionen  ock  anförde  till 
stöd  härför  bland  annat  följande: 

»Vid  öfvervägande,  huruvida  det  vore  önskvärdt,  att  valbarheten  i berörda 
afseende  utsträcktes  jämväl  till  gifta  kvinnor,  har  utskottet  ansett  sig  icke  sakna 
grund  för  den  uppfattningen,  att,  äfven  om  undantag  finnas,  ledamotskap  i 
fattigvårdsstyrelse  dock  är  ett  verksamhetsfält,  som  i allmänhet  icke  särdeles 
väl  lämpar  sig  för  den  gifta  kvinnan  och  den  henne  i öfrigt  tillerkända  rätts- 
ställning. De  mångahanda  uppgifter,  innefattande  en  ej  oväsentlig  del  af  den 
kommunala  förvaltningen,  hvilka  tillhöra  denna  styrelse,  lära  endast  jämförelse- 
vis sällan  på  ett  fullt  lyckligt  sätt  låta  sig  förena  med  uppfyllelsen  af  andra 
plikter,  hvilka  i allt  fall  torde  böra  erkännas  stå  den  gifta  kvinuan  närmare 
och  vara  af  än  större  betydelse.  Betänklighet  vållas  dessutom  af  det  förhål- 
landet, att  fattigvårdsstyrelse  har  åt  sig  öfverlåten  förvaltningen  af  egendom  af 
ofta  ganska  ansenligt  värde  samt  såväl  på  den  grund  som  ock  i öfrigt  mången 
gång  iklädes  ej  obetydliga  förbindelser,  för  hvilkas  fullgörande  ledamöterna  ge- 
mensamt ansvara.  De  ekonomiska  förpliktelser,  som  alltså  ingå  i förevarande 
uppdrag,  synas  ej  stå  väl  tillsammans  därmed,  att  dylik  ansvarighet  kan  ut- 
kräfvas  af  gift  kvinna  endast  under  den  icke  så  särdeles  vanliga  förutsättningen, 
att  i boet  finnes  egendom,  hvaröfver  hon  äger  råda.  Det  torde  så  mycket  mindre 
böra  anses  välbetänkt  att  låta  henne  sålunda  öfvertaga  en  ansvarighet,  hvilken 
hon  ofta  nog  icke  kunde  fylla,  som  hennes  oförmåga  härutinnan  skulle  kunna 
komma  att  blifva  till  skada  för  dem,  hvilka  med  henne  dela  ansvarigheten  utan 
att  hafva  ägt  beslutanderätt  i fråga  om  uppdragets  öfverlämnande  åt  henne. 

Utskottet  föreställer  sig  ock,  att  gifta  kvinnors  inväljande  i fattigvårds- 
styrelse icke  gärna  kan  vara  af  något  större  och  allmännare  behof  påkalladt. 
Med  allt  erkännande  af  den  betydelsefulla  och  välsignelserika  verksamhet  som 
kvinnan,  såväl  den  gifta  som  den  ogifta,  utöfvar  i fattigvårdens  tjänst,  vill 
nämligen  utskottet  hålla  före,  att,  liksom  denna  verksamhet  hittills  i det  vida 
öfvervägaude  antalet  fall  icke  stått  i samband  med  ledamotskap  i fattigvårds- 
styrelse, det  kvinnliga  intresset  och  den  kvinnliga  fallenheten  för  ifrågavarande 
ädla  uppgift  fortfarande  skola  till  fattigvårdens  bästa  kunna  komma  till  sin 
fulla  rätt  utan  någon  vidgad  befogenhet  i förberörda  hänseende.  Erfarenheten 
visar,  hurusom  bland  de  många  skiljaktiga  bestyr,  som  tillhöra  fattigvården, 
vissa  företrädesvis  äro  lämpade  för  kvinnorna  samt  af  dem  omfattas  med  för- 
kärlek och  framgång.  Särskildt  i de  större  städerna,  där  fattigvårdsfrågan  är 
mest  svårlöst,  hafva  för  sådan  kvinnlig  verksamhet  bildats  organisationer,  hvilka 
vid  sidan  af  eller  underordnade  de  officiella  fattigvårdsmyndigheterna  inlagt 
mycken  förtjänst  i arbetet  för  fattigvården.  I de  fall,  då  härutöfver  kvinnlig 
medverkan  kan  vara  erforderlig  äfven  inom  själfva  fattigvårdsstyrelserna,  lärer 
den  redan  nu  medgifna  rätten  att  till  sådant  uppdrag  utse  ogift  kvinna  åtmin- 
stone i regel  vara  till  fyllest.» 

En  ledamot  af  utskottet  reserverade  sig  och  fem  andra  ledamöter  för- 
klarade sig  i hufvudsak  instämma  med  honom.  Reservanterna  föreslogo 
en  skrif velse  till  Kungl.  Maj:t  med  anhållan  att  Ivungl.  Maj:t  måtte  låta 
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utarbeta  ocli  för  riksdagen  framlägga  förslag  till  sådan  ändring  af  gäl- 
lande lagstiftning  om  kvinnas  valbarhet  till  fattigvårdsstyrelse,  att  dylik 
befogenhet  otvetydigt  måtte  tillkomma  äfven  gift  kvinna.  Ur  motiveringen 
till  reservationen  torde  här  böra  anföras  följande: 

»Utskottets  framhållande  af  farhågor  för  att  de  gifta  kvinnorna  genom 
motionärernas  förslag  utsättas  för  kollisioner  med  plikter,  som  stå  dem  närmare, 
är  väl  att  allt  för  långt  ingripa  med  sin  omtanke  i de  enskildas  sj älf bestämnings- 
rätt.  I detta  afseende  bör  vara  till  fyllest  att  öfverlåta  åt  väljarne  och  före- 
slagna styrelsemedlemmar  att  själfva  bedöma  lämpligheten  af  valet,  h vilket  ju 
ock  är  händelsen  vid  val  till  många  blott  för  män  tillgängliga  förtroendeupp- 
drag, där  annars  ett  sådant  förutseende  från  lagstiftarens  sida,  som  af  utskottet 
ifrågasatts,  kanske  ännu  mer  skulle  varit  på  sin  plats.  Det  är  jn  ej  heller  me- 
ningen, att  gifta  kvinnor  i allmänhet  skola  påtvingas  medlemskap  i fattigvårds- 
styrelser.  Här  gäller  det  blott  ett  fåtal  befattningar,  som  dessutom  enligt  sakens 
natur  företrädesvis  komma  att  eftersträfvas  af  sådana  gifta  kvinnor,  h vilka 
väsentligen  fullgjort  och  afslutat  de  mest  maktpåliggande  af  de  plikter,  utskottet 
frammanat  mot  motionen,  och  just  därför  äga  rikaste  lifserfarenheter  och  på 
samma  gång  god  ledighet  att  omsätta  dessa  till  gagn  äfven  för  det  allmänna. 

Då  vidare  lagen  med  rätta  öfverlänmat  åt  väljarne  att  själfva  bedöma,  i 
hvad  mån  manliga  samt  ogifta  kvinnliga  ledamöters  privatekonomiska  förhål- 
landen böra  vid  inval  i fattigvårdsstyrelser  komma  under  bedömande,  så  synes 
annat  förutseende  i detta  afseende  icke  heller  erfordras  vid  inval  af  gifta  kvin- 
nor. Vid  valen  tages  väl  ock  i allmänhet  hänsyn  företrädesvis  till  skickligheten 
till  befattningen,  h varemot  man  mindre  ofta  eller  aldrig  hör  talas  om  att  far- 
hågor för  förskingring  af  anförtrodda  medel  föranleda  till  framställandet  såsom 
en  hufvudsaklig  fordran,  att  alla  styrelseledamöterna  skola  äga  afsevärda  eko- 
nomiska tillgångar.  Erfarenheten  visar  för  öfrigt,  att  gifta  kvinnor,  som  haft 
någon  förmögenhet  under  egen  förvaltning,  ofta  pläga  intressera  sig  för  all- 
männa angelägenheter  och  gärna  mottaga  allmänna  uppdrag.  Det  föreligger 
därför  ej  större  sannolikheter  för  att  manliga  samt  ogifta  kvinnliga  styrelseleda- 
möter skola  i medeltal  befinnas  mera  ekonomiskt  vederhäftiga  än  gifta  kvinnor, 
som  kunna  ifrågakomma  till  inval. 

Slutligen  synes  utskottet  vilja  framhålla,  hurusom  det  särskildt  är  antingen 
det  frivilliga  enskilda  eller  ock  det  underordnade  offentliga  arbetet  i fattig- 
vårdens tjänst,  som  lämpar  sig  för  kvinnorna  i allmänhet,  då  däremot  den 
verksamhet,  som  därjämte  är  förenad  med  makt  och  myndighet,  helst  bör  vara 
männen  förbehållen.  Utskottet  lämnar  här  till  en  början  obesvaradt,  hvarför 
icke  förstnämnda  göromål,  med  hvilka  utskottet  gärna  ser  gift  kvinna  syssel- 
satt, skulle  enligt  utskottets  mening  lika  väl  som  medlemskap  i en  fattigvårds- 
styrelse inkräkta  på  hennes  familjeplikter.  Men  utskottet  har  vidare  härigenom 
i själfva  verket  brutit  stafven  öfver  den  lagstiftning,  hvarigenom  kvinna  läm- 
nades tillträde  till  sådan  styrelse.  Denna  lagstiftning  förutsatte  nämligen  just 
såsom  en  angelägenhet  af  vikt,  att  kvinnans  insikter  och  erfarenheter  på  ifråga- 
varande område  måste  för  att  komma  till  sin  fulla  rätt  beredas  tillfälle  att 
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göra  sig  gällande  ät: ven  i själfva  ledningen  och  vid  frågornas  slutliga  af- 
gö  rande.» 

Yid  frågans  behandling  i kamrarna  uppstod  en  liflig  diskussion,  sär- 
skildt  i första  kammaren,  där  vid  anställd  votering  dock  reservationen 
antogs.  I andra  kammaren  bifölls  reservanternas  förslag  utan  votering. 
Eiksdagens  skrifvelse  i ämnet,  dagtecknad  den  12  april  1902,  innehaller 
i hufvudsak  de  of  van  åberopade,  ur  motionen  anförda  skälen.  Därjämte 
ifrågasättes  i skrifvelsen,  huruvida  ej  följdriktigheten  påkallar,  att  i sam- 
manhang med  denna  fråga  äfven  tages  under  öfvervägande  angelägenheten 
af  att  bereda  gift  kvinna  uttrycklig  valbarhet  till  Stockholms  stads  fattig- 
vårdsnämnd  genom  ändring  i den  för  Stockholm  gällande  särskilda  för- 
fattningen. 

Eiksdagens  skrifvelse  remitterades  af  Kungl.  Maj:t  till  kammarrätten, 
som  infordrade  yttranden  från  öfverståtkållarämbetet  och  Konungens  be- 
fallningshafvande.  Nästan  alla  de  hörda  myndigheterna  anse,  att  gift 
kvinna  bör  vara  valbar,  och  många  hålla  före,  att  hon  redan  är  det  enligt 
gällande  stadganden.  Endast  Konungens  befallningshaf vande  i Alfsborgs 
län  afstyrker  bifall  till  riksdagens  framställning,  under  uttalande  däraf, 
att  det  icke  bör  utan  trängande  skäl  ifrågasättas  att  taga  den  gifta  kvin- 
nan från  verksamheten  i det  egna  hemmet  samt  att  det  för  den  offentliga 
fattigvårdens  handhafvande  icke  förefinnes  något  verkligt  behof  af  den 
gifta  kvinnans  medverkan.  En  ledamot  af  kammarrätten  har  instämt  häri. 
Somliga  myndigheter  vitsorda  uttryckligen  vikten  af  den  gifta  kvinnans 
inväljande  och  framhålla,  att  några  farhågor  i angifna  afseende  ej  före- 
ligga, då  den  gifta  kvinnan  bör  vara  berättigad  att  när  som  helst  afsäga 
sig  uppdraget.  Men  om  man  alltså  i allmänhet  är  ense  i hufvudsak  en, 
spörj es  dock  åtskillig  tvekan  om  huru  lagstiftningen  skall  ordnas.  Denna 
tvekan  afser  dels  den  omständigheten,  att  kvinnan  står  under  mannens 
målsmansskap  dels  frågan  huru  det  skall  ställas  med  hänsyn  till  den  gifta 
kvinnans  ansvarighet  för  medelsförvaltningen.  Det  har  därvid  framhållits, 
att  hon  såsom  ledamot  af  fattigvårdsstyrelsen  kom  me  att  deltaga  i för- 
valtningen af  de  styrelsen  anförtrodda  medel  och  jämlikt  19  § fattig  vårds- 
förordningen vore  ansvarig  för  denna  förvaltning,  men  att  hon  ej  ägde 
samma  oinskränkta  rättighet  att  förfoga  öfver  sin  egendom  som  andra 
kvinnor  samt  att  det  vid  sådant  förhållande  vore  nödvändigt  att  stadga, 
huru  förfaras  skulle,  i händelse  den  gifta  kvinnan  komme  att  för  sin  för- 
valtning häfta  i uppbördsbrist  eller  annan  gäld.  Den  omständigheten  att 
stadgandet  om  ansvar  för  förvaltningen  i 19  § icke  anpassats  för  den 
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gifta  kvinnan  anses  af  flera  myndigheter  liafva  föranledt  den  uppfatt- 
ningen att  hon  ej  är  valbar.  Det  betonas  dock  också,  att  vid  val  na- 
turligen afseende  företrädesvis  fästes  vid  personliga  egenskaper  och  mera 
sällan  vid  förmögenhetsförhållanden. 

För  ett  tillfredsställande  ordnande  af  frågan  om  den  gifta  kvinnans 
ansvarighet  liafva  olika  utvägar  föreslagits.  Somliga  Konungens  befall  - 
ningshafvande  tänka  sig  saken  ordnad  genom  en  ändring  i lagstiftningen 
om  makars  egendom  sgemenskap.  Öfverståthållarämbetet,  som  anser,  att 
en  dylik  förändring  bör  undvikas,  har  föreslagit,  att  i fattigvårdsför- 
ordningen  inryckes  en  bestämmelse  därom,  att  gift  kvinna,  som  blifvit 
vald  till  ledamot  i fattigvårdsstyrelse,  ej  får  taga  inträde  i densamma, 
med  mindre  mannen  förklarat  den  gäld,  hon  i sin  förvaltning  kunde 
ådraga  sig,  vara  att  anse  såsom  gäld  gjord  i äktenskapet  med  man- 
nens samtycke,  så  att  1 1 kap.  4 § gifter målsbalken  blefve  tillämplig  å 
densamma.  Ställningen  i förmögenhetsrättsligt  afseende  blefve  då  den- 
samma, som  om  mannen  själf  blifvit  vald,  och  full  likställighet  med  andra 
till  ledamöter  i fattigvårdsstyrelse  valbara  samhällsmedlemmar  komme  så- 
lunda att  blifva  beredd  den  gifta  kvinnan. 

Konungens  befallningshafvande  i Västmanlands  län  utgår  från  att 
valbarhet  linnes  enligt  gällande  lag  samt  framhåller,  att  om  gift  kvinna, 
som  ej  förfogar  öfver  enskild  egendom,  blifvit  af  ett  samhälle  insatt  i dess 
fattigvårdsstyrelse,  ett  sådant  val  ej  hade  annan  verkan  i fråga  om  an- 
svarigheten, än  att  denna  ökades  för  de  öfriga  ledamöterna,  samt  att  ett 
samhälle,  som  i sin  fattigvårdsstyrelse  insatt  uteslutande  gifta  kvinnor  utan 
enskild  egendom,  hvaröfver  de  ägde  förfoganderätt,  därmed  faktiskt  fritagit 
fattigvårdsstyrelsen  från  ifrågavarande  ansvarighet.  Konungens  befallnings- 
hafvande i Stockholms  län  anser  befintlig  tvekan  böra  undanrödjas 
genom  införande  i 1 9 § fattigvårdsförordningen  af  ett  i allt  fall  behöfligt 
stadgande  rörande  omfattningen  af  gift  kvinnas  skyldighet  att  gemensamt 
med  öfriga  ledamöter  i fattigvårdsstyrelsen  ansvara  för  de  medel,  som 
styrelsen  haft  under  sin  förvaltning,  hvilken  skyldighet  i de  flesta  fall 
vore  illusorisk,  enär  hustru  ansvarade  allenast  med  egendom,  hvaröfver 
hon  själf  ägde  råda,  men  sådan  egendom  endast  undantagsvis  förekomme. 
Konungens  befallningshafvande  i Älfsborgs  län,  som  afstyrker  bifall  till 
riksdagens  skrif velse,  uttalar  därvid,  att  om  gift  kvinna  förklaras  val- 
bar, därmed  bör  förbindas  villkoret  att  hon  ej  är  befogad  att  mottaga 
ledamotskapet,  med  mindre  mannen  samtycker  därtill.  Konungens  befallnings- 
hafvande i Norrbottens  län  framhåller  slutligen  angelägenheten  af  att  de 
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faror  och  olägenheter,  som  kunna  uppstå  för  familjen  och  familjens  måls- 
man genom  gift  kvinnas  inväljande  i fattig  vårdsstyrelse,  blifva  tillräckligt 
beaktade  samt  föreslår,  att  mannens  tillstånd  bör  inhämtas  före  valet  eller  att 
mannen  åtminstone  förklaras  berättigad  att  när  som  helst  frånsäga  hustrun 
uppdraget. 

Kammarrätten  anser  lagändring  böra  äga  rum  för  att  un  danrödj  a 
tvekan  i förevarande  hänseende,  hvilken  tvekan  enligt  dess  förmenande 
hufvudsakligen  berott  på  att  i 19  § ej  särskildt  angifvits,  huru  vidsträckt 
ansvarighet  gift  kvinna,  som  inträdt  som  ledamot  i fattigvårds  styrelse, 
därmed  ikläder  sig  och  makarnas  gemensamma  bo.  En  sådan  ändring 
borde  dock,  enär  det  vore  erforderligt,  att  ansvarigheten,  äfven  då  gift 
kvinna  invaldes,  kunde  göras  gällande  mot  makarnas  gemensamma  till- 
gångar, åtföljas  af  föreskrift  därom,  att  gift  kvinna  ej  får  vara  ledamot 
af  fattigvårdsstyrelse,  med  mindre  hon  äger  utfästelse  från  mannen  att 
gäld,  som  hon  i sådan  egenskap  ådrager  sig,  är  att  anse  såsom  gjord 
med  mannens  samtycke.  Mannens  rätt  att  vägra  en  sådan  utfästelse  eller 
att  återkalla  densamma  torde  endast  undantagsvis  komma  till  begagnande. 
Kammarrätten  finner  det  däremot  obehöfligt  att,  såsom  från  ett  par  håll 
föreslagits,  föreskrifva,  att  man  och  hustru  ej  samtidigt  få  vara  leda- 
möter i samma  fattigvårdsstyrelse  eller  att  endast  en  viss  kvotdel  af  fattig- 
vårdsstyrelsesens  ledamöter  får  utgöras  af  gifta  kvinnor. 

Uti  en  till  Kungl.  Maj: t ingifven  skrifvelse  af  den  30  april  1905  har 
Landsföreningen  för  kvinnans  politiska  rösträtt  framhållit  betydelsen  af  den 
gifta  kvinnans  inväljande  i fattigvårdsstyrelse  och  hemställt,  att  riksdagens 
förslag  i ämnet  snarast  möjligt  måtte  behandlas. 

Kommittén  har  vid  infordrande  af  uppgifter  rörande  fattigvården  äf- 
ven gjort  förfrågan  om  kvinnors  inväljande  i fattigvårdsstyrelse.  Af  de 
uppgifter,  som  till  kommittén  inkommit  från  fattig  vårdsstyrelserna,  fram- 
går, att  under  år  1907  sammanlagdt  94  kvinnor,  däraf  37  gifta,  varit 
ledamöter  i fattigvårdsstyrelse  (i  17  landskommuner  34  ledamöter,  däraf 
19  gifta,  samt  i 32  stadskommuner  60  ledamöter,  däraf  18  gifta). 

Önskvärdheten  af  att  den  gifta  kvinnan  vinner  en  oomtvistad  val- 
barhet till  ledamot  af  fattigvårdsstyrelse  synes  kommittén  numera  vara  så 
pass  allmänt  erkänd,  att  något  ytterligare  skäl  därför  ej  lärer  behöfva  fram- 
dragas. Kommittén  vill  härvid  allenast  erinra  därom,  att,  på  sätt  kom- 
mittén föreslagit,  valbarheten  bör  förbindas  med  oinskränkt  afsägelserätt. 

I fråga  om  den  gifta  kvinnans  ansvarighet  inom  fattig  vårdsstyrelsen 

11  — FuHigcurdslagstifl ningen  I.  Afd.  2. 
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torde  att  börja  med  böra  klargöras  innebörden  af  den  ansvarighet,  som  i 
allmänhet  åligger  ledamöter  i fattigvård  sstyrelse. 

Enligt  19  § fattigvårdsförordningen  ansvarar  hvarje  ledamot  i fattig- 
vårdsstyrelsen  »gemensamt  med  de  öfriga  för  de  medel  styrelsen  under 
sin  förvaltning  haft».  Förevarande  förslag  har,  såsom  längre  fram 
kommer  att  omnämnas,  ej  velat  göra  någon  ändring  häri  och  därvid 
utgått  från  den  uppfattningen  att  ledamöterna  i styrelsen  hafva  lika  del 
i ansvaret  så  att,  om  brist  uppkommit,  de  ansvara  hvar  för  sin  andel 
efter  hufvudtalet,  men  ej  mera.  Om  en  ledamot  af  styrelsen  ej  kan  er- 
sätta sin  andel  i en  uppkommen  brist,  blir  detta  kommunens  förlust. 
Vid  inval  af  en  ledamot  kan  samhället  ej  skaffa  sig  trygghet  för  att 
han  eller  hon  alltid  skall  kunna  svara  för  en  dylik  förlust.  Utom  det 
att  valet  i första  rummet  bör  taga  hänsyn  till  duglighet  och  intresse  för 
uppdraget,  är  det  ej  gärna  möjligt  att  för  kommunen  skaffa  sig  någon 
absolut  säker  kännedom  om  den  enskildes  betalningsförmåga,  hvarjämte 
risken  kan  ökas  efter  valet.  Att  för  hvarje  fall  skaffa  sig  nödiga  garantier 
i form  af  borgen  eller  försäkringar  kan  ej  heller  lämpligen  fordras  och 
skulle  kanske  ej  heller  bli  tillfyllest,  då  det  kan  gälla  större  belopp. 

I afseende  å den  gifta  kvinnans  ansvarighet  i detta  afseende,  till- 
kommer ju,  att  hennes  förvaltningsrätt  beträffande  hennes  egendom  i all- 
mänhet är  inskränkt  genom  mannens  målsm  ansrätt.  På  grund  af  stad- 
gandena  i 11  kap.  giftermålsbalken  synes  det,  som  om  en  gift  kvinna, 
hvilken  valts  till  ledamot  af  fattigvårdsstyrelse,  skulle  för  gäld,  som  hon 
därvid  kan  ådraga  sig,  svara  allenast  med  egendom,  hvaröfver  hon  äger  råda. 
Då  sådan  egendom  i regel  ej  förefinnes,  kan  ansvarigheten  ej  göras  prak- 
tiskt gällande,  äfven  om  hustrun  har  annan  egendom,  vare  sig  denna  består 
i giftorätt  eller  enskild  egendom  under  mannens  förvaltning.  Det  torde  ej 
kunna  bestridas,  att  det  ligger  en  viss  oegentlighet  därutinnan,  att  en  leda- 
mot, som  verkligen  har  tillgångar,  sålunda  blir  befriad  från  ansvarighet. 
Någon  afse värdare  praktisk  betydelse  torde  detta  dock  knappast  kunna 
anses  hafva. 

Efter  det  kommittén  fått  denna  fråga  till  sig  öfverlämnad,  har  emellertid 
tillkommit  en  omständighet,  som  torde  vara  afgörande  för  behandlingen  i lag- 
stiftningen, åtminstone  för  närvarande,  af  detta  spörsmål.  Det  har  nämligen 
vid  de  förändringar,  som  genom  lagen  den  26  maj  1909  ägde  rum  i kom- 
munalförfattningarna, rörande  valbarhet  till  ordförandeskap  i kommunal- 
stämma, ledamotskap  i kommunalnämnd  m.  m.  stadgats,  att  gift  kvinna, 
som  är  röstberättigad,  ej  på  den  grund  att  hon  står  under  mannens  måls- 
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manskap  är  obehörig  att  utöfva  dylika  uppdrag. Något  ordnande  af  frågan 
om  gift  kvinnas  ansvarighet  för  förvaltningen,  då  hon  inträder  it.  ex. 
kommunalnämnd,  kyrkoråd  eller  skolråd,  ägde  därvid  ej  rum.  Det  lärer 
då  ej  vara  skäl  att  för  ledamotskap  af  fattigvårdsstyrelse  göra  någon 
afvikelse  från  det  sålunda  följda  tillvägagångssättet.  Gift  kvinnas  an- 
svarighet för  medelsförvaltningen  är  alltså  enligt  förslaget  lika  med  hvarje 
annan  ledamots.  Huruvida  och  i h vilken  omfattning  den  i ett  visst 
gifvet  fall  kan  göras  gällande,  blir  beroende  på  civillagens  bestämmelser 
i detta  ämne. 

Härmed  torde  ock  utan  vidare  få  anses  förfallet  förslaget  om,  att  äkta 
makar  ej  borde  få  samtidigt  vara  ledamöter  i samma  fattigvårdsstyrelse. 
Hvad  ansvarigheten  för  sådant  fall  beträffar,  synes  det  kommittén  uppen- 
bart, att  gent  emot  fattigvårdssamhället  och  de  öfriga  medlemmarna  i sty- 
relsen en  hvar  af  makarna  svarar  för  sin  del  efter  hufvudtalet.  — Äfven 
yrkandet  att  endast  en  viss  kvotdel  af  medlemmarna  i fattigvårdsstyrelse 
skulle  få  vara  gifta  kvinnor,  synes  kommittén  ej  böra  föranleda  till  någon 
föreskrift  i lagen,  utan  bör  det  ankomma  på  samhället  att  vid  val  af  fattig- 
vårdsstyrelse själf  vaka  öfver  att  samhällets  intressen  blifva  behörigen 
tillgodosedda. 

Enligt  hvad  förut  framhållits,  är  antalet  kvinnor,  som  hittills  invalts  i 
fattigvårdsstyrelserna,  tämligen  obetydligt;  år  1907  funnos  kvinnor  allenast 
i 49  fattigvårdsstyrelser  och  till  antal  af  94.  Styrelsen  för  svenska  fattig- 
vårdsförbundet  har  i en  till  kommittén  ställd  skrifvelse  af  den  13  februari 
1908  hemställt,  att  kommittén  måtte  taga  i öfvervägande,  huruvida  icke  i 
en  blifvande  fattigvårdslag  borde  inflyta  ett  stadgande  därom,  att  vid  val  af 
fattigvårdsstyrelse  skall  tillses,  att  minst  en  ledamot  är  kvinna.  C.  S.  A:s 
fattigvårdskommitté*  har  förordat,  att  minst  en  ledamot  och  minst  en 
suppleant  skall  vara  kvinna.  Därvid  har  särskildt  framhållits,  att  under- 
stö dstagarna  till  största  delen  utgjordes  af  kvinnor  och  barn,  att  sjukvård 
i stor  utsträckning  inginge  i fattigvårdens  uppgift,  samt  att  kvinnors  del- 
tagande i arbetet  i ökadt  omfång  vore  af  nöden,  men  att  detta  ej  syntes 
kunna  komma  till  stånd,  med  mindre  lagen  föreskrefve  kvinnas  inväljande 
såsom  ovillkorligt. 

Kommittén  har  emellertid  icke  ansett  sig  böra  tillgripa  en  sådan  utväg 
som  den  föreslagna.  Helt  visst  gagnas  fattigvårdsarbetet  bäst  däraf,  att 
samhällena  hafva  full  frihet  vid  val  af  ledamöter,  så  att  den  lämpliga 


Visst  antal 
kvinnliga 
ledamöter. 


Keformlinjer,  sid.  76  och  78. 


Förbud  för 
vissa  befatt- 
ning sliaf c are 
att  vara  leda 
möter. 

12  § (forts.) 
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personen  kan  väljas,  oafsedt  kön.  Skulle  lagen  utstaka  grunder  härvidlag, 
kan  det  ifrågasättas  att  äfven  i öfrigt  föreskrifva  regler  för  styrelsens  sam- 
mansättning; sålunda  skulle  det  tvifvelsutan  vara  ett  önskemål,  att  kropps- 
arbetare i större  utsträckning  invaldes.  Det  torde  dock  vara  lämpligast 
att  ej  härvid  binda  fattig  vårdssamhället.  Till  äfventyrs  skulle  det  också 

kunna  inträffa,  att  i mindre  kommuner  vid  något  tillfälle  lämplig  kvinna 
ej  stode  till  förfogande.  En  naturlig  konsekvens  af  ett  dylikt  stadgande 
blefve  också,  att  kvinna  ej  utan  giltigt  skäl  finge  afsäga  sig  uppdraget,  en 
konsekvens,  som  kommittén  för  den  gifta  kvinnans  del  ej  ansett  sig  böra  taga. 
Att  under  sådana  förhållanden  införa  ett  dylikt  stadgande  torde  så  mycket 
mindre  vara  nödigt,  som  uppfattningen  om  angelägenheten  af  kvinnans 
anlitande  i fattigvårdens  tjänst,  både  genom  inval  i fattigvårdsstyrelse  och 
eljest,  numera  torde  hafva  trängt  så  igenom,  att  man,  när  en  lämplig  kan- 
didat finnes,  ej  lärer  tveka  att  invälja  henne. 

Eörande  förbud  för  vissa  tjänstemän  eller  befattningshafvare  att  be- 
kläda uppdraget  som  ledamot  af  fattigvårdsstyrelse,  har  fattigvårdsförord- 
ningen  ej  något  uttryckligt  stadgande.  Ifrågasättas  kan,  om  ej  här  strängt 
taget  borde  gälla  i liufvudsak  detsamma,  som  stadgats  beträffande  ledamöter 
i kommunalnämnd  eller  stadsfullmäktige.  Enligt  41  § i Kungl.  förordningen 
om  kommunalstyrelse  å landet  sådant  detta  lagrum  lyder  i lag  den  6 juni 
1912  må  följande  personer  »med  känsikt  till  deras  ämbets-  eller  tjänste- 
mannaställning, icke  vara  ledamöter  i kommunalnämnd,  nämligen:  landsköf- 
ding,  domhafvande  i orten,  kronofogde,  länsman  eller  af  kommunen  tillsatt 
och  aflönad  tjänsteman  eller  betjänt,  som  i och  för  sin  befattning  är  inför 
nämnden  redovisning  skyldig».  Och  29  § af  Kungl.  förordningen  om  kom- 
munalstyrelse i stad  innehåller  ett  motsvarande  stadgande,  enligt  h vilket 
följande  personer  ej  få  vara  stadsfullmäktige,  nämligen  »landshöfding,  lands- 
sekreterare,  landskamrerare,  magistratspersoner,  tjänstemän  och  betjänte  vid 
magistraten,  allmän  åklagare,  äfvensom  de  tjänstemän  och  betjänte,  h vilka 
äro  vid  stadens  drätsel  eller  andra  dess  förvaltande  verk  anställde  och  för 
sin  befattning  redo  skyldiga.» 

Exempel  saknas  icke  på  att  en  del  af  de  i nämnda  lagrum  omför- 
mälda  tjänstemän  erhållit  och  under  många  år  till  allmän  belåtenhet  inne- 
haft uppdrag  att  vara  ledamöter  af  fattigvårdsstyrelse.  Det  skulle  därför 
leda  till  en  minskning  i möjligheterna  att  erhålla  lämpliga  personer  i fattig- 
vårdsstyrelserna,  om  de  för  val  till  ledamot  af  kommunalnämnd  och  af 
stadsfullmäktige  gällande  regler  skulle  tillämpas  äfven  vid  val  af  ledamöter 
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i fattig  vårdsstyrelse.  A andra  sidan  kan  det  dock  beträffande  några  af 
de  uppräknade  ämbets-  och  tjänstemännen  sägas,  att  de  icke  lämpligen 
böra  vara  ledamöter  af  fattigvårdsstyrelse.  Detta  torde  i första  rummet 
gälla  landshöfding,  landssekreterare  och  landskamrerare,  hvilka  å ämbetets 
vägnar  hafva  att  besluta  i mål  och  ärenden  rörande  fattigvård.  Likaledes 
intaga  kronofogde  och  länsman  för  kommunerna  inom  sina  distrikt  en 
ställning,  som  gör,  att  de  böra  vara  uteslutna;  särskildt  gäller  detta 
länsman,  som  har  att  göra  undersökningar  om  hemortsrätt  och  om  försörj- 
ningspliktigs  försörjningsförmåga  m.  m.  Kommittén  har  därför  föreslagit, 
att  landshöfding,  landssekreterare  och  landskamrerare  ej  få  vara  ledamöter 
eller  suppleanter  i fattigvårdsstyrelse,  äfvensom  att  kronofogde  och  länsman 
ej  få  inväljas  i fattigvårdsstyrelse  inom  deras  distrikt.  Hvad  här  sagts 
om  kronofogde  och  länsman  kan  i viss  mån  sägas  gälla  om  magistratsle- 
damot,  polismästare  och  stadsfiskal  för  stadens  del,  men  förhållandena  äro 
dock  något  annorlunda  beträffande  dessa,  och  kommittén  har  därför  ej 
ansett  förbud  böra  uppställas  mot  deras  inväljande. 

Yidare  har  af  kommittén  föreslagits,  hvad  väl  redan  nu  torde  vara  en 
allmänt  iakttagen  grundsats,  att  kommunal  tjänsteman,  hvilken  för  sin  be- 
fattning är  redovisningsskyldig  inför  fattigvård  sstyrelsen,  icke  må  vara 
ledamot  eller  suppleant  i samma  fattigvårdsstyrelse.  Att  utesluta  jämväl 
tjänstemän  och  betjänte  vid  andra  kommunens  förvaltande  verk  synes  ej 
vara  af  behofvet  påkalladt,  utan  bör  samhället  själft  få  afgöra,  huruvida 
dessa  böra  inväljas  i fattigvårdsstyrelsen. 

Beträffande  vilkoren  i öfrigt  för  behörighet  att  vara  ledamot  eller  supp- 
leant i fattigvårdsstyrelse,  har  i förslaget  hänvisats  till  hvad  som  gäller  å 
landet  om  ledamot  i kommunalnämnd  och  i stad  om  stadsfullmäktig.  Här- 
med afses  de  i kommunalförfattningarna  upptagna  allmänna  kvalifika- 
tionerna för  innehafvandet  af  ifrågavarande  uppdrag  och  uteslutas  alltså 
härigenom:  den  som  icke  råder  öfver  sig  och  sitt  gods,  den  som  är  försatt 
i konkurs,  den  som  är  förlustig  medborgerligt  förtroende,  samt  den  som 
är  förklarad  ovärdig  att  inför  rätta  föra  annans  talan  eller  att  i rikets 
tjänst  vidare  nyttjas. 

I fråga  om  rätt  att  afsäga  sig  uppdraget  att  vara  ledamot  eller  supp- 
leant i fattigvårdsstyrelse  hänvisar  förslaget  likaledes  till  stadgandena  rö- 
rande ledamot  af  kommunalnämnd  och  stadsfullmäktige;  dock  har  därvid 
gjorts  den  ändringen,  att  kvinna,  som  blifvit  utsedd  till  ledamot  eller  suppleant, 
endast  om  hon  är  gift,  är  berättigad  att  när  som  helst  afsäga  sig  uppdraget. 


Afsägelserätt 
m.  m. 

12  § (forts.). 
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Kyrkoherdes 
ledamotskap 
i fattigvårds- 
styrelse. 

13  §. 


Af  C.  S.  A:s  fattig  vår  dsko  rnmitté  har  föreslagits,  att  i allmänhet 
samma  bestämmelser  borde  gälla  för  kvinna  som  för  man  samt  att  kvinna 
alltså  ej  af  hvilken  orsak  som  helst  eller  utan  uppgifvande  af  orsak  skulle 
äga  att  afsäga  sig  ifrågavarande  uppdrag.  Det  borde  i stället  helt  all- 
mänt kunna  stadgas,  att  den  kunde  afsäga  sig  uppdraget,  som  af  befatt- 
ning eller  annan  giltig  orsak  vore  förhindrad  att  fullgöra  detsamma,  med 
rätt  för  samhället  att  pröfva,  om  orsaken  kunde  anses  giltig  eller  ej. 

Hvad  beträffar  den  gifta  kvinnan,  synes  det  kommittén  ej  gärna  kunna 
undvikas  att  förbehålla  henne  en  ovillkorlig  afsägelserätt,  så  att  hon  ej 
tvingas  att  angifva  skälen  för  sin  afsägelse  och  ställa  giltigheten  af  dem  under 
kommunalrepresentationens  debatt.  Yäl  kunde  man  kanske  därvid  se  någon 
skillnad  mellan  den  gifta  kvinna,  som  har  minderåriga  barn  i hemmet,  och 
den,  hvilkens  barn  redan  lämnat  hemmet  eller  hvilkens  äktenskap  vore 
barnlöst,  men  det  torde  ej  vara  lämpligt  att  i lagen  söka  gradera  den  ena 
och  den  andra  husmoderns  möjligheter  att  fylla  värfvet.  Hvad  däremot 
angår  den  ogifta  kvinnan,  synes  det  icke  böra  föreligga  hinder  för  henne 
mer  än  för  mannen  att  åtaga  sig  ett  offentligt  uppdrag  af  sådan  beskaf- 
fenhet som  förevarande.  Detta  jämte  hänsyn  till  behofvet  af  kvinnliga 
krafter  i fattigvårdsstyrelserna  har  föranledt  kommittén  att  icke  härutinnan 
förbehålla  henne  någon  undantagsställning. 

Rörande  tjänstgöringstid  och  afgång  hänvisas  likaledes  till  kommu- 
nalförfattningarna. 

Enligt  gällande  fattigvårdsförordning  (10  § 3 mom.)  är  »kyrkoherden 
eller  den  hans  ställe  företräder»  »berättigad  att  i de  inom  pastoratet  för 
fattigvårds  handhafvande  utsedda  styrelsers  förhandlingar  och  beslut  del- 
taga». På  grund  af  föreskriften  i 43  § i Ivungl.  förordningen  om  kom- 
munalstyrelse på  landet,  sådan  denna  lydde,  innan  den  ändrades  genom 
lagen  den  13  juni  1913,  hade  kyrkoherden  eller  hans  ställföreträdare 
också  rätt  att  deltaga  i kommunalnämndens  förhandlingar  och  beslut.  Erån 
skilda  håll  framställdes  emellertid  yrkanden  om  borttagande  af  denna  kyrko- 
herdens själfskrifvenhet.  Sålunda  anförde  vid  riksdagen  år  1911  en  motionär 
i andra  kammaren,  att  denna  själfskrifvenhet  under  gångna  tider  kanske 
varit  både  befogad  och  önskvärd,  men  att  de  kommunala  myndigheternas 
förmåga,  insikter  och  intressen  numera  i allmänhet  vore  fullt  tillräckliga, 
hvadan  ingen  borde  få  deltaga  i deras  öfverläggningar  och  beslut  utan  att 
vara  vald  ledamot.  Han  föreslog  därför  upphäfvande  af  de  båda  nämnda 
lagrummen.  Konstitutionsutskottets  majoritet  afstyrkte  ändringen  af  43  § i 


Kungl.  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet,  hvaremot  en  minoritet 
föreslog  sådan  ändring,  att  kyrkoherde  skulle  vara  berättigad  deltaga  i 
ärenden,  som  anginge  fattigvård  eller  åtgärder  för  sedlighet  inom  kom- 
munen. Första  kammaren  biföll  utskottets  hemställan  och  andra  kammaren 
godkände  den  nämnda  reservationen,  hvadan  frågan  förföll.  Lagutskottet 
åberopade  i sitt  utlåtande  öfver  motionen  om  ändring  af  10  § 3 mom.  fat- 
tig vårdsförordningen,  att  riksdagens  kamrar  genom  nyssnämnda  beslut 
sakligt  sedt  besvarat  äfven  den  till  lagutskottet  hänvisade  frågan  och 
hemställde,  att  denna  motion  ej  måtte  föranleda  till  någon  riksdagens 
åtgärd;  och  denna  hemställan  bifölls  utan  debatt. 

Yid  riksdagen  år  1913  föreslog  Kung].  Maj: t,  att  43  § i Kungl.  förord- 
ningen om  kommunalstyrelse  på  landet  måtte  erhålla  följande  lydelse: 
»Kyrkoherden  eller  den,  hans  ställe  företräder,  är  berättigad  att  i sådana 
ärenden,  som  angå  fattigvård,  barnavård  eller  åtgärder  för  sedlighet,  del- 
taga i kommunalnämndens  öfverläggningar  och  beslut».  Motionsvis  fram- 
fördes yrkande  att  kyrkoherden  ej  skulle  få  deltaga  i besluten.  Kiksdagen 
godkände  propositionen,  hvarefter  lag  i ämnet  utfärdades  den  13  juni  1913. 

Kommittén  delar  uppfattningen  att  kyrkoherden  eller  hans  ställföre- 
trädare böra  vara  berättigade  att  deltaga  i vederbörande  kommunalmyndig- 
hets öfverläggningar  och  beslut  i ärenden  angående  fattigvården  och  har 
därför  bibehållit  gällande  fattigvårdsförordnings  stadgande  härom.  Ehuru 
enligt  kommitténs  förslag  kommunalnämnden  ej  vidare  skall  utgöra  fat- 
tig vårdsstyrelse,  har  kommittén  ej  ansett  någon  ändring  i 43  § i Kungl. 
förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  behöflig,  utan  synes  detta  lag- 
rum kunna  utan  olägenhet  bibehållas  vid  sin  nuvarande  lydelse. 

I vissa  fall  kan  tvekan  äga  rum  rörande  frågan,  hvilken  prästman 
skall  vara  ledamot  af  fattigvårdsstyrelsen,  nämligen  om  ett  pastorat  består 
af  flera  kommuner  eller  om  i ett  fattigvårdssamhälle  finnas  flera  kyrko- 
församlingar.  I förra  fallet  har  kommittén  ansett  riktigast,  att  kyrkoherden 
eller  hans  vikarie,  vice  pastor,  bibehåller  sin  ställning  af  själfskrifven 
ledamot  i fattig  vårdsstyrelserna  inom  pastoratet;  dock  att,  om  i annexför- 
samling komminister  finnes  anställd,  denne  eller  hans  vikarie  äger  inträda 
som  ledamot  af  fattigvårdsstyrelsen,  när  kyrkoherden  ej  själf  är  tillstädes. 

Åtskilliga  af  våra  större  städer  omfatta  flera  territoriella  kyrkoförsam- 
lingar  med  olika  kyrkoherdar.  Där  uppstår  alltså  frågan,  om  alla  kyrko- 
herdarna skola  vara  ledamöter  af  fattigvårdsstyrelsen  eller  huru  man  bör 
fördela  detta  uppdrag  mellan  dem.  För  hufvudstadens  del  har  denna  fråga 
ordnats  så,  att  ingen  af  kyrkoherdarna  är  själfskrifven  i den  centrala  sty- 


relsen,  fattigvårdsnämnden  — dock  brukar  någon  af  dem  väljas  till  ledamot 
eller  suppleant  af  nämnden  — Jr  varemot  kyrkoherde  är  själfskrifven  ledamot 
uti  den  särskilda  fattigvårdsstyrelse,  som  i Stockholm  finnes  uti  hvarje 
territoriell  församliug.  De  öfriga  städer,  i hvilka  flera  kyrk oförsamlingar  med 
särskild  kyrkoherde  finnas,  äro  Göteborg  med  10%  Malmö  med  4,  Norrköping 
med  3 samt  Karlskrona  och  Nyköping  med  hvardera  2 territoriella  församlingar. 
I Göteborg,  hvarest  fattigvårdsangelägenheterna  handhafvas  af  en  fattigvårds- 
styrelse  såsom  öfverstyrelse  samt  därjämte  för  den  inre  fattigvården  finnes 
en  särskild  nämnd  och  för  den  yttre  fattigvården  en  distriktsstyrelse  i hvar 
och  en  af  stadens  territoriella  församlingar,  är  enligt  det  af  stadsfullmäktige 
fastställda  reglementet  församlingens  kyrkoherde  eller  den  hans  ställe  före- 
träder berättigad  att  deltaga  i distriktsstyrelsens  förhandlingar  och  beslut, 
under  det  att  kyrkoherdarnas  deltagande  i den  centrala  fattig  vårdsstyr  el  sen 
är  beroende  på  inval.  Hvad  Malmö  beträffar,  har  dess  fattigvårdssty- 
relse  upplyst,  att  kyrkoherdarna  kallas  till  fattigvårdsstyrelsens  sammanträden 
och  äga  deltaga  i alla  förekommande  ärenden,  men  att  de  ytterst  sällan 
närvara;  några  särskilda  styrelser  för  de  olika  församlingarna  förekomma 
ej  i Malmö.  Från  Norrköping  meddelas,  att  samtliga  kyrhokerdarna  kallas 
till  styrelsens  sammanträden,  att  nästan  alltid  någon  af  dem,  oftast  två,  äro 
närvarande,  samt  att  dessa  då  deltaga  uti  alla  förekommande  ärenden  (tre 
andra  af  stadens  präster  äro  valda  ledamöter  i fattigvårdsstyrelsen).  I 
Karlskrona  kallas  båda  kyrkoherdarna  samt  deltaga,  när  de  äro  tillstädes, 
uti  styrelsens  förhandlingar  och  beslut.  Uti  Nyköping,  hvarest  i regel  en 
af  kyrkoherdarna  är  tillstädes,  deltager  denne  uti  förhandlingarna,  men  ej 
i besluten. 

De  här  ofvan  berörda  förhållandena  böra  tydligen  ordnas  så,  att  å ena 
sidan  den  oformligheten  undvikes,  att  samhällets  kyrkoherdar,  där  de  utgöra 
ett  större  antal,  samtliga  skola  deltaga  i förhandlingarna  och  besluten,  under 
det  att  å andra  sidan  prästerskapet  ej  blir  uteslutet  från  ett  effektivt  del- 
tagande i verksamheten.  För  Stockholms  del  har  funnits  tillfälle  att  i 
författningsenlig  ordning  reglera  detta  förhållande  på  grund  af  den  sär- 
ställning, som  Stockholm  intager  med  hänsyn  till  fattigvårdens  organisation; 
fattigvårdsförord ningen  gäller  nämligen  ej  i alla  delar  där.  Men  äfven  i 
Göteborg  har  en  likartad  organisation  tvingat  sig  fram.  Då  det  såsom 
nedan  skall  visas,  torde  vara  lämpligt  att  allt  fortfarande  låta  Stockholm 
behålla  sin  särställning  beträffande  organisationen  och  låta  äfven  andra  större 
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städer  efter  Kungl.  Maj:ts  bestämmande  få  följa  särskilda  regler,  erbjuder 
sig  därvid  tillfälle  att  anordna  äfven  förevarande  fråga  efter  exemplet  från 
Stockholm  eller  på  sätt  eljest  kan  finnas  lämpligt.  För  städer  med  flera 
kvr koförsamlingar,  kvarest  i öfrigt  den  vanliga  fattigvårdsorganisatiohen 
kan  bestå,  synes  något  behof  af  särskilda  föreskrifter  ej  förefinn  as,  och 
några  klagomål  öfver  de  nuvarande  förhållandena  hafva,  kommittén  veter- 
ligen, ej  försports. 

I fattig  vårdssamhälle,  hvarest  särskild  fattigvårdsstyrelse  är  tillsatt,  Val  af ord- 
utser  enligt  gällande  fattigvårdsförordning  samhället  bland  styrelsens  ledamöter  ^0><kassa°(  ' 
ordförande  och  vice  ordförande  att  tjänstgöra  för  den  tid  de  äro  valda  till  förvaltare. 
ledamöter.  Enahanda  bestämmelse  gäller  enligt  44  § i Kungl.  förordningen  14  .§• 
om  kommunalstyrelse  på  landet  för  val  af  ordförande  och  vice  ordförande 
i kommunalnämnd.  I åtskilliga  andra  fall  stadgas  däremot,  att  veder- 
börande kommunala  korporation  eller  myndighet  själf  utser  ordförande; 
sålunda  välja  stadsfullmäktige  årligen  bland  sig  ordförande;  detsamma 
gäller  om  byggnadsnämnd,  hälsovårdsnämnd  och  vägstyrelse.  Stockholms 
stads  fattigvår dsnämnd  och  de  särskilda  fattigvårdsstyrelserna  i Stockholm 
utse  likaledes  årligen  inom  sig  ordförande. 

Förslag  har  varit  väckt  att  stadga,  det  fattigvårdsstyrelsen  själf 
har  att  inom  sig  utse  ordförande  och  vice  ordförande.  Det  kunde  synas, 
som  om  en  dylik  anordning  skulle  vara  att  föredraga,  då  därigenom  sty- 
relsen blir  i tillfälle  att  utse  den  person,  för  hvilken  den  har  bäst  för- 
troende. Kommittén  har  emellertid  ansett  sig  böra  upptaga  fattigvårds- 
förordningens  stadgande  i denna  del  och  har  därvid  ledts  af  följande  skäl. 

Först  och  främst  intager  inom  fattigvårdsstyrelsen  dess  ordförande  på  grund 
af  lagens  föreskrifter  en  så  ledande  ställning,  att  det  är  i sin  ordning,  att 
den  väljande  korporationen  själf  kan  bestämma,  hvem  som  skall  hand  hafva 
detta  viktiga  uppdrag.  Genom  en  sådan  föreskrift  kan  också  för  detta 
uppdrag  erhållas  personer,  som  ej  skulle  mottaga  det,  om  de  allenast  valts 
till  ledamöter  utan  att  vara  försäkrade  om  att  få  blifva  ordförande,  hvilket 
särskildt  torde  gälla  för  det  fall,  att  fråga  är  om  att  bibehålla  en  förut- 
varande ordförande.  Något  klagomål  har  i öfrigt  ej  försports  mot  gäl- 
lande anordning,  och  kommittén  vill  äfven  erinra  därom,  att  då  vid  riks- 
dagen 1895  fråga  väcktes,  att  kommunalnämnd  själf  skulle  äga  välja 
ordförande,  detta  skedde  med  hänsyn  till  ledamöternas  gemensamma  an- 
svarighet för  omhänderhafda  medel  samt  att  motionen  därom  afslogs,  men 
att  samtidigt  beslut  fattades  om  utseende  af  kassavårdare.  Sedan  dess 

12  — F a 1 1 i gi ' år  ds  l a g s t ift  ningen  I.  Afd.  2. 
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har,  så  vidt  kommittén  har  sig  bekant,  ej  inom  riksdagen  väckts  förslag 
om  ändring  i denna  anordning.  Att  för  Stockholms  del  fattigvårdsnämnden 
och  fattig  vårdsstyrelserna  själfva  välja  ordförande  kan  bero  på  särskilda 
omständigheter,  bl.  a.  lättheten  att  där  erhålla  lämpliga  personer  till  uppdraget. 

Beträffande  utseende  af  ordförande  vid  tillfälligt  förhinder  för  den  valde 
ordföranden  och  vice  ordföranden  samt  om  insändande  af  uppgift  om  hvem 
som  valts  till  ordförande  och  kungörande  häraf  upptager  förslaget  fattig- 
vårdsförordningens  bestämmelser  i hufvudsak  oförändrade. 

Då  det  synes  vara  billigt,  att  styrelsens  ledamöter  lämnas  tillfälle  att  an- 
förtro omkänderhafvandet  af  de  medel,  som  styrelsen  har  under  sin  förvaltning, 
åt  person,  som  de  anse  vederhäftig,  torde  i fattigvårdslagen  böra  lämnas 
enahanda  utväg  att  utse  kassaförvaltare,  som  i Kungl.  förordningen  om 
kommunalstyrelse  på  landet  (56  §)  gifvits  åt  kommunalnämnden  och  enligt 
Kungl.  förordningen  om  kyrkostämma  m.  m.  (33  §)  åt  kyrko-  och  skol- 
råd. Kassaförvaltare  bör  utses  bland  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter,  enär 
ett  intimt  sammanhang  förefinnes  mellan  utdelande  af  understöden  och  fattig- 
vårdens handhafvande  i öfrigt.  Kommittén  har  därför  i förslaget  infört 
en  bestämmelse  därom,  att  fattigvårdsstyrelsen  för  hvarje  år  inom  sig  utser 
en  kassaförvaltare. 


Samman- 

träden. 

15  §. 


I fråga  om  fattigvårdsstyrelsens  sammanträden  bar  kommittén  ansett  det 
böra  föreskrifvas,  att  sammanträden  skola  hållas  på  regelbundet  återkommande 
tider,  hvarigenom  man  vinner  dels  att  understödssökande  kunna  veta,  när 
styrelsen  träffas  samlad,  dels  att  fattigvårdsstyrelsen  från  tid  till  annan  verk- 
ligen sammanträder  och  dryftar  förekommande  frågor  rörande  fattigvården, 
så  att  icke,  såsom  nu  stundom  lär  ske,  ordföranden  så  godt  som  ensam  sköter 
fattig  vårdsärendena.  Däremot  har  det  ej  ansetts  lämpligt  att  närmare  be- 
stämma dessa  tider,  då  det  antal  sammanträden,  som  behöfves,  är  högst 
olika  i olika  kommuner.  Enligt  till  kommittén  inkomna  uppgifter  köllos 
under  år  1907  i mer  än  en  tredjedel  af  landskommunerna  högst  5 sam- 
manträden, och  endast  i omkring  en  fjärdedel  af  landskommunerna  öf versteg 
antalet  sammanträden  10.  Uti  det  vida  öfvervägande  antalet  städer  och  kö- 
pingar höllos  mellan  10  och  20  sammanträden  under  året.  I en  del  mindre 
kommuner  är  det  tilläfventyrs  onödigt,  att  fattigvårdsstyrelsen  sammanträder 
så  ofta  som  en  gång  i månaden,  och  en  föreskrift  därom  kunde  snart 
blifva  en  död  bokstaf.  Därest  man  åter  stannade  vid  att  såsom  minimum 
föreskrifva  t.  ex.  ett  sammanträde  i kvartalet,  skulle  däraf  lätt  dragas  den 
slutsatsen,  att  fyra  sammanträden  om  året  vore  ett  normalt  antal,  som  man 
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under  vanliga  förhållanden  kunde  nöja  sig  med.  Det  synes  därför  vara 
bäst  att  ej  i lagen  fastslå  något  minimum.  Uti  reglementet  för  fattig- 
vården bör  det  däremot  kunna  föreskrifvas,  huru  ofta  om  året  fattig  vårds- 
styrelsen skall  hålla  ordinarie  sammanträden. 

Tiden  för  de  ordinarie  sammanträdena,  d.  v.  s.  hvilken  eller  h vilka  dagar  i 
månaden  och  hvilken  tidpunkt  på  dagen  de  skola  hållas,  bör,  liksom  stället 
för  sammanträdena,  kungöras.  Detta  torde  lämpligen  ske  vid  livarje  års 
början  och  i den  ordning,  som  med  offentliga  tillkännagifvanden  inom  kom- 
munen i allmänhet  äger  rum  (från  predikstolen,  å anslagstafla,  annons  i 
tidning);  men  dessutom  är  det  lämpligt,  att  kallelse  till  ledamöter  eller 
suppleanter  sändes  för  hvarje  sammanträde.  Om  sättet  för  kungörandet  eller 
kallandet  bör  fattigvårdsstyrelsen  träffa  bestämmelse,  därest  regler  därför  ej 
finnas  i reglementet.  Sammanträdena  torde  i regel  hållas  å samma  ställe 
som  andra  kommunala  sammanträden;  mångenstädes  kunna  de  lämpligen 
hållas  å fattigvårdsanstalten,  åt  hvars  angelägenheter  styrelsens  ledamöter 
därmed  få  ett  osökt  tillfälle  att  ägna  större  uppmärksamhet. 

Eörande  extra  sammanträde  har  bibehållits  fattigvårdsförordningens 
stadgande  att  sådant  hålles,  då  ordföranden  finner  det  nödigt  eller  minst 
halfva  antalet  af  styrelsens  ledamöter  gör  framställning  därom.  Sättet  för 
kallande  till  dylikt  sammanträde  bör  öfverl ämnas  åt  styrelsen  att  bestämma. 
I brist  på  sådant  bestämmande  eller,  om  särskild  skyndsamhet  är  af  nöden, 
har  tydligen  ordföranden  att  på  lämpligaste  sätt  kalla  ledamöterna. 

Där,  såsom  stundom  förekommer,  kallelse  till  sammanträde  äger  rum 
genom  särskilda  meddelanden  till  de  olika  ledamöterna  eller  suppleanterna, 
bör  tydligen  kyrkoherden  eller  dennes  ställföreträdare  underrättas  i samma 
ordning  som  öfriga  ledamöter. 

I fråga  om  villkoren  för  beslutförhet,  omröstning  till  beslut  och  val 
hafva  fattigvårdsförordningens  stadganden  upptagits. 

Eörande  påföljd  för  uteblifvande  från  sammanträde  har  hänvisats  till 
hvad  i kommunallagarna  är  stadgadt  om  ledamot  och  suppleant  i kommu- 
nalnämnd eller  om  stadsfullmäktig. 

I lagförslagets  16  § hafva  sammanförts  bestämmelser  om  protokolls 
förande  och  justering,  därvid  i hufvudsak  följts  reglerna  i Ivungl.  förord- 
ningen om  kommunalstyrelse  på  landet  (51  och  52  §§). 

En  viktig  del  af  ordförandens  verksamhet  är  att  mottaga  ansökningar 
om  understöd  och  vid  trängande  behof  af  hjälp  utdela  fattigvård.  Frågan 


Protokolls- 

föring. 

16  §■ 

Ordförandens 
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härom  tillhör  följande  kapitel  och  behandlas  där  af  kommittén.  De  ord- 
föranden i öfrigt  tillkommande  uppdrag  beskrifver  fattigvårdsförordningen 
(18  §)  på  följande  sätt:  »Ordföranden  i fattigvårdsstyrelse  på  landet  skall 

vid  sammanträde  föra  eller  på  eget  ansvar  låta  föra  protokoll,  upptagande 
styrelsens  beslut  med  skälen  därtill.  Han  ombesörjer  skriftväxlingen,  emot- 
tager  till  styrelsen  ankommande  skrifvelser  och  gjorda  framställningar,  an- 
svarar för  räkenskapernas  ordentliga  förande,  vårdar  styrelsens  handlingar 
och  håller  öfver  dem  register,  allt  utan  annan  ersättning  än  den  godt- 
görelse,  som  för  skrifmaterialier,  postporto  samt  skrifnings-  och  räkenskaps- 
besvär  af  fattigvårdssamhället  anslås;  ägande  ordföranden  att  för  nämnda 
göromål  antaga  erforderliga  biträden  samt,  när  han  finner  skäligt,  dem  ent- 
lediga.» Nämnda  stadgande  är  i kufvudsak  lika  med  hvad  som  gäller 
beträffande  ordföranden  i kommunalnämnd. 

Då  den  ställning,  ordföranden  i fattigvårdsstyrelsen  har  i förhållande 
till  sin  styrelse,  är  af  egenartad  beskaffenhet,  har  kommittén  ansett  lämp- 
ligt att  något  närmare  precisera  ordförandens  ställning.  Därvid  har  i 
första  rummet  gifvits  uttryck  åt  hans  ställning  såsom  verkställare  af  sty- 
relsens beslut  samt  hans  däraf  följande  befogenhet  att  i allt,  som  är  för- 
enadt  med  verkställigheten,  å styrelsens  vägnar  ingå  erforderliga  aftal. 
Beträffande  protokollsföring  samt  vården  af  styrelsens  handlingar  och  an- 
svaret för  räkenskapernas  förande  hafva  fattigvårdsförordningens  bestäm- 
melser i hufvudsak  bibehållits. 

I detta  samband  har  ock  ansetts  böra  omnämnas  frågan  om  delgif- 
ning  med  fattigvårdsstyrelsen  af  myndigheters  beslut.  Enligt  11  kap. 
rättegångsbalken  gäller  i fråga  om  delgifning  af  stämning  till  domstol  eller 
af  domstols  beslut  att,  då  socken,  stad  eller  annan  sådan  menighet  skall 
stämmas,  stämningen  delgifves  den  person  eller  myndighet,  på  hvilken  det 
ankommer  att  sammankalla  dem,  som  i afseende  å talans  utförande  i målet 
hafva  att  för  menigheten  besluta.  I mål,  där  fattigvårdsstyrelsen  har  att 
besluta  om  talans  utförande,  skall  således  delgifning  äga  rum  med  ord- 
föranden i styrelsen.  Att  sådant  bör  vara  fallet  äfven  i andra  mål  och 
ärenden  än  dem,  som  förekomma  vid  domstol,  synes  vara  naturligt.  Kom- 
mittén har  emellertid  ansett  lämpligt  att  i lagen  uttryckligen  angifva  detta 
och  sålunda  föreskrifvit,  att  ordföranden  tillkommer  att  »med  laga  verkan 
mottaga  stämningar  och  andra  meddelanden,  som  skola  delgifvas  styrelsen». 

Körande  ordförandens  rätt  att  representera  styrelsen  i förhållande 
till  andra  fattig  vårdsstyrelser  m.  fl.  har  i många  fall  tvekan  yppats,  huru 
långt  ordförandens  befogenhet  sträcker  sig.  Den  befogenhet  att  för  styrel- 


sen  ombesörja  all  skriftväxling,  som  enligt  gällande  fattigvårdsförordning 
tillkommer  ordföranden  och  af  kommittén  upptagits,  innebär  naturligen  rätt 
för  ordföranden  att  gentemot  främmande  fattigvärdsstyrelser  eller  andra, 
med  h vilka  skriftväxling  äger  rum,  uppträda  å styrelsens  vägnar,  utan  att 
något  särskildt  bemyndigande  därtill  beköfves.  Men  för  att  undanrödja  all 
tvekan  i fråga  om  ordförandens  befogenhet  att  utåt  företräda  styrelsen  har 
kommittén  härutöfver  tillagt  en  bestämmelse  därom,  att  ordföranden  skall 
äga  att  själf  eller  genom  ombud  inför  domstolar  och  andra  myndigheter 
företräda  styrelsen  och  föra  dess  talan. 

Beträffande  ersättning  åt  ordföranden  i fattigvårdsstyrelse  innehåller 
fattig  vårdsförordningen,  att  han  har  att  fullgöra  sitt  uppdrag  utan  annan 
ersättning  än  den  godtgörelse,  som  af  fattig vårdssamh (diet  anslås  för  skrif- 
materialier,  postporto  samt  skrifnings-  och  räkenskapsbesvär.  Kungl.  för- 
ordningen om  kommunalstyrelse  på  landet,  51  §,  innehöll  tidigare  ett  lik- 
nande stadgande  om  kommunalnämndens  ordförande;  dock  talades  där  om 
»skrifvare-  och  räkenskapshjälp».  Genom  lag  den  13  juni  1913  har  sist- 
nämnda stadgande  fått  en  ändrad  lydelse,  så  att  numera  kommunalnämn- 
dens ordförande  äger  tillgodonjuta  ej  mindre  godtgörelse,  som  af  kommu- 
nalstämman anslås  för  de  honom  genom  uppdraget  åsamkade  kostnader  för 
skrifmaterial,  postporto  samt  skrifvare-  och  räkenskapshjälp,  än  äfven,  dä- 
rest kommunalstämman  i betraktande  af  kommunens  folkmängd  och  ut- 
sträckning, göromålens  mängd  och  beskaffenhet  samt  kommunens  ekono- 
miska bärkraft  anser,  att  jämväl  ersättning  för  det  med  uppdraget  före- 
nade besvär  må  till  honom  utgå,  arvode  till  belopp,  som  stämman  med 
hänsyn  till  nämnda  omständigheter  finner  skäligt. 

Det  synes  vara  i sin  ordning,  att  fattigvårdslagens  bestämmelser  i 
detta  afseende  ansluta  sig  till  kommunalförordningens,  och  kommittén  kar 
därför  här  upptagit  ett  liknande  stadgande,  allenast  med  den  ändring,  att 
de  detaljerade  regler,  som  gifvits  för  fattigvårdssamhällets  beslutande  i 
ämnet,  uteslutits.  Liksom  förut  i fattig  vårdsförordningen  hvad  som  stad- 
gats för  ordförande  i fattigvårdsstyrelse  å landet  också  skulle  vara  gällande 
i stad  där  ej  annat  beslutats,  har  kommittén  ansett  förevarande  bestäm- 
melse böra  gälla  äfven  i fråga  om  ordförande  i fattigvårdsstyrelse  i stad. 

Tid  fattigvårdsförordningens  stadgande  om  ordförandens  göromål  finnes 
det  tillägg,  att  han  äger  att  »för  nämnda  göromål  antaga  erforderliga  bi- 
träden samt,  när  han  finner  skäligt,  dem  entlediga».  För  så  vidt  härmed 
syftas  på  biträden,  som  ordföranden  skall  aflöna  själf  eller  med  den  honom 
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tillagda  godtgörelse,  torde  ett  sådant  stadgande  vara  öfverflödigt.  Gäller 
det  åter  ett  biträde,  som  skall  aflönas  af  därför  lämnadt  anslag,  bör  bi- 
trädet antagas  på  sätt,  som  därför  kan  varda  bestämdt  af  fattigvårdssam- 
hället  i samband  med  anslagets  beviljande  eller  eljest.  Något  motsvarande 
stadgande  har  därför  ej  upptagits  i förslaget. 


Distriktsin- 

delning. 

19  § 1 mom 


Beträffande  kandkafvandet  af  den  del  af  fattigvården,  som  meddelas 
utanför  anstalt,  kar  man  redan  tidigare  insett,  att  särskilda  omsorger  kräf- 
‘vas,  för  att  understödet  skall  blifva  rätt  tillmätt  ock  komma  till  afsedd 
användning.  1871  års  fattigvårdsförordning  gifver  uttryck  käråt  genom 
att  stadga  dels  i 12  §,  att  fattigvårdsstyrelsen  kar  att  göra  sig  noga 
underrättad  om  understödssökandens  lefnadsförkållanden  ock  bekof  samt 
efter  förekommande  omständigheter  bestämma,  om  ock  i kvilken  mån  fattig- 
vård skall  lämnas,  dels  i 13  §,  att  fattigvårdsstyrelsen  åligger  att  kafva 
tillsyn  öfver  dem,  som  åtnjuta  fattigvård,  samt  vaka  där öf ver,  att  beviljadt 
understöd  behörigen  användes,  ock  att  de,  som  af  styrelsen  emottagit  barn 
eller  andra  till  försörjning,  fullgöra  sina  skyldigheter;  ock  bör,  heter  det 
i sistnämnda  lagrum,  »för  sådant  ändamål,  där  det  lämpligen  ske  kan, 
fattigvårdssamkället  fördelas  i distrikt,  kvartdera  stående  under  närmaste 
uppsikt  af  en  ledamot  af  fattigvårdsstyrelsen». 

Frågorna  om  undersökning,  pröfning  ock  tillsyn  utgöra  ämnen,  som 
närmare  skola  behandlas  i nästf oljande  kapitel.  I detta  sammanhang  må 
allenast  framhållas,  att  ett  omsorgsfullt  utförande  af  detta  arbete  är 
af  stor  betydelse  för  fattigvårdsförvaltningen.  Detta  arbete  kräfver  emel- 
lertid stora  uppoffringar  både  af  tid  ock  krafter  ock  det  gäller  därför 
att  organisera  arbetet  på  ett  sådant  sätt,  att  fattigvårdsstyrelsen  kan 
tillfredsställande  ombesörja  detsamma.  Tydligen  kar  det  legat  när- 
mast till  hands  att  fördela  arbetet  mellan  de  olika  ledamöterna  i fattig- 
vårdsstyrelsen, så  att  kvar  ock  en  af  dem  fick  sig  anvisadt  ett  område  af 
kommunen  i sitt  närmaste  grannskap,  öfver  kvars  fattiga  kan  kade  att 
vaka.  En  dylik  indelning  i distrikt  fanns  omnämnd  redan  i de  tidigare 
fattigvårdsförfattningarna  ock  äfven  den  indelning  i rotar,  som  förefinnes 
i gällande  fattigvårdsförordning,  innebär  en  arbetsfördelning  af  enahanda 
art,  ehuru  därmed  äfven  förenats  andra  syften.  Enligt  de  af  kom- 
mittén infordrade  uppgifterna  (del  III  sid.  48)  kade  under  år  1907  inalles 
444  fattigvårdssamkällen,  däraf  392  landskommuner  samt  52  städer  ock 
köpingar,  begagnat  sig  af  distriktsindelning.  Mest  förekom  distriktsindel- 
ning  i län  med  stora  fattigvårdssamkällen  såsom  i Norrbottens  ock  Väster- 
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bottens  län.  Distriktens  antal  är  naturligen  växlande  inom  de  olika  kom- 
munerna. Yanligast  växlar  antalet  mellan  6 och  10.  Körande  annan 
arbetsfördelning  inom  fattigvårdsstyrelsen  innehålla  nämnda  uppgifter,  att 
sådan  förekommit  i 67  kommuner  på  det  sätt,  att  en  hvar  ledamot  af 
styrelsen  har  att  utöfva  tillsyn  öfver  de  fattiga,  som  bo  honom  närmast, 
men  att  någon  formlig  uppdelning  af  samhället  mellan  de  olika  ledamö- 
terna icke  ägt  rum.  Tvifvelsutan  torde  dylik  arbetsfördelning  vara  långt 
vanligare  än  nämnda  siffror  utvisa. 

Om  det  öfver  hufvud  taget  är  riktigt,  att  frågan  om  understöd  af  all- 
männa medel  bör  omsorgsfullt  pröfvas  samt  för  sådant  ändamål  föregås  af 
en  noggrann  undersökning  och  åtföljas  af  kontroll,  synes  det  vara  angeläget, 
att  fattigvårdssamhällena  uppdelas  i distrikt,  så  att  det  ankommer  på  en 
eller  flera  bestämda  personer  att  svara  för  ett  visst  område.  Förslaget 
innehåller  också  en  föreskrift  om  att  h varje  fattigvårdssamkälle,  där  dess 
fattigvård  ej  är  af  ringa  omfattning,  bör  för  ofvan  angifna  ändamål  in- 
delas i distrikt,  hvart  och  ett  stående  under  närmaste  uppsikt  af  en  leda- 
mot i fattigvårdsstyrelsen.  Det  har  dock  ansetts  riktigt  att  tillägga  Ko- 
nungens befallningskafvande  på  grund  af  dess  myndighet  att  öfva  uppsikt 
öfver  fattigvården  i länet,  rätt  att,  om  inom  samhället  genomförts  eller 
genomföres  annan  efter  dess  särskilda  förhållanden  lämpad  arbetsfördelning 
mellan  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter,  i stället  godkänna  en  sådan  anord- 
ning, t.  ex.  i kommuner  med  rotefördelning,  så  länge  sådan  får  bestå, 
eller  i samhällen  med  s.  k.  tjänstemannasystem.  Efter  införandet  af  den 
särskilda  inspektionsmyndighet  öfver  fattigvården,  som  af  kommittén  före- 
slås, lärer  vara  lämpligt  att  dennas  yttrande  inhämtas,  innan  dylik  fråga 
afgöres  (jfr.  sid.  222). 


Hvad  städernas  fattigvård  vidkommer,  har  redan  enligt  gällande  fattig- 
vårdsförordning  en  viss  frihet  varit  medgifven  vid  organisationen,  i det  att 
stadgandena  om  ordförandens  befogenhet  gällt  för  stad,  endast  så  framt 
ej  allmän  rådstuga  eller  stadsfullmäktige  annorlunda  beslutat  (18  § 2 mom.). 
Med  den  utveckling,  som  fattigvården  numera  erhållit,  torde  det  i stä- 
der, där  fattigvården  är  af  en  något  större  omfattning,  hafva  blifvit  en 
allmän  regel,  att  ordföranden  ej  längre  själf  ombesörjer  alla  de  uppdrag, 
som  fattigvårdsförordningen  tillagt  honom,  utan  vid  sin  sida  har  medhjäl- 
pare, aflönade  tjänstemän,  frivilliga  krafter  eller  rent  af  särskilda  styrel- 
ser. För  Stockholms  stad  gälla  särskilda  regler.  Äfven  i landsbygds- 
kommunerna har  det  flerstädes  varit  af  nöden  att  anlita  andra  krafter  än 
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ordförandens  för  utförande  af  en  del  af  nämnda  göromål.  Med  hänsyn 
till  fattigvårdsförordningens  stadgande  liar  det  stundom  ansetts  tvifvelak- 
t.igt,  i hvad  mån  ett  dylikt  anlitande  af  andra  krafter  kunnat  ske  annor- 
lunda än  så,  att  ordföranden  allt  fortfarande  burit  ansvaret.  Det  torde 
emellertid  vara  i sin  ordning,  att  lagen  tager  hänsyn  till  den  utveckling 
på  detta  område,  som  verkligen  ägt  rum,  samt  bekräftar  denna  utveckling 
genom  stadganden,  som  bättre  lämpa  sig  för  de  förhandenvarande  förhål- 
landena och  den  sannolika  utvecklingen  för  framtiden. 

I de  större  samhällena  har  det  ej  gärna  varit  möjligt  för  ledamöterna  i 
fattig  vårdsstyrelsen  att  ensamma  medhinna  de  arbeten,  som  åligga  dem  med 
hänsyn  till  undersökning  och  kontroll  af  alla  förekommande  fall.  Antalet 
ledamöter  i fattig  vårdsstyr  elsen  kan  ej  alltid  göras  så  stort  som  det  antal 
distrikt  man  behöfver.  En  alltför  mångtalig  fattigvårdsstyrelse  skulle  blifva 
en  tungrodd  apparat  — medeltalet  ledamöter  var  8 under  år  1907  — och 
dessutom  skulle  det  blifva  svårt  att  erhålla  tillräckligt  antal  lämpliga  per- 
soner för  uppdraget.  I)e  åtgärder,  genom  hvilka  man  sökt  fylla  denna 
brist,  hafva  varit  af  två  slag.  Antingen  har  man  genom  anställande  af 
aflönade  befattningshafvare,  manliga  och  kvinnliga,  sökt  aflyfta  från  fattig- 
vår dsstyrelsens  ledamöter  den  arbetsbörda,  som  blifvit  dessa  för  tung,  eller 
också  har  man  anlitat  frivilliga  krafter,  hvilka  gått  fattigvårdsstyrelsen 
och  dess  ledamöter  tillhanda  i samma  arbete.  Efter  dessa  tvenne  linjer 
hafva  så  småningom  två  skilda  system,  tjänstemannasystem  och  vårdare- 
system,  utvecklat  sig. 

Eör  det  förra  systemet  är  hufvudstadens  fattigvård,  för  h vilken  i det 
följande  närmare  redogöres,  typisk,  och  det  återfinnes  äfven  i Malmö  samt 
i mer  eller  mindre  utvecklad  form  i ett  10-tal  andra  städer.  'Det  utmär- 
kande för  fattigvårdsorganisationen  i dessa  städer  är  att  den  undersökning 
af  den  understödssökandes  lefnadsförhållanden,  h vilken  föregår  styrelsens 
beslut  i frågan,  och  den  kontroll  öfver  de  understödda,  som  anses  böra 
utöfvas,  till  största  delen,  stundom  uteslutande,  ligger  i aflönade  befattnings- 
hafvares  händer  (besökare,  tillsyningsmän,  diakonissor).  I en  del  fall  mot- 
taga dessa  befattningshafvare  äfven  ansökningarna  om  fattigvård,  föredraga 
dessa  inför  styrelsen  och  ombesörja,  att  styrelsens  beslut  blifva  verk- 
ställda. I andra  fall  har  styrelsen  en  särskild  sekreterare  (direktör, 
ombudsman),  som  ombesörjer  skriftväxling  och  protokollsf öring,-  sköter 
processerna  med  främmande  kommuner  samt  i en  del  fall  öfvervakar  ut- 
ackorderade barn.  Yanligen  är  i dessa  städer  ingen  distriktsindelning 
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genomförd,  och  styrelsens  ledamöter  deltaga  i relativt  ringa  utsträckning 
i det  rent  praktiska  arbetet. 

Yårdaresystemet  åter  kan,  ehuru  öfverfördt  till  vårt  land  från  utlan- 
det, närmast  från  Tyskland  (Elberf eldsystemet),  betraktas  såsom  en  vidare 
utveckling  af  distriktsindelningen.  I de  städer  och  större  industrisamhällen 
på  landet,  där  denna  arbetsfördelning  mellan  styrelsens  ledamöter  verkligen 
blifvit  i praktiken  genomförd,  har  nämligen  detta  flerestädes  haft  sin  an- 
ledning däri,  att  styrelsens  ledamöter  haft  svårt  att  medhinna  det  dem 
påhvilande  arbetet,  som,  ju  mera  man  velat  bedrifva  detsamma  personligt, 
vuxit  i omfattning;  och  därför  hafva  frivilliga  krafter,  mestadels  kvinnor, 
under  namn  af  vårdare,  assistenter  eller  husbesökare  under  mer  eller  mindre 
officiella  former  kallats  att  biträda  dem.  I de  samhällen,  där  vårdare- 
systemet kan  betraktas  såsom  utfördt,  sammanslutas  de  frivilliga  kraf- 
terna till  särskilda  styrelser,  distriktsstyrelser,  oftast  under  ledning  af 
vederbörande  fattigvårdsstyrelseledamot  såsom  ordförande.  Vårdarna  utföra 
här  det  hufvudsakliga  arbetet  såväl  i fråga  om  undersökningar  och  utred- 
ningar som  i fråga  om  öfvervakning  i hemmen,  och  åt  distriktsstyrelserna 
öfverlåtes  i regel  mer  eller  mindre  af  den  befogenhet  att  meddela  fattig- 
vård, som  eljest  tillkommer  fattigvårdsstyrelse. 

I en  del  städer,  Göteborg,  Gäfle  och  Uppsala  m.  fl.,  föreligger  slut- 
ligen ett  försök  att  sammansmälta  de  båda  ofvan  nämnda  systemen  till  ett 
system,  som  fått  namn  af  det  blandade  systemet.  Enligt  detsamma  utföres 
den  mera  formella  delen  af  undersökningen  rörande  understödsbehof  af  en 
tjänsteman,  under  det  att  den  mera  personliga  delen  af  densamma  äfven- 
sora  den  efterföljande  öfvervakningen  anförtros  åt  vårdaren.  Beslutande- 
rätten är  äfven  i en  del  af  dessa  städer  i olika  utsträckning  förlagd  till 
distriktsstyrelser. 

Kommittén  har  ej  funnit  det  böra  i lag  föreskrifvas,  kvilken  organi- 
sation fattigvårdssamhällena  skola  anlita  för  den  öppna  fattigvården  utöfver 
den  föreskrift  om  distriktsindelning,  hvarom  ofvan  talats.  Huruvida  för 
de  samhällen,  där  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter  ej  kunna  medhinna  att 
utföra  alla  de  arbeten,  som  åligga  dem,  böra  anlitas  aflönade  tjänstemän 
eller  frivilliga  krafter,  har  ansetts  böra  öfverlämnas  åt  samhällenas  eget  be- 
pröfvande.  Hvilkendera  utvägen  som  kan  komma  till  användning,  beror 
nämligen  väsentligen  på  det  intresse,  samhällets  invånare  hafva  för  fattig- 
vården, om  man  kan  vänta  sig,  att  detta  är  tillräckligt  stort,  så  att  de 
oallönade  krafterna  äro  villiga  att  underkasta  sig  arbetet  och  att  fortsätta 
därmed.  Visserligen  kommer  det  härvid  i hög  grad  an  på  fattigvårdssty- 

13  — Fattig  värdslagstiftning  en  I.  Afd.  2. 
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Särskilda  sty- 
relser för  an- 
stalter m.  m. 

19  § 3 mom. 


relsens,  välgörenhetsföreningars  m.  fl:s  förmåga  att  väcka  och  underhålla 
detta  intresse,  men  det  bör  ej  förbises,  att  intresset  kan  minskas  därhän 
att  de  oaflönade  hjälparnas  antal  nedgår  alltför  mycket  eller,  om  de  tvingas 
att  mottaga  uppdraget,  att  deras  verksamhetslust  aftager.  Särskildt  gäller 
detta  i stora  kommuner,  där  arbetsbördan  lätt  kan  synas  växa  dem  öfver 
hufvudet.  För  sådana  fall  torde  det  vara  oundgängligen  nödvändigt  att 
komplettera  vårdaresystemet  med  tjänstemannasystem,  så  att  tjänstemannen 
och  vårdaren  få  hvar  sin  del  af  arbetet,  den  förre  byråarbetet  och  de  grund- 
läggande undersökningarna,  som  kräfva  särskildt  utbildade  personer  och 
taga  mycken  tid  i anspråk,  samt  den  senare  det  mera  personliga  arbetet. 

Från  dessa  synpunkter  har  kommittén  utgått,  då  kommittén  i för- 
slaget gifvit  möjligheter  och  anvisningar  för  fattigvårdssamhällena  både  att 
anställa  tjänstemän  för  att  i olika  afseenden  biträda  fattigvårdsstyrelsen  och 
till  styrelsens  biträde  för  undersökningar  och  tillsyn,  h varom  of  van  sägs, 
kalla  inom  samhället  bosatta,  för  uppdraget  skickade  män  och  kvinnor  (vår- 
dare). I enlighet  med  hvad  redan  i praxis  äger  rum,  böra  dessa  vårdare, 
om  förhållandena  så  kräfva,  kunna  sammanslutas  till  särskilda  styrelser 
(distriktsstyrelser)  med  den  närmare  organisation,  som  i fattigvårdsregle- 
mentet  bör  utstakas.  I regel  böra  distriktstyrelserna,  såsom  ock  i förslaget 
till  normalreglemente  uttalats,  hafva  till  ordförande  en  ledamot  i fattig- 
vårdsstyrelsen (distriktsföreståndare) . 

För  anstalternas  förvaltning  och  tillsynen  öfver  dem  har  mångenstädes 
den  anordning  vidtagits,  att  någon  af  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter  utsetts 
till  verkställande  ledamot  för  anstalten,  men  där  anstalterna  är  o flera  och 
af  större  omfång,  blifva  de  ärenden,  som  angå  anstalten,  stundom  så  många 
och  omfattande,  att  de  kräfva  en  särskild  beredning,  innan  de  förekomma 
i fattigvårdsstyrelsen.  För  sådant  ändamål  har  man  i Stockholm  tillsatt 
särskilda  styrelser  för  en  eller  flera  anstalter  och  däri  invalt  äfven  andra 
personer  än  de  af  stadsfullmäktige  i fattigvårdsnämnden  invalda.  På  andra 
ställen  har  fattigvårdsstyrelsen  utsett  några  bland  sina  ledamöter  att  utgöra 
särskild  nämnd  för  fattigvårdens  anstalter.  Tvifvelsutan  kan  det  föreligga 
behof  äfven  för  andra  kommuner  än  Stockholm  att  i styrelser  för  anstal- 
terna invälja  personer  utanför  fattigvårdsstyrelsen,  och  förslaget  har  därför 
stadgat,  att  fattigvårdssamhället  må  åt  sin  fattigvårdsstyrelse  uppdraga,  att 
bland  inom  samhället  bosatta  personer  utse  särskild  styrelse  att  handhafva 
vården  om  anstalt. 

Men  det  torde  vara  lämpligt  att  ej  begränsa  sig  härtill  utan  med- 
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gifva  utseende  af  en  dylik  särskild  styrelse  äfven  för  kand  h af  vande  af 
andra  fattigvårdsstyrelsens  angelägenheter.  Sådant  bar  hittills  ägt  rum 
t.  ex.  för  utackordering  af  utaf  fattigvården  omhändertagna  barn.  Enligt 
de  af  kommittén  infordrade  uppgifterna  fanns  dylik  styrelse  år  1907  uti 
inalles  27  fattigvårdssamhällen.  För  vissa  samhällen  torde  här  blott  vara 
fråga  om  en  delegation  af  fattig  vårdsstyrelsen,  men  uppgiften  från  ett 
fattig  vårdssamhälle  att  alla  ledamöterna  i den  särskilda  styrelsen  varit 
kvinnor  tyder  på,  att  det  ej  endast  varit  i Stockholm,  som  personer  utan- 
för den  centrala  fattig  vårdsstyr  elsen  invalts. 

Såsom  förut  (sid.  13)  berörts,  har  fråga  väckts  om  en  centralisering  af 
den  offentliga  barnavården  därhän,  att  en  och  samma  nämnd  skulle  hafva  i 
sina  händer  denna  vård.  Därest  en  dylik  tanke  realiseras,  skulle  tillsättandet 
af  en  särskild  styrelse  för  nyssnämnda  ändamål  blifva  en  fråga,  som  tillhörde 
barna  vårdslagstiftningen.  Men  äfven  om  en  sådan  centralisering  ej  skulle 
komma  till  stånd,  synes  särskild  utackorderingsstyrelse  för  de  af  sam- 
hället omhändertagna  barnen  kunna  blifva  af  stor  betydelse.  Den  bör 
för  sådant  fall  kunna  vara  gemensam  för  fattigvårdsstyrelse  och  barna- 
vårdsnämnd samt  bestå  af  representanter  för  dessa  nämnder  och  där- 
jämte af  andra  personer,  h varvid  särskildt  ej  bör  förglömmas,  att  kvinnor 
inväljas. 

Slutligen  uppställer  sig  här  frågan,  om  personer  skola  vara  skyldiga  att 
mottaga  uppdrag  såsom  vårdare  eller  ledamöter  i sådana  särskilda  sty-  uppdrag  sd- 
relser,  som  ofvan  nämnts,  samt  i sådant  fall  för  kvilken  tid.  Kommittén  som  vor(lare 
har  ansett,  att  lagen  bör  medgifva  fattigvårdssamhällena  att  uppställa  19  f ^ ^ 

enahanda  regler  med  afseende  på  dylik  skyldighet  som  för  ledamot 
af  fattigvårdsstyrelse,  så  att  en  hvar,  som  ej  kan  åberopa  sig  på  så- 
dana skäl,  som  i sistnämnda  hänseende  gälla  för  befrielse  från  ledamotskap, 
kan  tvingas  att  åtaga  sig  uppdraget.  Enligt  mångas  åsikt  är  emellertid 
tvång  härvidlag  till  föga  gagn  för  uppdragets  utförande,  och  det  bör  där- 
för ligga  i fattigvårdssamhällets  skön  att  i reglementet  få  fastslagen  en  dylik 
skyldighet  eller  icke. 

Till  ledning  för  de  kommuner,  som  vilja  begagna  sig  af  ett  mera  ut- 
veckladt  vårdaresystem,  har  kommittén  uppgjort  ett  särskildt  utkast  till 
reglemente. 

I fråga  om  ansvarighet  för  förvaltningen  har  fattigvårdsförordningen 
enahanda  stadgande,  som  gäller  för  kommunalnämnd  samt  kyrkoråd  och  ningen. 

21  §. 
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skolråd.  Dess  19  § lyder  nämligen  sålunda:  »H  varje  ledamot  i fattig  vårds- 
styrelse  ansvarar  gemensamt  med  de  öfrige  för  de  medel,  styrelsen  under 
sin  förvaltning  haft,  äfvensom  för  de  säkerketskandlingar,  mot  hvilkas 
antagligliet  han  ej  till  protokollet  gjort  anmärkning.  Denna  ansvarighet 
fortfar  till  dess  förvaltningen  blifvit  godkänd  af  fattigvårdssamhället  eller, 
om  klander  anställes,  af  vederbörlig  domstol,  eller  ock  till  dess  natt  och 
år  efter  räkenskapernas  aflämnande  förflutit,  utan  att  klander  i laga  ord- 
ning blifvit  anställdt.» 

Innebörden  af  denna  ansvarighet  anses  vara,  att  alla  ledamöterna  hafva 
lika  del  i ansvaret  och  att  de  icke  ansvara  en  för  alla  och  alla  föl- 
en. Det  skulle  alltså  här  gälla  detsamma,  som  anses  gälla  i fråga  om 
sysslomän,  som  omförmälas  i 18  kap.  kandelsbalken.  På  det  att  tvekan 
i detta  hänseende  ej  må  råda,  har  förslaget  fortfarande  bibehållit  stad- 
gande härom  i fattigvårdslagen.  Sådant  torde  vara  så  mycket  lämpligare, 
som  det  finnes  beträffande  kommunalnämnd.  I fråga  om  gift  kvinnas 
ansvarighet  i förevarande  fall  hänvisas  till  hvad  ofvan  anförts  (sid.  82). 

Utan  tvifvel  kan  det  mången  gång  vara  hårdt,  att  en  person,  som 
tvingas  att  åtaga  sig  ett  medborgerligt  förtroendeupprag,  skall  svara  för 
en  brist,  hvars  uppkomst  det  varit  omöjligt  eller  svårt  för  honom  att  för- 
hindra. För  samhällets  skull  låter  det  sig  dock  icke  göra  att  afstå  från 

en  dylik  ansvarighet  såsom  regel.  Att  ledamot  skall  svara  för  de  eko- 
nomiska konsekvenserna  af  ett  beslut,  mot  hvilket  han  ej  reserverat  sig, 
ligger  i sakens  natur.  Då  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter  dessutom  hafva 
tillfälle  att  lägga  handhafvandet  af  de  till  dess  förfogande  ställda  medlen 
i händerna  på  en  af  dem  själfva  utsedd  kassaförvaltare,  torde  den  vikti- 
gaste invändningen  härmed  vara  undanröjd.  Emellertid  kan  det  ej  för- 
nekas, att  fattigvårdsförvaltningen  mångenstädes  tagit  en  sådan  omfattning 
och  rör  sig  om  summor,  för  hvilka  den  enskildes  ansvarighet  kunde  blifva 
liktydig  med  hans  egen  ruin,  om  han  skulle  göras  ansvarig  för  en  upp- 
kommen brist.  Under  sådana  förhållanden  kan  man  lätt  förstå  den  obe- 
nägenhet, som  stundom  förspörj es  mot  att  ingå  som  ledamot  i en  fattig- 

vårdsstyrelse.  Såsom  den  här  nedan  lämnade  redogörelsen  för  organisa- 
tionen i Stockholm  utmärker,  har  ansvarigheten  där  ordnats  så,  att  den 
lagts  å särskilda  kassaförvaltare,  som  hafva  att  jämte  redogöraren  ansvara 
för  vården  om  de  medel  och  säkerhetshandlingar,  hvilka  äro  dem  till  för- 
varande anförtrodda.  Inom  kommittén1  har  väckts  fråga  att  medgifva 
fattig  vårdssamhällena  i allmänhet  ett  dylikt  ordnande  af  medelsförvalt- 
ningen. Kommittén  har  dock  funnit  sådant  ej  vara  att  tillråda.  En 
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dylik  anordning  skulle  bidraga  till  att  slappa  ledamöternas  intresse  att 
tillse,  att  fattigvårdens  ekonomiska  angelägenheter  handhafvas  på  bästa 
sätt.  Detta  gäller  särskildt  på  landet,  hvarest  ej  kunna  träffas  så  be- 
tryggande anordningar  som  i städerna  med  deras  mera  utvecklade  kon- 
troll. Dessutom  synes  det  ej  lämpligt  att  härvid  afvika  från  hvad  som 
gäller  ifråga  om  kommunalnämnd  samt  kyrkoråd  och  skolråd. 

Enligt  fattigvårdsförordningen  (21  §)  gälla  dess  föreskrifter  i 10  §^ga!fisat?o" 
samt  i 14 — 20  §§  d.  v.  s.  i hvad  som  angår  den  egentliga  organisatio- nen  i större 
nen  af  fattigvårdsstyrelsen,  i allmänhet  ej  för  Stockholms  stad,  utan  städer, 
tjäna  angående  de  ämnen,  som  afses  i nämnda  §§,  till  efterrättelse  Kungl.  22  §• 
förordningen  angående  kommunalstyrelse  i Stockholm  samt  den  för  Stock- 
holms stads  fattig  vårdsnämnd  gällande  instruktion.  Genom  en  del  af  de 
i förslaget  vidtagna  förändringarna  har  möjlighet  öppnats  för  fattigvårdssam- 
hällena  i allmänhet  att  friare  ordna  sin  fattigvård,  och  den  frågan  upp- 
ställer sig  därför  till  besvarande,  om  ej  under  sådana  förhållanden  den  nya 
fattigvårdslagen  borde  kunna  i sin  helhet  gälla  äfven  för  Stockholm.  A andra 
sidan  kan  det  åter  tänkas,  att  enahanda  behof  af  en  särställning,  sådan 
som  medgifvits  Stockholm,  kunde  förefinnas  för  andra  större  samhällen. 

För  spörsmålets  klargörande  torde  det  vara  af  nöden  att  lämna  en  redo- 
görelse för  fattigvårdens  organisation  i Stockholm  och  Göteborg. 

Såsom  of  van  antydts,  skiljer  sig  i förevarande  afseende  den  för  Stock-  st(>clcholm. 
holm  gällande  särskilda  förordningen  om  kommunalstyrelse  från  hvad  som 
gäller  städerna  i öfrigt.  Däri  fastslås  fattigvårdsnämnden  såsom  en  bland 
de  nämnder,  hvilka  stadsfullmäktige  hafva  att  tillsätta  för  verkställighet 
och  förvaltning,  och  föreskrifves,  att  antalet  ledamöter  och  suppleanter  i 
denna  skall  bestämmas  i en  särskild  instruktion,  som  på  förslag  af  stads- 
fullmäktige fastställes  af  Kungl.  Maj:t.  Yidare  föreskrifves,  att  ledamöter 
och  suppleanter  i stadens  nämnder  väljas  för  två  år  i sänder.  Därtill 
kunna  väljas  så  väl  ledamöter  af  stadsfullmäktige  som  ock  andra  stadens 
inbyggare,  hvilka  äro  till  fullmäktige  valbara. 

Den  af  Kungl.  Maj:t  fastställda  instruktionen  för  Stockholms  stads 
fattigvårdsnämnd  är  dagtecknad  den  4 mars  1864,  men  förändringar  hafva 
vidtagits  däri,  senast  genom  Kungl.  kungörelsen  den  22  december  1898. 

Denna  instruktion  innehåller  i hufvudsak  följande. 

Ofverstyrelsen  för  fattigvården,  hvilken  utgör  stadens  gemensamma 
angelägenhet,  tillkommer  fattigvårdsnämnden.  Denna  består  af  12  leda- 
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möter  och  8 suppleanter;  polismästaren  och  fattigvårdsinspektören  äro  be- 
rättigade att  öfyeryara  sammanträdena  och  deltaga  i ö f y er  1 äggningarn a , men 
ej  i besluten.  Nämnden  yäljer  inom  sig  ordförande  för  ett  år  i sänder; 
är  ordföranden  hindrad  att  beyista  sammanträde,  utses  ordförande  för  till- 
fället. När  . öf ver  ståthållaren  är  tillstädes,  föres  ordet  af  honom.  På  kal- 
lelse af  öfverståtkållaren  eller  ordföranden  sammanträder  nämnden  minst 
en  gång  i månaden  eller  oftare,  i händelse  omständigheterna  föranleda 
därtill.  Kallelse  till  sammanträde  utfärdas  ock,  då  minst  tre  af  nämndens 
ledamöter  med  uppgift  om  anledningen  skriftligen  anhållit  därom  hos  ord- 
föranden. Ledamot,  som  af  förfall  hindras  att  bevista  nämndens  samman- 
träde, bör  därom  göra  skyndsam  anmälan,  så  att  suppleant  kan  inkallas. 
Ärende  må  ej  hos  nämnden  till  afgörande  företagas,  där  ej  minst  6 leda- 
möter eller  suppleanter  äro  tillstädes;  för  handläggning  af  frågor  om  fattig- 
vårds beviljande  gälla  dock  särskilda  regler.  Yid  val  inom  nämnden  sker 
omröstning  med  slutna  sedlar  och  lotten  skiljer  mellan  dem,  som  erhållit 
lika  antal  röster.  I öfrigt  verkställes  omröstning  öppet,  och  den  mening 
blifver  gällande,  hyarom  de  flesta  ledamöterna  förena  sig;  äro  rösterna  på 
hvardera  sidan  lika,  verkställes  ny  omröstning  med  slutna  sedlar,  därvid 
före  dessas  öppnande  en  sedel  aflägges  för  att,  där  rösterna  ånyo  blifva 
lika,  bestämma  beslutet. 

Uti  fattigvårdsnämndens  instruktion  ingå  vidare  föreskrifter  i följande 
hänseenden:  om  innehållet  af  nämndens  protokoll  och  dess  justering,  om 
undertecknandet  af  utgående  expeditioner,  om  emottagandet  af  inkommande 
handlingar  och  deras  befordran  till  behandling  inom  nämnden  samt  om 
förande  af  förteckning  öfver  understödstagare  så  väl  hos  nämnden  som  de 
inom  hufvudstaden  verkande  välgörenhetsföreningar  och  stiftelser,  om  an- 
tagandet af  tjänstemän  vid  nämnden  och  dess  underlydande  inrättningar 
samt  utfärdande  af  instruktion  för  dessa. 

Hvad  angår  frågor  om  beviljande  af  fattigvård,  gifver  instruktionen 
nämnden  rättighet  att  öfverlämna  åt  särskilda  delegerade  att  häröfver  be- 
sluta i enlighet  med  de  föreskrifter,  som  af  nämnden  meddelas.  Till  dele- 
gerad kan  äfven  suppleant  i nämnden  utses.  Enligt  den  af  nämnden  för 
dessa  delegerade  den  7 mars  1904  fastställda  instruktionen  har  antalet 
delegerade  bestämts  till  tre,  och  de  skola  sammanträda  hvarje  onsdag.  Dele- 
gerades uppdrag  angifves  i sistnämnda  instruktion  vara  a)  att  dels  på 
förslag  af  de  olika  territoriella  församlingarnas  fattigvårdsstyrelser  be- 
vilja understöd,  dels  efter  anmälan  godkänna  de  af  fattig  vårdsstyrelserna  i 
trängande  fall  utan  föregående  hemställan  utbetalade  understöd  eller  eljest 


vidtagna  åtgärder;  b)  att  förordna  om  intagning  å nämndens  inrättningar 
af  de  understödstagare,  för  livilka  anstalterna  äro  afsedda;  c)  att  remit- 
tera till  allmänna  barnkusinrättningen.  Dessutom  anvisas  delegerade,  att 
om  någon  gång  i följd  af  särskilda  oinständigketer  dessa  utvägar  för  af- 
hjälpande  af  eller  lindring  i uppkommen  nöd  icke  äro  tillfyllest  eller  lämp- 
ligen kunna  anlitas,  vidtaga  den  åtgärd,  som  i omförmälda  känseenden  anses 
oundgängligen  erforderlig. 

Fattigvårdsnämnden  kan  enligt  sin  instruktion  uppdraga  åt  fattig- 
vårdsinspektören  att  meddela  remiss  till  arbetsinrättning  (så  har  äfven 
skett  enligt  nämndens  beslut  den  16  december  1901).  At  konom  kan  jäm- 
väl öfverlämnas  att  vidtaga  andra  för  fattigvårdens  handhafvande  nödiga 
åtgärder  med  skyldighet  för  honom  att  underställa  nämnden  dessa  åtgärder 
vid  dess  nästa  sammanträde. 

Instruktionen  för  nämnden  innehåller  vidare  föreskrift  om  att  en  sär- 
skild fattigvårdsstyrelse  skall  tills  vidare  finnas  inom  kvar  ock  en  af  huf- 
vudstadens  territorialförsamlingar.  Denna  styrelse  har  att  under  nämndens 
inseende  ock  i enlighet  med  allmänt  gällande  eller  af  nämnden  särskildt 
meddelade  föreskrifter  utöfva  den  närmaste  ock  omedelbara  tillsynen  öfver 
de  fattiga  inom  församlingen.  Ur  instruktionens  19,  20  ock  21  §§  må 
här  intagas  följande: 

»Dessa  fattigvårdsstyrelser  åligger  fördenskull  att  göra  sig  noga  under- 
rättade om  de  hjälpsökandes  lefnadsförhållanden  och  verkliga  behof,  att  meddela 
den  fattigvård,  som  af  nämnden  blifvit  i kvarje  särskildt  fall  bestämd,  där  ej 
bestyret  härmed  åt  annan  uppdragits,  samt  att  vaka  däröfver,  att  beviljadt  under- 
stöd bekörigen  användes. 

Fattigvårdsstyrelserna  äga  att  kos  nämnden  föreslå  den  fattigvård,  som  de 
i kvarje  särskildt  fall  kunna  finna  af  behofvet  påkallad;  och  må  nämnden  jäm- 
väl åt  dem  öfverlämna  att  bevilja  understöd  i mat,  ved  eller  klädespersedlar, 
äfvensom  att,  där  nöden  är  så  trängande,  att  nämndens  beslut  ej  kan  afvaktas, 
vidtaga  andra  för  fattigvårdens  behöriga  handhafvande  erforderliga  åtgärder, 
dock  med  skyldighet  i sistnämnda  fall  att  underställa  nämnden  dessa  åtgärder 
vid  dess  först  infallande  sammanträde. 

Fattigvårdsstyrelserna  besörja  jämväl  förvaltningen  af  alla  till  försam- 
lingarnas enskilda  fattigvård  anslagna  donationer  och  tillgångar,  hvilka  ej  må 
rubbas  eller  från  sina  ändamål  dragas,  samt  förordna  om  de  understöd,  hvilka 
skola  från  dem  utgå.» 

»Kyrkoherden  i hvar  och  en  af  de  territoriella  församlingarna  är  i kraft  af 
sitt  ämbete  själfskrifven  ledamot  i den  fattigvårdsstyrelse,  som  utöfvar  tillsynen 
öfver  de  fattiga  inom  församlingen.  Öfriga  ledamöter  utses  af  nämnden  till 
det  antal,  som  nämnden  för  hvarje  fattigvårdsstyrelse  bestämmer.  Fattigvårds- 
inspektören  och  vederbörande  rotemän  äro  berättigade  att  styrelsens  samman- 
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Göteborg. 


träden  öfvervara  och  att  i öfverläggningarna,  men  ej  i besluten,  deltaga.  Fattig- 
vårdsstyrelsen  utser  årligen  inom  sig  en  ordförande  och  en  verkställande  direktör.» 

Verkställande  direktören  »åligger  att  tillse  och  vaka  öfver  verkställig- 
heten af  fattigvårdsstyrelsens  beslut  samt  att  under  tiden  mellan  fattigvårds* 
styrelsens  sammankomster  å styrelsens  vägnar  och  i öfverensstämmelse  med  i 
allmänhet  gällande  eller  särskildt  af  styrelsen  meddelade  föreskrifter  vidtaga 
alla  sådana  för  fattigvårdens  handhafvande  nödiga  åtgärder,  som  ej  tåla  upp- 
skof,  med  skyldighet  att  dessa  åtgärder  hos  fattigvårdsstyrelsen  vid  dess  först 
infallande  sammanträde  anmäla.» 

För  allmänna  fattigvården  tillhöriga  arbets-  och  försörjningsinrätt- 
ningar samt  öfriga  anstalter  äger  nämnden  att  utse  styrelser  samt  genom 
reglementen  och  instruktioner  bestämma  deras  verksamhet  och  åligganden. 

För  besörjande  af  kassaförvaltningen  utser  nämnden  inom  sig  två 
kassaförvaltare.  Dessa  äro  jämte  nämndens  redogörare  ensamma  ansvariga 
för  vården  om  de  medel  och  säkerhetshandlingar,  hvilka  äro  dem  till 
förvarande  anförtrodda.  Där  vid  nämnden  underlydande  inrättning  sär- 
skild kassaförvaltare  och  redogörare  är  anställd,  åligger  honom  enahanda 
ansvarighet.  Instruktionen  innehåller  härjämte  föreskrifter  om  sättet  för 
utbetalningar  och  om  revision  af  fattigvårdens  räkenskaper  och  för- 
valtning. 

På  grund  af  sin  instruktion  har  nämnden  utfärdat  särskilda  instruk- 
tioner för  delegerade  för  beviljande  af  fattigvård  (se  ofvan),  för  fattig  - 
vårdsinspektörsassistenten,  sekreteraren,  ombudsmannen,  redogöraren,  den 
vid  nämndens  register  anställda  personalen  samt  för  de  tillsy ningsmän, 
som  antagits  för  verkställande  af  undersökningar  och  utredningar  rörande 
ifrågasatta  understöd.  För  fattig  vårdsinspektören  fastställes  instruktion  af 
stadsfullmäktige.  De  särskilda  styrelser,  som  af  fattig  vårdsnämnden  till- 
satts samt  försetts  med  instruktioner  eller  reglementen,  äro : styrelsen  för 
fattigvårdsnämndens  utackorderingsbyrå  och  barnhem,  församlingarnas  fat- 
tigvårdsstyrelser,  styrelsen  för  Sabbatsbergs  ålderdomshem,  för  Eosenlunds 
ålderdomshem,  för  Konung  Oscar  II:s  och  Drottning  Sofias  guldbröllops- 
hem,  för  Stockholms  stads  allmänna  försörjningsinrättning,  för  Stockholms 
stads  arbetsinrättning,  för  uppfostringsanstalten  vid  Skrubba,  för  uppfost- 
ringsanstalten för  flickor,  för  Stockholms  stads  barnhärbärge,  för  Stock- 
holms stads  asyler  för  husvilla. 

För  Göteborgs  fattigvård  gäller  för  närvarande  ett  af  stadsfullmäktige 
den  29  mars  1900  fastställdt  reglemente.  Enligt  detta  tillkommer  öfverstyrel- 
sen  för  stadens  fattigvård  dess  fattigvårdsstyrelse,  hvilken  består  af  stadens 
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polismästare  samt  14  af  stadsfullmäktige  valda  ledamöter,  bland  hvilka 
stadsfullmäktige  utse  ordförande,  vice  ordförande  och  kassaförvaltare,  att 
tjänstgöra  den  tid,  för  li vilken  de  äro  valda  till  ledamöter.  För  den  yttre 
fattigvårdens  handhafvande  utse  stadsfullmäktige  dessutom  för  livar  och  en  af 
stadens  territoriella  församlingar  en  distriktsstyrelse,  bestående  af  en  bland 
fattigvårdsstyrelsens  ledamöter  såsom  ordförande  samt  kretsföreståndare  till 
samma  antal  som  antalet  af  de  kretsar,  i hvilka  distriktet  af  fattigvårds- 
styrelsen  indelats.  Bland  dessa  kretsföreståndare  utse  stadsfullmäktige  en 
att  vara  vice  ordförande;  denne  vice  ordförande  i distriktsstyrelsen  är 
tillika  suppleant  för  ordföranden  i dennes  egenskap  af  ledamot  af  fattig- 
vår dsstyr  elsen.  Dessutom  utse  stadsfullmäktige  särskilda  suppleanter  åt 
ordföranden,  vice  ordföranden  och  kassaförvaltaren  i fattig  vårdsstyrelsen. 
I afseende  å valbarhet,  tjänstgöringstid  och  afgång  samt  rätt  att  afsäga 
sig  uppdraget  hänvisas  till  fattigvårdsförordningen  både  i fråga  om  leda- 
möter i fattigvårdsstyrelse  och  i distriktsstyrelse.  Församlingens  kyrko- 
herde eller  hans  ställföreträdare  förklaras  berättigad  att  deltaga  i distrikts- 
styrelsens förhandlingar  och  beslut.  Yid  kretsföreståndarens  sida  ställas 
s.  k.  fattig  vårdare,  som  på  förslag  af  fattig  vårdsstyrelsen  utses  af  stads- 
fullmäktige för  ett  år  i sänder.  Till  hjälp  i fattigvårdsarbetet  finnas  dess- 
utom aflönade  tjänstemän. 

Beslutanderätten  i fråga  om  understöd  från  den  yttre  fattigvården 
tillkommer  i regel  distriktsstyrelsen  och  i vissa  af  fattigvårdsstyrelsen 
bestämda  undantagsfall  kretsföreståndare.  Understödssökande  är  dock 
obetaget  att  hos  fattigvårdsstyrelsen  göra  framställning  om  understöd. 
Distriktsstyrelsen  skall  inom  första  veckan  af  hvarje  månad  till  fattigvårds- 
styrelsen afgifva  redogörelse  för  sin  verksamhet  under  den  sist  förflutna 
månaden.  Uti  distriktsstyrelsens  beslut  äger  fattigvårdsstyrelsen  göra  de 
ändringar,  som  den  pröfvar  nödiga.  Ansökningar  om  erhållande  af  under- 
stöd framställas  i regel  hos  kretsföreståndaren,  hvarefter  kretsföreståndare 
och  fattigvårdare  göra  undersökning.  Sedan  ärendet  af  kretsföreståndaren 
anmälts  i distriktsstyrelsen  och  beslut  fattats,  utdelar  kretsföreståndaren 
understödet;  kretsföreståndare  och  vårdare  öfva  tillsyn  öfver  använ- 
dandet. 

Den  inre  fattigvården  handhafves  af  en  särskild  nämnd,  som  består 
af  fattigvårdsstyrelsens  vice  ordförande  såsom  ordförande  samt  4 ledamöter. 
Utackordering  af  understödstagare  ombesörj es  af  en  nämnd,  bestående  af 
ordförande  och  två  ledamöter.  Ordförande  och  ledamöter  i dessa  båda 
nämnder  utser  fattigvårdsstyrelsen  inom  sig  för  hvarje  år. 

14  — Fattigvårdslag  stift  ning  en  1.  Afd.  2. 
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Om  styrelsens  sammanträden,  om  beslut  mässighet  och  omröstning  inne- 
håller reglementet  i tillämpliga  delar  fattig  vårdsförordningens  föreskrifter. 
Ordföranden  leder  förhandlingarna  vid  styrelsens  sammanträden  samt  har  den 
allmänna  och  högsta  uppsikten  öfver  allt  hvad  till  fattigvården  hörer;  han 
emottager  till  styrelsen  ankomna  skrifvelser  och  framställningar  samt  vid- 
tager i anledning  af  desamma  erforderliga  åtgärder,  sedan  styrelsen  fattat 
beslut;  där  ej  styrelsen  för  vissa  fall  annorlunda  beslutit,  utanordnar  han 
de  medel,  som  skola  utbetalas. 

Af  särskildt  intresse  är  o stadgandena  om  ordnande  af  ansvaret  för 
förvaltningen.  Fattig  vårdsstyr  elsen  förvaltar  och  vårdar  fattigvårdens  så 
väl  fasta  egendom  som  öfriga  tillhörigheter  och  inkomster  i öfver ensstäm - 
melse  med  fattigvårdsförordningen  samt  reglementet  och  de  beslut,  stads- 
fullmäktige särskildt  meddela.  Styrelsens  ledamöter  må  fördela  göromålen 
sig  emellan,  dock  inskränkes  ej  därigenom  styrelsens  i reglementet  stadgade 
ansvarighet,  därest  fördelningen  icke  godkännes  af  stadsfullmäktige.  Den 
i reglementet  stadgade  ansvarigheten  återfinnes  i dess  11  §,  så  lydande  : 

»Beträffande  förvaltningen  af  fattigvårdens  medel  och  de  under  fattigvårds- 
styrelsen  ställda  fonder  gäller: 

att  de  göromål,  för  hvilka  kassaförvaltaren  ensam  ansvarar,  omfatta  endast 
den  egentliga  kassarörelsen; 

att  placering  af  berörda  medel  och  fonder  genom  utlåning  eller  annor- 
ledes  skall  ske  i enlighet  med  styrelsens  till  protokollet  förda  beslut  å samman- 
träde, som  blifvit  utsatt  medelst  kallelse,  innefattande  att  fråga  af  dylik  beskaf- 
fenhet därvid  skall  förekomma; 

att  fattigvårdens  kassa,  så  vidt  ske  kan,  skall  skötas  medelst  upp-  och  af- 
skrifningsräkning  med  bankinrättning; 

att  fattigvårdens  värdehandlingar  skola  förvaras  i brandfritt  hvalf  sålunda, 
att  handlingarnes  förvaringsrum  må  kunna  öppnas  endast  medelst  två  olika 
slags  nycklar,  af  hvilka  kassaförvaltaren  skall  innehafva  den  .ena  och  en  af  de 
öfriga  ledamöterna  i fattigvårdsstyrelsen  den  andra; 

att  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter  gemensamt  ansvara  för  handhafvandet 
och  redovisningen  af  det  åt  styrelsen  lämnade  uppdrag,  dock  så,  att  för  fattade 
beslut  endast  de  blifva  ansvarige,  som  däri  deltagit,  samt  att,  då  något  försum- 
mas eller  obehörigen  tillgöres  af  ledamot  i uppdrag,  som  genom  af  stadsfull- 
mäktige godkänd  arbetsfördelning  blifvit  till  honom  ensam  öfverlämnadt,  han 
därför  ensam  ansvarar;  och 

att  den  styrelseledamöterna  sålunda  åliggande  gemensamma  ansvarighet 
omfattar,  bland  annat,  vården  och  förvaringen  af  de  värdehandlingar  och  medel, 
som  tillhöra  fattigvårdens  kassa  och  under  styrelsen  ställda  fonder,  utan  vidare 
inskränkning  än  .som  följer  af  den  egentliga  kassarörelsens  uppdragande  åt  kassa- 
förvaltaren.» 
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Af  denna  redogörelse  torde  framgå,  att  skilj aktigheterna  mellan  de 
för  Stockholm  gällande  regler  samt  de  föreskrifter,  som  kommittén 
föreslagit  för  en  allmän  fattigvårdslag,  äro  så  pass  många,  att  det 
ej  lämpligen  kan  ifrågasättas  att  göra  ändring  i de  för  Stockholm  gäl- 
lande regler,  som  där  befunnits  ändamålsenliga  och  tillämpas  i andra 
grenar  af  dess  förvaltning.  Än  mindre  kan  det  ifrågakomma  att  söka 
öfverföra  alla  för  Stockholm  lämpade  regler  på  fattigvården  i riket  i 
allmänhet.  Men  behofvet  af  en  undantagsställning  synes  icke  blott  gälla 
Stockholm.  Vid  betraktande  af  förhållandena,  såsom  de  utvecklat  sig 
i Göteborg  och  sannolikt  äfven  komma  att  med  tiden  utveckla  sig 
i öfriga  större  städer,  framstår  det  för  kommittén  som  ett  önskemål, 
att  jämväl  dessa  städer  kunna  erhålla  den  större  frihet  att  organi- 
sera sin  fattigvård,  som  kan  finnas  lämplig.  Uti  en  allmän  fattigvårds- 
lag är  det  för  öfrigt  nödvändigt  att  så  affatta  bestämmelserna  angående 
organisationen,  att  de  lämpa  sig  för  fattig  vårdssamhällena  i allmänhet, 
äfven  de  mindre  och  minsta.  Lagen  måste  därför  inskränka  sig  till  att 
meddela  de  enklaste  reglerna.  Hvad  angår  de  större  samhällena  måste 
dock  organisationen  blifva  mer  komplicerad,  ju  större  och  mera  omfat- 
tande samhällets  fattigvård  är.  Detta  blifver  alldeles  särskildt  förhål- 
landet i de  största  städerna;  det  är  icke  möjligt  eller  i allt  fall  ända- 
målsenligt att  i en  allmän  lag  i erforderliga  detaljer  angifva,  huru  fattig- 
vårdens handhafvande  där  bör  vara  ordnad.  Det  synes  därför  önskligt, 
att  åt  Ivungl.  Maj: t öfverlåtes  att  med  afseende  på  dessa  utfärda  särskilda 
bestämmelser,  hvilka  i viss  mån  komma  att  utgöra  undantag  eller  afvikel- 
ser  från  de  allmänna  reglerna.  Härigenom  blifver  också  tillfälle  att  med 
afseende  å dessa  samhällen  lättare  åstadkomma  de  förbättringar,  som  fat- 
tigvårdens stadigt  fortgående  utveckling  där  mera  än  annorstädes  kan 
.göra  behöfliga. 

Med  hänsyn  härtill  har  kommittén  föreslagit,  att  Stockholms  stad  skall 
bibehållas  vid  sin  undantagsställning  i fattig  vårdshänseende  samt  därjämte 
att  för  andra  större  städer  Kungl.  Maj:t  på  därom  gjord  framställning  må 
medgifva  undantag  från  livad  i förevarande  kapitel  stadgas  samt  fastställa 
de  särskilda  föreskrifter,  som  befinnas  lämpliga. De  städer,  hvilka  kom- 
mittén härvid  afser,  äro,  förutom  Stockholm  och  Göteborg,  närmast 
Malmö,  Norrköping  och  Gäfle,  alltså  de  städer,  som  ej  deltaga  i landsting, 
•och  hvilka  i kommunalt  hänseende  intaga  en  viss  särställning,  men  möj- 
ligen kunna  flera  härvid  ifrågakomma. 


Kommitténs 

förslag. 
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Med  den  lydelse,  kommittén  föreslagit  af  förevarande  kapitel,  synas 
särskilda  föreskrifter  vara  erforderliga  allenast  i några  punkter.  Förhål] an- 
dena ställa  sig  därvid  något  olika  i Stockholm  och  de  öfriga  större  stä- 
derna på  grund  af  den  särskilda  kommunalförordning,  som  gäller  för 
Stockholm.  De  punkter,  i fråga  om  hvilka  särskilda  från  fattigvårdslagen 
afvikande  bestämmelser,  som  böra  underställas  Kungl.  Maj:ts  godkännande, 
närmast  torde  vara  erforderliga,  äro  följande: 

öfverlämnandet  till  särskilda  delegerade  (eller  styrelser)  att  på  eget 
ansvar  bevilja  fattigvård  genom  beslutande  af  understöd,  remitterande  till 
anstalt  o.  s.  v.; 

uppdrag  åt  en  eller  flera  kassaförvaltare  att  med  fattigvårdsstyrelsens 
befriande  på  eget  ansvar  handhafva  kassavården; 

begränsning  af  kyrkoherdes  själfskrif venhet  i den  centrala  fattigvårds- 
styrelsen;  samt 

själfskrif  venhet  för  särskilda  stadens  tjänstemän,  såsom  polismästare  och 
stadsläkare,  att  vara  ledamöter  i fattig  vårdsstyrelsen. 

Kommittén  har  ej  uppgjort  förslag  till  särskilda  bestämmelser  i före- 
varande afseende.  De  lokala  förhållandena  kunna  nämligen  kräfva  täm- 
ligen olika  sådana;  och  det  synes  alltså  böra  ankomma  på  vederbörande 
samhällen  själfva  att,  i den  mån  behof  föreligger  och  efter  hvad  särskilda 
förhållanden  påkalla,  uppgöra  dylika  bestämmelser  och  underställa  desamma 
Kungl.  Maj:ts  godkännande. 
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4 kap. 

Om  sökande  och  meddelande  af  fattigvård. 

En  af  grundprinciperna  i den  moderna  fattigvårdslagstiftningen  är, 
att  h varje  behöfvande  i första  hand  erhåller  understöd  af  det  fattigyårds- 
samhälle,  inom  hvilket  han  uppehåller  sig.  Endast  en  sådan  anord- 
ning kan  gifva  någon  garanti  för  att  den  offentliga  fattigvården  skall 
vara  i stånd  att  hjälpa  den  behöfvande  och  att  bringa  denna  hjälp  i 
sä  god  tid,  att  ingen  går  under  af  nöd.  Inför  krafvet  på  ett  före- 
liggande beliofs  omedelbara  afhjälpande  förfalla  tills  vidare  alla  spörsmål, 
huruvida  den  behöfvande  egentligen  hör  till  samhället  i fråga. 

Redan  i 1847  års  fattigvårdsförordning  stadgades,  att  om  någon,  som 
icke  hade  sin  hemort  eller,  som  det  då  kallades,  försörjningsort  inom  det 
fattig  vårdssamhälle,  där  han  uppehöll  sig,  vore  i behof  af  fattigunder- 
stöd, sådant  skulle  lämnas  af  fattig  vårdsstyrelsen  inom  nämnda  samhälle 
efter  samma  grunder,  som  voro  antagna  för  underhållet  af  dess  egna  fattiga. 
Tillika  föreskrefs,  att  allt  understöd,  som  från  en  fattigvårdsstyrelse  läm- 
nades till  någon,  som  vistades  på  annan  ort,  skulle  meddelas  honom  genom 
fattigvårdsstyrelsen  å den  ort,  där  han  vistades.  Enahanda  stadganden 
upptogos  i 1853  års  fattigvårdsförordning.  I gällande  fattigvårdsförordning 
heter  det  i 12  § 2 mom.,  att  i fråga  om  fattigvård  enligt  1 § åtskillnad 
icke  må  göras,  om  den  nödställde  tillhör  det  fattigyårdssamhälle,  där  han 
söker  fattigvård,  eller  icke.  Yidare  föreskrifyes  uti  11  §,  att  den,  som  vill 
söka  fattigvård,  har  att  anmäla  sig  hos  ordföranden  i fattigvårdsstyrelsen 
i det  fattig  vårdssamhälle,  inom  hvilket  han  vistas. 

Förslaget  intager  enahanda  ståndpunkt  därutinnan,  att  ett  fattig  vårds- 
samhälle  är  skyldigt  att  lämna  fattigvård  utan  hänsyn  till  att  den  be- 
höfvande ej  tillhör  samhället,  kanske  endast  rent  tillfälligtvis  uppe- 
håller sig  där.  Uttryck  åt  denna  grundsats,  kyilken  numera  synes  hafva 
fullständigt  inträngt  i det  allmänna  medvetandet,  har  gifvits  i sammanhang 
med  bestämmelserna  om  sökande  och  meddelande  af  fattigvård.  Enligt 
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dessa  skall  den,  som  vill  komma  i åtnjutande  af  fattigvård,  göra  anmälan 
därom  hos  fattig  vårdsstyr  elsen  i det  samhälle,  där  han  vistas. 

Beträffande  motsvarande  stadganden  i nu  gällande  fattigvårdsförord- 
ning  har  i mål  angående  ersättning  for  lämnad  fattigvård  tvist  stundom 
uppstått  för  det  fall,  att  fattigvård  lämnats  af  annat  samhälle  än  vistelse- 
samhället, i det  att  hemortssamhället  gjort  gällande,  att  någon  ersättnings- 
skyldighet för  detta  fall  ej  åligger  detsamma.  I regel  hafva  ersättningskraf 
för  under  dylika  omständigheter  meddelad  fattigvård  ogillats.  Huru  enligt 
förslaget  detta  spörsmål  är  att  anse,  kommer  att  behandlas  i sammanhang 
med  bestämmelserna  om  ersättning  för  lämnad  fattigvård  (sid.  295). 

^e^er  för  Ehuru  fattigvårdsväsendet  i ett  samhälle  bör  vara  så  ordnadt,  att 

fattigvård,  fattigvårdsmyndigheten  äger  en  ingående  kännedom  om  förhållandena  bland 
23  § (forts.). de  fattiga  inom  samhället,  är  det  naturligen  ändå  så,  att  den,  som  vill 
anlita  samhällets  hjälp,  i regel  själf  måste  göra  framställning  därom.  Utan 
en  sådan  framställning  måste  fattigvårdsmyndigheten  i många  fall  finna 
det  betänkligt  att  inlåta  sig  på  den  granskning  af  enskildes  förhål- 
landen, som  ett  understödjande  förutsätter.  Afven  om  ej  sällan  måste 
inträffa,  att  ett  ingripande  är  af  nöden  jämväl  utan  sådan  framställning, 
t.  ex.  då  det  gäller  att  taga  hand  om  värnlösa  barn  eller  sjuklingar,  som 
ej  erhålla  tillfredsställande  vård  af  enskilda,  gäller  dock  såsom  regel,  att 
den  enskilde  själf  eller  någon  representant  för  honom  i första  hand  har 
att  bedöma,  huruvida  han  vill  anropa  det  allmänna  om  hjälp. 

Härmed  är  ej  sagdt,  att  man  bör  uppställa  några  kraf  på  särskilda 
former  för  dylika  framställningar. j Tvärtom  bör  man  söka  göra  det 
så  lätt  som  möjligt  för  den  behöf vande  att  få  en  önskan  om  understöd 
framburen,  i all  synnerhet  som  det  här  ofta  gäller  personer,  hvilka  till 
följd  af  sjukdom  eller  eljest  hafva  svårt  att  framföra  sina  önskemål. 
Med  hänsyn  härtill  är  det  nödvändigt,  att  en  framställning  om  understöd 
kan  göras  ej  blott  direkt  hos  fattigvårdsstyrelsen,  utan  äfven  hos  dess 
olika  organ  i skilda  delar  af  kommunen.  För  att  trygga  den  behöfvande 
vid  rätten  att  på  en  sådan  anmälan  få  sin  sak  behandlad  inför  fattigvårds- 
styrelsen är  det  i sin  ordning  att  i lagen  fastslå,  hos  hvilka  organ  en 
framställning  bör  göras  för  att  med  säkerhet  vinna  ett  dylikt  beaktande. 
Regler  i sådant  syfte  gifvas  ock  i gällande  fattigvårdsförordning,  11  §,  enligt 
hvilket  lagrum  den,  som  vill  söka  fattigvård,  äger  att  anmäla  sig  hos 
fattigvårdsstyrelsens  ordförande  eller  hos  kyrkoherden  eller  annan  ledamot 
i styrelsen  eller  hos  tillsy ningsmannen  öfver  bettlare  eller  hos  den  person, 
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som  styrelsen  kan  liafva  utsett  att  mottaga  anmälan.  Anmälan  om  behof 
af  fattigvård  må  ock  göras  hos  polismyndighet  eller  dess  underlydande 
betjänte,  som,  där  omständigheterna  synas  påkalla  åtgärd  af  fattigvårds- 
styrelsen,  underrättar  densamma  därom. 

Kommittén  har  ansett  dessa  stadganden  böra  i hufvudsak  bibehållas. 
1 första  rummet  bör  naturligen  bland  de  fattigvårdsstyrelsens  organ,  som 
hafva  att  mottaga  anmälan  om  behof  af  fattigvård,  vara  styrelsens  ordfö- 
rande; men  därjämte  böra  styrelsens  öfriga  ledamöter  hafva  denna  uppgift, 
hvilket  särskildt  gäller  distriktsföreståndarna.  I hvad  mån  fattigvårdssty- 
relsens biträden  och  funktionärer  skola  vara  skyldiga  och  berättigade  att 
mottaga  anmälningar,  bör  bero  på  fattigvårdssamhällets  eller  fattigvårds- 
styrelsens därom  gifna  bestämmelser.  Lämpligen  böra  föreskrifter  härom 
gifvas  i fattig  vårdsreglementet.  Den  rätt  att  göra  anmälan  hos  kyrko- 
herden, som  stadgas  i fattigvårdsförordningen,  har  ansetts  böra  utsträckas, 
så  att  sådan  anmälan  må  göras  äfven  hos  annan  prästman  i församlingen. 
Bland  dem,  som  hafva  att  mottaga  anmälningar,  upptages  i förslaget  ej 
tillsyningsman  öfver  bettlare.  Kommittén  har  visserligen  föreslagit,  att 
kommunerna  fortfarande  skola  utse  beköfligt  antal  dylika  tillsyningsmän, 
men  häraf  synes  ej  behöfva  följa,  att  anmälningar  om  fattigvårdsbehof* 
skola  kunna  göras  hos  en  sådan.  Tillsyningsmannens  ställning  torde  sna- 
rare göra  det  mindre  lämpligt  att  direkt  hänvisa  den  behöfvande  till 
honom.  Huru  han  har  att  förfara,  därest  en  till  honom  öfverlämnad  per- 
son finnes  vara  i behof  af  fattigvård,  därom  stadgas  i 92  §. 

För  att  den  behöfvande  skall  hafva  någon  fördel  af  föreskriften  om 
att  han  kan  vända  sig  med  sin  anmälan  till  annan  än  fattigvårdsstyrelsen 
eller  dess  ordförande,  är  det  naturligen  nödvändigt,  att  de  personer,  som 
äro  satta  att  mottaga  anmälningarna,  också  hafva  skyldighet  att  fortskaffa 
dessa,  så  att  de  komma  under  vederbörlig  behandling  inom  styrelsen.  Kom- 
mittén har  därför  ansett  lämpligt  att  uttryckligen  stadga,  att  om  anmälan 
gjorts  hos  annan  än  ordföranden,  den,  som  mottagit  anmälan,  är  skyldig 
att  ofördröj  ligen  fortskaffa  densamma  till  fattigvårdsstyrelsen  eller  dess 
ordförande. 

I fråga  om  polismyndigheten  har  den  ändring  vidtagits,  att  denna 
myndighet  ej  uppräknats  bland  dem,  som  hafva  att  mottaga  anmälan  om 
behof  af  fattigvård,  utan  allenast  en  erinran  gjorts  om  dess  skyldighet 
att,  då  den  finner  behof  af  fattigvård  vara  för  handen,  därom  göra  an- 
mälan hos  fattigvårdsstyrelsen.  Uttrycket  »polismyndighet  eller  dess  un- 
derlydande betjänte»  har  lämpligen  ansetts  böra  utbytas  mot  det  i lagen 


112 


Fattigvård 
lämnad  af 
fattigvår  ds- 
styrelsens 
ordförande 
m.  fl. 

§. 


om  fosterbarns  vård  den  6 juni  1902,  16  §,  begagnade  »polisman  eller 
kronobetjänt». 

I detta  sammanhang  bör  ock  erinras  om  föreskriften  i Kungl.  regle- 
mentet för  barnmorskor  den  3 september  1909,  § 18,  som  innehåller  åläg- 
gande för  barnmorska,  hvilken  biträder  barnaföderska,  som  är  så  nödställd, 
att  hon  saknar  utväg  till  härbärge  eller  lifsuppehälle,  att  anmäla  sådant 
hos  vederbörande  fattigvårdsmyndighet. 

Ehuru  det  ligger  i sakens  natur,  att  fattigvårdsstyrelse,  oafsedt  om 
anmälan  skett  på  något  af  de  i förevarande  paragraf  omnämnda  sätt,  har 
att  föranstalta  därom,  att  den,  som  finnes  vara  i behof  af  fattigvård,  er- 
håller sådan,  har  kommittén  ansett  lämpligt  att  låta  ett  stadgande  härom 
inflyta  i lagen. 

Pröfning  af  frågan,  huruvida  fattigvård  bör  lämnas  samt  under  hvilken 
form  och  i hvilken  utsträckning  detta  bör  ske,  är  så  att  säga  kardinal- 
punkten i fattigvårdsstyrelsens  verksamhet.  Det  ligger  därför  i sakens 
natur,  att  denna  pröfning  bör  så  vidt  möjligt  verkställas  af  fattigvårds- 
styrelsen  själf.  I samband  med  spörsmålet  om  organisationen  har  redan 
omnämnts,  att  denna  del  af  fattigvårdsstyrelsens  verksamhet  uti  de  större 
städerna  tagit  en  sådan  omfattning,  att  ombesörjandet  af  större  eller  mindre 
delar  däraf  måst  uppdragas  åt  underordnade  styrelser,  delegationer  eller 
tjänstemän.  Äfven  i fattigvårdssamhällen,  där  fattigvården  ej  är  så  om- 
fattande, förefinnes  emellertid  ett  behof  af  att  låta  annan  handla  å fattig- 
vårdsstyrelsens vägnar  i förevarande  afseende.  Kommittén  syftar  härvid 
på  de  fall,  då  någon  är  i så  trängande  behof  af  fattigvård  att  med  dess 
af  hjälpande  ej  kan  anstå,  till  dess  fattigvårdsstyrelsen  sammanträder.  Så 
väl  i den  behöfvandes  intresse  som  för  att  undvika  att  besvära  fattigvårds- 
styrelsens ledamöter  att  komma  tillstädes  alltför  ofta,  är  det  af  nöden  att 
medgifva  något  organ  för  fattigvårdsstyrelsen  att  i sådana  fall  handla  å 
dess  vägnar  ej  blott  i afseende  å utredningen  utan  äfven  då  det  gäller 
att  afhjälpa  behofvet. 

Ehuru  fattigvårdsförordningen  ej  innehåller  något  stadgande  härom, 
har  i stor  utsträckning  förekommit,  att  för  sådana  fall,  då  med  hjälps 
lämnande  ej  kunnat  anstå  till  fattigvårdsstyrelsens  sammanträde,  styrel- 
sens ordförande  eller  någon  dess  tjänsteman  eller  medhjälpare  lämnat 
understöd  tills  vidare.  Stundom  har  detta  skett  på  grund  af  föreskrift 
därom  i reglemente  eller  efter  särskildt  beslut  af  styrelsen,  men  äfven 
därförutan  har  åtminstone  ordföranden  ofta  lämnat  fattigvård,  hvars 
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utgifvande  icke  hunnit  pröfvas  af  styrelsen.  Förutsättningen  för  att  en 
dylik  utbetalning  skall  gälla  gent  emot  det  egna  fattigvårdssamhället  är 
tydligen,  att  fattigvårdsstyrelsen  godkänner  anordningen.  Men  frågan  om 
verkan  af  en  under  dylika  förhållanden  meddelad  fattigvård  kan  tänkas 
hafva  betydelse  äfven  gent  emot  andra,  nämligen  om  kraf  framställes  på 
ersättning  för  fattigvården.  Invändningar  att  fattigvård,  som  lämnats  af 
annan  än  styrelsen,  icke  meddelats  i laga  ordning  hafva  stundom  framställts, 
men  ogillats  med  hänsyn  till  det  godkännande  af  ordförandens  åtgärd, 
som  efteråt  lämnats  af  fattigvårdsstyrelsen. 

För  att  för  framtiden  undanrödja  all  tvekan  i detta  hänseende 
stadgar  förslaget  uttryckligen  rätt  för  ordföranden  att,  om  någon  är  i så 
trängande  behof  af  fattigvård,  att  med  behofvets  afkjälpande  ej  kan  anstå, 
till  dess  fattigvårdsstyrelsen  sammanträder,  tills  vidare  bevilja  den  nöd- 
ställde fattigvård.  Därförutom  har  det  ansetts  lämpligt  att  stadga,  att 
fattigvårdsstyrelsen  må  tilldela  enahanda  befogenhet  åt  annan  än  ordföran- 
den, nämligen  åt  styrelseledamot  eller  åt  någon  hos  styrelsen  anställd 
tjänsteman,  h varom  reglementet  i så  fall  skall  innehålla  upplysning. 

Yid  legaliserandet  af  en  sådan  anordning  uppställer  sig  den  frågan, 
huruvida  fattigvården  skall  anses  gifven  därmed,  att  ordföranden  eller 
annan  styrelsens  representant  meddelat  den,  eller  om  fattigvården  är  att 
betrakta  såsom  lämnad  först  vid  tidpunkten  för  styrelsens  godkännande 
däraf.  Dä  fattigvården  gifves  å styrelsens  vägnar,  lärer  det  första  alterna- 
tivet vara  det  riktiga;  frågorna  om  tid  för  talans  anställande  och  fattig- 
vårds inverkan  på  hemortsrättsförvärf  äro  alltså  att  bedöma  i enlighet  härmed. 

Att  på  sätt  här  föreslagits  låta  annan  än  fattigvårdsstyrelsen  bevilja 
fattigvård  är  en  nödfallsåtgärd.  Sådant  understöd  bör  därför  få  lämnas 
allenast  för  tiden  till  styrelsens  nästa  sammanträde,  då  anmälan  därom  skall 
göras  och  antecknas  i protokollet. 

I större  samhällen,  hvarest  särskilda  distriktsstyrelser  inrättats  för  hand- 
hafvande  af  vissa  delar  af  den  öppna  fattigvården,  förekommer  redan  nu, 
att  fattigvård  af  visst  slag  eller  i viss  omfattning  meddelas  genom  dessa 
styrelser.  Kommittén  har  ansett  lämpligt  att  legalisera  ett  sådant  förfarande, 
hvarigenom  således  distriktsstyrelse  skulle  äga  att  i fattigvårdsst}u,elsens 
ställe  besluta  härom.  Föreskrift  i sådant  hänseende  skall  dock  intagas  i 
fattigvårdsreglementet. 

Det  inträffar  ofta,  att  annan  än  fattigvårdssamhälle  lämnar  erfor-  nnnlinfattig 
der  lig  vård  åt  en  nödställd.  Emellanåt  sker  detta  med  vetskap  af  det  vårdsmm- 

15  — Fatligvårdslagstiftningen.  T.  Afd.  2.  hällc. 
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fattigvårdssamhälle,  hvilket  vårdnadsskyldigheten  i första  hand  åligger,  så- 
som då  en  person  mot  ett  fattig  vårdssamhälles  ansvarsförbindelse  intages  å 
anstalt,  lasarett,  sjukstuga  el.  d.  I sådant  fall  meddelas  i själfva  verket 
vården  af  fattigvårdssamhället,  ehuru  detta  i saknad  af  egen  anstalt  för 
skyldighetens  fullgörande  begagnar  sig  af  allmän  sådan.  Annorlunda  ställer 
sig  däremot  saken,  då,  såsom  ofta  sker,  en  nödställd  person  utan  ansvars- 
förbindelse intages  t.  ex.  på  lasarett.  Ett  dylikt  intagande  är  för  vissa 
fall  föreskrifvet  i gällande  lasarettsstadga.  A ena  sidan  är  intagandet  å 
sjukhuset  oundgängligen  nödvändigt,  men  å andra  sidan  har  den  sålunda 
lämnade  vården  ej  meddelats  af  fattigvårdssamhälle.  Enligt  praxis  har 
lasarettsstyrelsen  i dylikt  fall  ansetts  handla  å vederbörande  fattigvårds- 
samhälles  vägnar,  hvarvid  i afseende  å utsökande  af  ersättning  för  vården, 
dess  inverkan  å hemortsrätt  m.  m.  förfarits  på  samma  sätt  som  om  vården 
utgjort  fattigvård. 

Fall  förekomma  äfven,  då  offentlig  myndighet  lämnar  understöd  åt  be- 
höfvande,  t.  ex.  den  vård,  som  Konungens  befallningshafvande  i Malmöhus 
län  och  Göteborgs  och  Bohus  län  samt  öfverståthållarämbetet  med  anlitande 
af  särskilda  för  ändamålet  anvisade  medel  lämna  nödställda,  från  utlandet 
hemsända  sjömän  (se  härom  vidare  sid.  342). 

Ett  själfständigt  ingripande  af  offentlig  myndighet,  anstalt  eller  in- 
rättning på  sätt  här  utvecklats  synes  kommittén  vara  af  omständighe- 
terna påkalladt,  och  kommittén  har  därför  haft  under  öfvervägande  frå- 
gan om  möjligheten  att  legalisera  den  sålunda  uppkomna  praxis.  Det  när- 
mast till  hands  liggande  sättet  att  göra  detta  vore  att  utvidga  begreppet 
fattigvårdssamhälle,  så  att  därunder  komme  att  inbegripas  offentliga  anstalter 
och  myndigheter.  Då  detta  emellertid  af  flera  lätt  insedda  skäl  icke  låter  sig 
göra,  har  kommittén  funnit  en  lösning  af  frågan  kunna  vinnas  medelst  ett 
stadgande,  h varigenom  rätt  att  föra  talan  om  ersättning  för  lämnad  fat- 
tigvård uttryckligen  tillägges  offentlig  myndighet,  anstalt  eller  inrättning, 
som  ombesörjt  vård,  för  hvilken  fattigvårdssamhälle  är  pliktigt  att  gifva 
ersättning.  I fråga  härom  hänvisar  kommittén  till  hvad  i ett  följande 
kapitel  anföres  (sid.  314). 

I detta  sammanhang  uppställer  sig  också  till  besvarande  ett  spörsmål, 
som  ej  sällan  uppkommer  i praktiken,  nämligen  om  naturen  af  den  hjälp, 
som  i vissa  nödlägen,  då  hvarje  dröjsmål  kan  vara  ödesdigert,  lämnas  af 
andra  personer  än  dem,  h vilka,  på  sätt  ofvan  nämnts,  erhållit  uppdrag  att 
i trängande  fall  handla  å fattigvårdsstyrelsens  vägnar  eller  eljest  ansetts 
kunna  representera  styrelsen.  Hur  fulländad  fattigvårdsorganisationen  än 
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må  vara,  kunna  dess  organ  ej  alltid  vara  tillstädes  oeli  bringa  hjälp.  Vid 
ett  inträffadt  nödstillfälle  i en  ort,  där  fattigvårdsstyrelsen  ej  har  någon 
representant,  bjuder  människokärleken  den,  som  är  närmast  till  hands,  att 
lämna  erforderlig  hjälp.  I flera  fall  har  det  förekommit,  att  den,  som 
sålunda  lämnat  hjälp,  sedan  hos  fattigvårdsstyrelsen  begärt  godtgörelse  för 
sina  utgifter  och  hemställt,  att  styrelsen  måtte  öfvertaga  vården,  samt,  då 
detta  vägrats,  vändt  sig  till  Konungens  befallningshaf vande  med  yrkande 
om  ersättning  af  fattigvårdssamhället  för  vården.  Då  i lagen  gifvits  före- 
skrifter om  sättet  för  sökande  och  meddelande  af  fattigvård,  lärer  sådant 
understöd,  som  här  omförmäles,  ej  vara  att  betrakta  såsom  fattigvård.  Ej 
heller  föreligger  här  samma  trygghet  med  afseende  å vårdens  behöflighet 
och  rätta  handhafvande  som  i de  här  ofvan  omhandlade  fallen,  då  vård 
meddelats  af  allmän  inrättning  eller  offentlig  myndighet.  Däraf  följer  dock 
icke,  att  ett  dylikt  understöd  icke  bör  af  fattigvårdsstyrelsen  ersättas. 

Tvärtom  torde  det  vara  med  rättvisa  och  billighet  öfverensstämmande,  att 
fattigvårdsstyrelsen,  för  det  fall  att  en  enskild  person  bistått  i ett  verkligt 
nödläge,  befriar  honom  från  besväret  att  fortsätta  med  vården  samt  äfven 
håller  honom  skadeslös  för  hvad  han  utgifvit.  Något  uttryckligt  föreläg- 
gande härom  torde  dock  ej  lämpligen  kunna  gifvas,  utan  fattigvårdssty- 
relsen måste  hafva  samma  befogenhet  som  eljest  att  pröfva,  huruvida  be- 
hof  af  fattigvård  föreligger.  Har  fattigvårdsstyrelsen  lämnat  den  enskilde 
godtgörelse,  måste  den  anses  hafva  godkänt  hans  åtgärd,  och  därmed  har 
understödet  fått  karaktären  af  fattigvård. 

Den  offentliga  fattigvårdens  uppgift  har  uti  förslagets  1 § an-  Undersökning 

gifvits  vara  att  lämna  fattigvård,  där  minderårig  eller  den,  som  i följd  väÅ£ehofvet 
af  ålderdom  eller  sjukdom  eller  af  annan  anledniug  är  oförmögen  att  genom  och  orsakerna 
arbete  försörja  sig,  saknar  medel  till  sitt  lifsuppehälle;  fattigvården  skall 
omfatta  nödtorftigt  underhåll  och  erforderlig  vård  samt  för  minderårig  "5 
jämväl  uppfostran.  Men  därjämte  afser  förslaget  lika  väl  som  den  nu- 
varande fattigvårdsförordningen,  att  den  offentliga  fattigvårdens  uppgift 
kan  sträcka  sig  härutöfver,  och  den  lämnar  fattigvårdssamhället  fria  händer 
beträffande  denna  vidsträcktare  understöds  verksamhet  (2  §). 

Ur  lagförslagets  nämnda  uttryck  kan  man  ej  göra  sig  någon  klar 
föreställning  om  den  skiftande  skara,  som  den  offentliga  fattigvården  har 
att  taga  hand  om.  Härför  kräfves  en  närmare  undersökning  af  under- 
stödstagarna  med  hänsyn  till  orsakerna  till  fattigvårdsbehofvet.  Vår  offi- 
ciella fattigvårdsstatistik  har  ännu  ej  sträckt  sina  efterforskningar  till  detta 
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område  och  kommittén  har  därför  vid  infordrande  af  uppgifter  från  kom- 
munernas fattigyårdsstyrelser  jämväl  begärt  upplysningar  rörande  orsakerua 
till  fattigvårdsbehofvet  bland  understödstagarna  år  1907.  En  närmare 
redogörelse  härför  finnes  intagen  i del.  III  av  detta  betänkande  (sid.  119  o.  f.). 
Af  denna  redogörelse  framgår  i hufvudsak,  hvad  de  direkta  understöds- 
tagarna angår,  att  i det  öfvervägande  antalet  fall  nämligen  73,3  % sjuk- 
dom, orkeslöshet  och  försörj  arens  död  varit  orsak  till  fattigvårdsbehofvet. 
Uti  12,6  % af  fallen  angifves  orsaken  vara  ekonomiska  missförhållanden 
(arbetslöshet  eller  knapp  inkomst).  Ett  lättjefullt  och  oordentligt  lefnads- 
sätt  upptages  som  fattigvård  sorsak  i 8,3  % af  fallen.  På  andra  orsaker 
komma  5,8  %. 

Eedan  denna  gruppering  visar,  att  understödstagarna  med  hänsyn  till 
behofvets  orsaker  förete  genomgående  olikheter.  Inom  de  nämnda  grupperna 
kunna  ytterligare  många  underafdelningar  särskiljas,  och  en  närmare  under- 
sökning från  fall  till  fall  skulle  helt  visst  gifva  vid  handen,  att  äfven  inom 
sådana  underafdelningar  finnas  många  skiljaktigheter;  ja,  man  kan  nästan 
säga,  att  intet  fall  är  det  andra  fullständigt  likt.  Liksom  öfverallt  eljest  när 
det  är  fråga  om  att  bota  och  bringa  hjälp  gäller  äfven  här,  att  hjälpen,  om 
den  skall  blifva  verksam,  bör  lämnas  efter  de  i varje  fall  föreliggande  om- 
ständigheterna. Sådant  är  här  så  mycket  mer  af  nöden,  som  det  ej  alltid 
är  fråga  om  af  hjälpande  af  ett  rent  materiellt  behof,  utan  i samband  där- 
med ofta  framträder  önskemålet  dels  af  ett  ingripande  för  att  ordna  den 
hjälpsökandes  yttre  förhållanden  i allmänhet,  dels  af  meddelandet  af  råd 
och  föreställningar  i förening  med  personligt  bistånd  och  stöd.  I forna 
tider,  då  fattigvården  bestod  i ett  kritiklöst  allmosegifvande,  förbisåg 
man  alldeles  dessa  synpunkter  eller  var  ej  rustad  med  andra  medel 
mot  fattigdomen  än  dem,  som  lågo  i det  rena  gifvandet.  Ju  mer  den 
offentliga  fattigvården  utvecklat  sig,  desto  mer  har  man  fått  klart  för 
sig,  att  hjälpen  måste  rättas  efter  det  för  h varje  fall  föreliggande  be- 
hof vet,  och  man  har  mer  och  mer  sökt  tillägna  sig  hjälpforraer,  som 
kunna  fylla  den  uppgiften.  Särskildt  för  våra  dagars  fattigvård  är  denna 
individualisering  af  fallen  ett  framträdande  drag.  Den  har  möjliggjorts 
genom  flera  samverkande  omständigheter,  genom  en  större  tillgång  på  anstalter 
för  kroppsligt  och  själsligt  sjuka,  samt  skolor  och  hem  för  abnorma,  genom 
anläggandet  af  lämpliga  fattigvårdsanstalter  af  olika  slag,  såsom  ålderdoms- 
hem, barnhem  och  arbetsanstalter.  Samtidigt  därmed  att  nya  och  bättre 
hjälpmedel  skapats,  har  man  i högre  grad  än  förut  vetat  att  begagna 
sig  af  ej  blott  de  nämnda  hjälpmedlen  utan  äfven  af  det  personliga  infly- 
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tandet  från  intresserade,  som  med  eller  utan  aliönad  anställning  ägnat  sig 
åt  fattigvårdsarbetet. 

För  att  kunna  bestämma  rätta  sättet  för  ett  behofs  afhjälpande  kräf- 
ves  det  att  vara  noga  underrättad  om  de  i hvarje  fall  föreliggande 
omständigheterna.  Gällande  fattigvårdsförordning  föreskrifver,  att  fattig- 
vårdsstyrelsen  har  att  göra  sig  noga  underrättad  om  sökandens  lefnadsför- 
hållanden  och  behof  samt  efter  förekommande  omständigheter  bestämma, 
om  och  i hvilken  mån  fattigvård  må  meddelas.  Förslaget  upptager  äfveu 
ett  stadgande  härom.  Det  har  däremot  ej  ansetts  lämpligt  att  i lagen  in- 
föra närmare  föreskrifter  rörande  undersökningen.  Dylika  bestämmelser 
hafva  nämligen  sin  plats  i fattigvårdsreglementet. 

Den  hjälp,  som  fattigvården  har  att  lämna,  bör  i främsta  rummet  gå 
ut  på,  att  den  behöfvande  bringas  i sådant  läge,  att  han  för  framtiden 
kan  försörja  sig  själf  — hjälp  till  själf  hjälp.  Understödet  bör  därför  läm- 
nas den  behöfvande  på  ett  sådant  sätt,  att  han  så  vidt  möjligt  för  fram- 
tiden blir  i stånd  att  genom  eget  arbete  försörja  sig  och  de  sina. 

At  denna  viktiga  grundsats  har  ett  uttryck  ansetts  böra  gifvas  äfven 

i lagen. 

Särskildt  har  det  ansetts  lämpligt  att  i detta  sammanhang  i lagen 
intaga  en  erinran  därom,  att  fattigvårdsstyrelsen  bör  göra  sig  noga  under- 
rättad om  de  arbetstillfällen,  som  gifvas,  för  att  kunna  anvisa  arbete  åt 
hjälpsökande,  som  är  arbetsför,  samt,  där  arbetsförmedlingsanstalt  linnes  i 
orten,  samarbeta  med  denna.  Frågan  om  anskaffande  af  arbete  åt  nöd- 

ställda, h vilka  icke  äro  i saknad  af  arbetsförmåga,  ligger  strängt  taget 
utanför  den  i 1 § angifna  fattigvården,  och  det  beror  alltså  på  fattig- 
vårdssamhällenas  och  deras  styrelsers  egen  uppfattning  af  fattigvårdsproble- 
met,  om  och  i hvilken  omfattning  de  skola  vidtaga  åtgärder  för  sådana 
fall.  Det  kan  därför  icke  komma  i fråga  att  i detta  afseemde  lämna  an- 
nat än  en  sådan  helt  allmän  föreskrift,  som  ofvan  angifvits,  till  ledning 
för  fattig  vårdsmyndigheternas  verksamhet.  Arbetslöshetens  afhjälpande  är  i 
våra  dagar  ett  spörsmål  af  den  omfattning,  att  detsamma  måste  lösas  efter 
vidare  synpunkter  än  dem,  som  komma  i betraktande  vid  de  relativt  få  fall, 
då  det  kan  komma  an  på  fattigvårdsmyndigheterna  att  bringa  hjälp. 

Mänga  omständigheter  hafva  bidragit  till  att  särskildt  i städer  och  sam- 
hällen med  en  mera  sammanträngd  befolkning  skapa  en  arbetslöshet,  som 
temporärt  kan  nå  en  mycket  stor  utsträckning.  För  att  undanrödja  denna 
har  man  anlitat  flera  utvägar.  Bland  annat  har  man  skapat  offentliga 
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arbetsförmedlingsanstalter,  genom  hyilkas  anlitande  arbetsgifvaren  kan  er- 
hålla den  arbetskraft  han  behöfver  och  arbetaren,  som  går  utan  sysselsätt- 
ning, åter  kan  erhålla  sådan.  Arbetsför medlingsanstalterna  hafva  vunnit 
stor  utbredning  i vårt  land,  och  för  närvarande  finnas  dylika  anstalter  i 
nästan  alla  län,  mångenstädes  med  filialer  på  flera  ställen.  Dessa  anstalter 
hafva  naturligen  en  vida  större  möjlighet  att  skaffa  arbete  än  den,  som 
står  till  buds  för  fattigvårdsstyrelserna,  och  de  senares  uppgift  beträffande 
arbetsföra  personer,  som  på  grund  af  arbetslöshet  anmäla  sig  till  under- 
stöd, måste  därför  i första  rummet  blifva  att  förvissa  sig  om  att  den 
sökande  anlitat  den  möjlighet,  som  arbetsförmedlingsanstalten  erbjuder,  eller 
i annat  fall  hänvisa  honom  dit.  Kan  härigenom  ej  något  vinnas,  bör  det 
ligga  i fattig  vårdsmyndigheternas  eget  intresse  att  se  till,  huruvida  arbete 
på  annat  sätt  står  att  finna.  Frågan  har  så  nära  sammanhang  med  den 
uppgift,  som  kan  tillkomma  fattigvårdsmyndigheterna  att  i fall  af  arbets- 
löshet lämna  understöd  åt  den  arbetslöses  hustru  och  barn  för  att  af- 
hjälpa  en  påträngande  nöd,  att  det  är  lämpligt,  att  fattigvårdsmyndig- 
heternas  uppmärksamhet  också  är  riktad  på  hithörande  förhållanden. 
Många  samhällen  hafva  vid  sina  fattiggårdar  och  arbetshus  vidtagit  an- 
ordningar för  att  bereda  möjligheter  till  arbete.  Särskildt  gäller  detta  de 
större  städerna,  som  i sina  anstalter  ofta  hafva  kunnat  erbjuda  arbete  åt  ett 
stort  antal  personer  utöfver  de  egentliga  under  st  ödstagarna.  Hvad  Stock- 
holm beträffar  fy^ller  dess  arbetsinrättning,  med  plats  för  1,432  personer, 
i viss  mån  den  uppgiften  att  mot  bostad  och  föda  samt  en  mindre  flit- 
penning gifva  arbete  åt  en  del  af  de  arbetslösa,  som  särskildt  under 
vintermånaderna  finnas  i hufvudstaden.  Men  äfven  enskilda  arbetshem 
finnas,  t.  ex.  frälsningsarmens,  som  mottaga  sådana  arbetslösa.  Alla  dessa 
kräfva  emellertid  i regel  vistelse  å anstalten  eller  hemmet,  h vadan  de  na- 
turligen ej  äro  lämpade  för  dem,  som  hafva  familj  och  bo  tillsammans  med 
denna;  och  äfven  i öfrigt  är  det  naturligt,  att  de  ej  anlitas  annat  än  i 
nödfall.  Öfver  hufvud  taget  kan  ej  här  angifvas,  hvilka  utvägar  skola 
komma  till  användning;  det  måste  bero  på  förhållandena  å hvarje  ort  och 
i det  föreliggande  fallet. 

Såsom  orsak  till  fattigvårdsbehof  intager  arbetslösheten  enligt  de  af 
kommittén  infordrade  uppgifterna  ej  någon  framträdande  plats:  480  män 
och  400  kvinnor  med  530  tillhörande  barn  samt  238  direkt  understödda 
barn  eller  omkring  0.7  % af  hela  antalet  under stödstagare.  Sannolikt  är,  att 
de  sålunda  för  år  1907  angifna  talen  äro  att  anse  som  relativt  låga  samt 
att  i en  del  fall,  då  minskad  arbetsförmåga  ansetts  föreligga  jämte  arbets- 
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löshet,  den  senare  omständigheten  ej  tagits  i betraktande.  Frågan  om 
mera  omfattande  åtgärder  mot  arbetslöshet  i form  af  s.  k.  arbetslöshets- 
försäkring är  för  närvarande  föremål  för  utredning  i särskild  ordning.  För 
de  mindre  arbetsföras  del  och  för  en  del  gränsfall  torde  dock,  äfven  om 
särskilda  anordningar  i afseende  å arbetslösheten  varda  vidtagna,  fattig- 
vårdens medverkan  jämväl  i framtiden  kräfvas. 

Då  den  offentliga  fattigvården,  såsom  förut  framhållits,  icke  bör  an- 
litas utan  att  verkligt  behof  är  för  handen,  ligger  det  i sakens  natur,  att 
den  enskildes  egna  medel  och  egen  arbetsförmåga  böra  utnyttjas, 
innan  fattigvården  träder  emellan.  Huruvida  fattigvården  i vissa  fall  bör 
ingripa  på  ett  tidigare  stadium,  beror  på  de  särskilda  föreliggande  om- 
ständigheterna. Om  de  åtgärder  af  förebyggande  art,  som  i sådant  afse- 
ende äro  af  betydelse,  skall  längre  fram  talas. 

Men  ej  blott  individens  egna  möjligheter  böra  i främsta  rummet  tagas 
i betraktande.  Andra  personer  stå  ej  sällan  i sådant  förhållande  till  indi- 
viden, att  de  före  det  offentliga  böra  vara  skyldiga  att  sörja  för  honom. 
Finnes  försörj ningspliktig  person,  har  fattigvårdsstyrelsen  att  fästa  dennes 
uppmärksamhet  pa  det  förefintliga  behofvet  samt,  om  han  har  möjligheter  att 
fullgöra  skyldigheten,  uppmana  honom  därtill  och,  om  han  vägrar,  med  lag- 
liga medel  söka  tvinga  honom  till  skyldighetens  uppfyllande.  I afvaktan 
på  resultatet  af  dessa  försök  måste  fattigvårdsstyrelsen  naturligen  lämna 
den  hjälp,  som  af  omständigheterna  kräfves. 

Af  fattigvårdens  natur  följer  också  att,  om  hjälp  står  att  vinna, 
utan  att  fattigvårdsstyrelsen  anlitar  egna  resurser,  den  bör  söka  begagna 
sig  af  dessa  medel.  Sådana  utvägar  stå  mångenstädes  till  buds,  i det 
många  samhällen  till  sitt  förfogande  hafva  särskilda  fonder  för  att  hjälpa 
nödställda  personer  af  vissa  kategorier,  h varjämte  särskildt  i städerna  finnas 
välgörenhetsföreningar,  hvilka  gjort  till  sin  uppgift  att  omhändertaga  och 
hjälpa  företrädesvis  sådana  behöfvande,  om  hvilka  utsikt  förefinnes  att 
de5>  rationellt  hjälpta  ur  ett  tillfälligt  nödläge,  sedermera  åter  skola  kunna 
försörja  sig  själfva.  Eent  psykologiskt  sedt,  är  det  af  stor  betydelse  att  i 
det  längsta  söka  afhålla  personer,  som  ej  äro  fullkomligt  hjälplösa,  från  att 
anlita  den  allmänna  understödsverksamheten.  Erfarenheten  har  nämligen 
visat,  att  de,  som  en  gång  blifvit  samhällets  understödstagare,  ofta  fortsätta 
därmed.  Anlitandet  af  denna  utväg  tyder  på,  att  vederbörande  nödgats  i 
viss  mån  uppgifva  den  egna  kampen  för  lifsuppehället.  Det  är  af  denna 
anledning,  som  den  enskilde  också  i det  längsta  drager  sig  för  att  begära 


Anlitande  i 
öfrigt  af  an- 
dra åtgärder 
än  fattigvård. 
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Omgång 
( socken - eller 
rotegång) . 

27  §. 


hjälp  af  det  allmänna.  Förflutna  tiders  sträfyanden  att  förebygga  detta 
hafva  tagit  sig  uttryck  bland  annat  i de  många  fonder  och  stiftelser,  som 
tillkommit,  de  många  välgörenhetsinrättningar,  som  existerat  och  ännu 
existera,  enskildas  hjälpsamhet  mot  sina  nödställda  likar  o.  s.  v.  Förutom 
det  att  sådana  fonder,  stiftelser  och  välgörenhetsinrättningar  oftast  hafva 
en  lokal  karaktär  och  ej  sällan  så  godt  som  saknas  i orter,  där  det 
finnes  stort  behof  af  sådana,  äro  dessa  hjälpmedel  dock  alltför  ringa 
i förhållande  till  behofvet.  Där  sådana  möjligheter  finnas,  böra  de  emel- 
lertid tydligen  tagas  i anspråk,  enär  man  därmed  torde  hafva  bäst  utsikt 
att  gifva  hjälpen  i en  form,  som  främjar  själfhjälpen.  Det  är  emellertid 
uppenbart,  att  på  den  ofvan  antydda  vägen,  den  privata  offervillighetens, 
alltför  litet  kan  åstadkommas  för  att  göra  ett  anlitande  af  fattigvården 
obehöfligt  eller  undanskjuta  detsamma.  Samhället  med  dess  resurser  måste 
gripa  in  för  att  underhjälpa  den  enskildes  sträf  vanden  att  med  egna 
krafter  hålla  sig  uppe.  Den  väg,  på  h vilken  detta  i våra  dagar  i 

stor  omfattning  sker,  är  genom  socialförsäkringen  i dess  olika  former. 
Härom  är  emellertid  taladt  i annat  sammanhang,  där  också  berörts 
denna  försäkrings  förhållande  till  fattigvården  och  inverkan  på  densamma 
(sid.  9). 

Uti  den  officiella  statistiken  upptages  en  del  understödstagare  under 
rubriken  försörjning  genom  omgång  (socken-  eller  rotegång).  Härmed  menas, 
att  understödstagarna  enligt  träffad  öfvferenskommelse  turvis  emottagas 
och  försörjas  af  vissa  samhällets  medlemmar.  Denna  understödsform 
omnämnes  i förbigående  uti  1876  års  fattigvårdsstatistik  och  angifves 
där  förekomma  i vissa  landsorter,  särskildt  i Jämtland  (»ambulering», 
»dygning»).  Först  i 1888  års  statistik  föreligga  närmare  uppgifter 
om  detta  försörjningssätt  och  inhämtas  där,  att  under  nämnda  år  genom 
omgång  eller  kringgång  försörjts  1,112  personer,  nämligen  516  män,  538 
kvinnor  och  58  tillhörande  barn.  Af  dessa  faller  mer  än  en  tredjedel  på 
Yärmlands  län;  därnäst  komma  Alfsborgs  och  Jämtlands  län.  Intet  enda 
fall  antecknas  från  städerna.  Af  hela  antalet  understödstagare  på  lands- 
bygden utgjorde  de  genom  omgång  försörjda  nämnda  år  0,6  % (i  Jämt- 
lands län  4,9  och  i Yärmlands  län  2,6^.  Enligt  den  officiella  statisti- 
ken för  år  1909  var  hela  antalet  genom  omgång  försörjda  129  eller  0,i  % 
af  landsbygdens  alla  understödstagare.  De  af  kommittén  infordrade  upp- 
gifterna från  år  1907  utvisa  ett  antal  af  185  genom  omgång  försörjda,  däraf 


största  antalet  förekommer  inom  Värmlands  och  Älfsborgs  län  (resp.  64 
ock  39).  I 5 län  kade  understödsformen  fullständigt  försvunnit. 

Med  äldre  tiders  mindre  utvecklade  fattigvård  torde  ett  sådant  för- 
sörjningssätt som  omgång  kafva  varit  tämligen  naturligt.  Man  kar  dock  redan 
tidigt  insett  dess  olämpligket,  åtminstone  k vad  barn  beträffar.  Uti  1847  års 
fattigvårdsförordning  stadgades  nämligen,  att  barn,  som  tillkörde  fattigvården, 
ej  finge  försörjas  genom  så  kallad  kringgång,  utan  att  stadig  bostad  skulle 
dem  anvisas.  L871  års  fattigvårdsförordning  innekåller  ingenting  om 
kringgång,  men  genom  bibehållande  af  stadgandet  om  stadig  bostad  för 
barn,  kvarstår  tydligen  förbudet  för  kringgång  livad  barnen  beträffar. 

Den  gradvisa  minskningen  af  antalet  fall,  i k vilka  denna  understöd  s- 
form  användes,  utgör  bevis  nog  för  att  den  numera  anses  såsom  olämp- 
lig äfven  beträffande  vuxna  understödstagare.  Ett  dylikt  ombyte  af 
bostad  måste  för  den  fattige  göra  kans  lott  ännu  tyngre.  Om  kan 
också  på  många  ställen  bemötes  med  vänlighet  ock  blir  väl  tillgodo- 
sedd, känder  det  kanske  lika  ofta,  att  han  afspisas  med  det  minsta  möj- 
liga både  i fråga  om  bostad  och  föda,  samt  att  man  tydligt  lägger  i dagen 
sitt  missnöje  med  kans  närvaro.  Detta  försörjningssätt  bör  därför  ej  vidare 
tillåtas.  I danska  fattigvårdslagen  är  omgång  uttryckligen  förbjuden  ock  i 
det  nya  finska  förslaget  är  också  infördt  ett  utryckligt  förbud  däremot.  Efter- 
som kommittén  i sitt  förslag  angifver  de  tillåtna  försörj ningsfor merna  ock 
därvid  ej  upptager  omgång,  kunde  det  synas,  som  om  detta  skulle  vara  nog. 

Då  man  ser,  att  barn  försörjts  genom  omgång  trots  förutvarande  föreskrift 
om  deras  förseende  med  fast  bostad  ock  att  äfven  sjuka  försörjts  sålunda 
(del  III  sid.  193),  kar  kommittén  likväl  ansett  det  nödvändigt  att  till 
åstadkommande  af  en  fullständig  brytning  med  det  förutvarande  förhållandet 
stadga  ett  uttryckligt  förbud. 

Bland  de  understödsformer,  som  ej  böra  tillåtas,  anföres  stundom  bort- 
auktionering.  Denna  åtgärd  är  tydligen  ej  någon  försörjningsform  utan 
allenast  ett  sätt  att  införskaffa  anbud  i och  för  utackordering.  Kommittén 
kar  därför  ansett  lämpligast  att  behandla  denna  fråga  i sammanhang  med 
spörsmålet  om  utackordering  i enskildt  kem. 

De  understödsformer,  som  man  i den  moderna  fattigvården  godkänner 
såsom  användbara,  olika  för  olika  fall,  äro  tre:  understöd  i hemmet,  ut-  v/rd 
ackordering  ock  anstaltsvård.  De  två  förstnämnda  sammanfattas  vanligen  07  §. 
under  beteckningen  öppen  fattigvård , under  det  anstaltsvården  betecknas 
såsom  sluten  fattigvård. 

16  — Fatt  i gvårdslagst  iftn  ingen . I.  Afd.  2. 
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Att  understöd  i hemmet  i regel  upptages  såsom  den  första  af  under- 
stödsformerna  finner  sin  naturliga  förklaringsgrund  däri,  att  det  är  den, 
som  gör  minsta  rubbningen  i den  behöfvandes  ställning.  Dess  användande 
medger,  att  familjen  hålles  tillsammans,  att  den  beböfvande  får  stanna 
kvar  i sin  gamla  bostad  eller  hos  släktingar  och  vänner,  under  det 
fattigvårdsstyrelsen  ger  ett  efter  förhållandena  afpassadt  bidrag  till  för- 
sörjningen. Understöd  i hemmet  ligger  också  ofta  närmast  förebyggande 
åtgärder  mot  fattigvård.  Tillfälligt  behof  afhjälpes,  där  ej  sjukhusvård  kräfves, 
lämpligast  på  denna  väg.  Möjligheten  att  afpassa  ett  sådant  understöd 
genom  naturaunderstöd  eller  lämpliga  kontanta  belopp  efter  för  handen 
varande  förhållanden  har  jämte  bristen  på  lämpliga  anstalter  gjort,  att  un- 
derstöd i hemmet  blifvit  den  hos  oss  mest  anlitade  understödsformen. 

Ar  1888,  då  gruppen  »i  sina  hem  understödda»  först  upptogs  sär- 
skildt  i den  officiella  statistiken,  utgjordes  den  af  136,272  personer  eller 
56  % af  samtliga  understödstagare.  Under  de  närmast  följande  åren  in- 
trädde en  fortgående  ökning  af  dessa  tal  till  och  med  år  1894,  då  mot- 
svarande tal  utgjorde  170,886  eller  66,5^  af  understödstagarna.  Från  och 
med  år  1895  sjunker  det  relativa  antalet  i sina  hem  understödda  tämligen 
jämnt,  och  år  1907  var  antalet  af  dessa  understödstagare  140,729  eller 
61,3  %.  Stadskommunerna  hafva  att  uppvisa  ett  jämförelsevis  större  antal 
understödda  enligt  denna  form  än  landsbygden.  Sålunda  utgjorde  år  1894 
procentsiffran  för  stadskommunerna  73,7  och  1907  års  siffra  63,6.  Enligt 
de  af  kommittén  infordrade  uppgifterna  (del  III  sid.  183)  utgjorde  antalet 
år  1907  varaktigt  försörjda,  som  erhöllo  understöd  i hemmet,  109,790 
eller  56,8  % . Såsom  var  att  vänta  innefattas  härunder  endast  ett  mindre 
antal  direkt  understödda  barn  under  15  år,  nämligen  2,575,  medan  däre- 
mot det  vida  öfvervägande  antalet  av  tillhörande  barn  eller  ej  mindre  än 
86,9  % av  varaktigt  understödda  sådana  höra  hit.  Tillfällig  fattigvård 
torde  hufvudsakligen  hafva  utgjorts  af  understöd  i hemmet. 

Fördelarna  med  denna  understödsform  äro,  såsom  ofvan  an  ty  dt  s, 
påtagliga.  Men  den  har  ock  sina  stora  olägenheter  och  däribland 
främst,  att  den  lätt  föranleder  till  missbruk  af  det  lämnade  under- 
stödet. Sådant  ligger  naturligen  nära  till  hands  och  därför  förutsättes 
också  en  föregående  noggrann  undersökning  och  en  viss  kontroll,  så  att 
ändringar  i understödet  kunna  äga  rum,  om  det  ej  kommer  till  afsedd  använd- 
ning. Vidare  är  att  märka,  att  understöd  i hemmet  är  den  form  af  under- 
stöd, som  mest  begäres  och  helst  emottages.  Den  omständigheten,  att  hjäl- 
pen härleder  sig  från  fattigvården,  verkar  nämligen  vid  denna  form  mindre 
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återhållande,  särskildt  om  understödet  erhålles  i penningar.  De  antydda 
olägenheterna  hafva  också  föranledt,  att  man  sökt  omgärda  denna  understöds- 
form  med  särskilda  garantier.  Exempel  saknas  ej  därpå,  att  man  härvid 
slagit  öfver  i en  motsatt  ytterlighet  samt  gjort  anstaltsvården  till  den  ordi- 
nära understödsformen.  Åtskilliga  reglementen  från  våra  fattigvårdssam- 
hällen  föreskrifva  rent  af,  att  fattigvårdsstyrelserna  skola  hänvisa  under- 
stödstagarna  till  fattigvårdsanstalten  samt  att  understöd  i annan  form  får 
gifvas  endast  i undantagsfall,  ja,  stundom  att  därför  fordras  fattigvårds- 
samhällets  hörande.  Äfven  där  detta  ej  skett,  är  den  praxis  ej  ovanlig 
att,  så  snart  understöd  i hemmet  nått  ett  visst  belopp,  den,  som  ej 
kan  reda  sig  därmed,  får  välja  mellan  att  åtnöjas  med  redan  utgående 
understöd  och  att  inträda  å anstalten. 

Särskild  uppmärksamhet  förtjänar  denna  frågas  behandling  i England, 
hvarest  understödjandet  i hemmet  noga  reglerats.  Se  härom  redogörelsen 
för  den  engelska  fattigvården  (del  IV).  De  noggranna  föreskrifterna  hafva 
emellertid  ej  kunnat  följas  i praktiken,  och  därför  är  äfven  i England  un- 
derstödjandet i hemmet  den  vanligaste  understödsformen. 

Om  det  också  ej  är  att  rekommendera  att  på  detta  område  i lagen 
komma  med  några  utförliga  föreskrifter,  synes  det  å andra  sidan  vara 
lämpligt  att  däri  framhålla  den  hufvudsynpunkt,  som  bör  göra  sig  gäl- 
lande, nämligen  att  understöd  i hemmet  ej  bör  lämnas,  när  anledning  före- 
ligger till  antagande,  att  understödet  icke  kommer  att  användas  på  tillfreds- 
ställande sätt.  Därutöfver  har  kommittén  ansett  det  angeläget  att  sär- 
skildt peka  på  ett  par  af  de  omständigheter,  som  äro  af  betydelse  vid 
bedömandet  af  frågan  om  lämpligheten  af  ett  understöd  i hemmet,  näm- 
ligen att  sådan  hjälp  ej  bör  lämnas  åt  den,  hvilkens  behof  är  förorsakadt 
af  dryckenskap  eller  arbetsovillighet.  Härmed  är  ej  sagdt,  att  drinkarens 
eller  den  arbetsovilliges  familj  skall  uteslutas  från  understöd  af  denna  art. 
Men  därvid  måste  stor  försiktighet  iakttagas,  så  att  familjefadern  ej  tager 
det  erhållna  understödet  till  förevändning  att  begagna  äfven  det  lilla  bi- 
drag, som  han  förut  gifvit  familjen,  till  rusdrycker  eller  alldeles  slutar  upp 
att  arbeta,  då  det  visar  sig,  att  det  oundgängliga  lifsuppehället  står  att 
vinna  på  bekvämare  sätt.  Om  rättelse  ej  kan  vinnas  på  annat  sätt, 
bör  fattigvårdsstyrelsen  söka  använda  de  speciella  medel,  som  kunna  stå 
till  buds  gentemot  dryckenskap  och  arbetsovillighet.  Kommittén  vill  i 
detta  sammanhang  erinra  dels  om  de  af  kommittén  i 9 kap.  föreslagna 
åtgärderna  mot  försumliga  försörj are,  dels  om  lagen  om  behandling  af  alko- 
holister och  om  lösdrifvarlagen. 
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Uti  det  förslag  till  reglemente  för  fattigvården  i de  särskilda  kommunerna, 
som  fogats  vid  betänkandet,  bar  kommittén  ansett  sig  böra  angifva  några 
positiva  grunder  för  bedömande  af  frågan  när  understöd  i hemmet  bör  an- 
litas. Såsom  de  viktigaste  fallen  hafva  upptagits,  då  fråga  är  om  fattigvård 
åt  minderåriga  barn,  som  vårdas  hos  sina  föräldrar,  eller  behof  föreligger 
för  äkta  makar,  som  sammanlefva,  eller  någondera  af  dem,  eller  den  be- 
höfvande  har  sitt  hemvist  hos  anhöriga,  som  bidraga  till  hans  försörjning, 
eller  förhållandena  eljest  tala  för  hans  bibehållande  i förutvarande  om- 
gifning,  äfvensom  när  fråga  är  om  hjälp  vid  tillfälligt  behof. 

Stundom  inträffar  det,  att  ett  en  gång  bestämdt  understöd  i hem- 
met får  fortgå  år  efter  år,  utan  att  det  undersökes,  huruvida  behofvet 
fortfar  och  bör  tillgodoses  på  samma  sätt.  Till  förekommande  af  miss- 
bruk bör  kunna  uppställas  den  fordran,  att  fattigvårdsstyrelsen  åtmin- 
stone en  gång  livarje  år  undersöker  och  pröfvar  dylika  fall  af  fortgående 
behof,  så  att  det  föreligger  klarhet,  huruvida  understödet  fortfarande  bör 
utgå  och  i h vilken  form.  Äfven  härom  har  en  erinran  gjorts  genom  att 
upptaga  ett  dylikt  stadgande  i förslaget  till  reglemente  för  fattigvården. 

Med  frågan  om  understöd  i hemmet  sammanhänger  på  det  närmaste 
frågan  om  organisationen  af  fattigvården.  Just  för  denna  öppna  fattigvård 
har  distriktsindelning  samt  anställande  af  tjänstemän  och  anordnandet  af 
vårdaresystem  sin  hufvudsakliga  betydelse.  Och  hvad  här  ofvan  anförts 
rörande  understöd  i hemmet  utgör  på  samma  gång  motivering  för  hvad  i 
föregående  kapitel  i nämnda  afseende  föreslagits. 

För  bestämmande  af  storleken  och  sättet  för  understöd  i hemmet 
kunna  ej  några  för  alla  fall  giltiga  regler  uppställas.  I vissa  fall  torde 
ej  större  svårigheter  vara  förenade  härmed.  Särskildt  gäller  detta,  då  be- 
hofvet kan  afhjälpas  genom  att  lämna  naturaprodukter  såsom  husrum,  mat, 
beklädnadspersedlar  eller  skodon.  Bestämmandet  häraf  öfverlämnas  också 
ej  sällan  åt  fattigvårdsstyrelsen  underordnade  styrelser  eller  medhjälpare. 
Däremot  är  det  naturligen  förenadt  med  större  svårigheter  att  träffa  ett 
lämpligt  afgörande,  när  det  är  fråga  om  kontant  understöd.  A ena  sidan 
är  det  af  vikt,  att  livarje  fall  bedömes  efter  de  föreliggande  omständig- 
heterna, men  å den  andra  bör  en  viss  enhetlighet  och  följdriktighet  iakt- 
tagas vid  i öfrigfc  likartade  förhållanden.  Inom  en  och  samma  fattig  vårds- 
styrelse utvecklar  sig  lätt  en  likartad  praxis  i detta  hänseende,  som  följes 
för  de  normala  fallen.  En  viss  enhetlighet  i detta  hänseende  har  emel- 
lertid betydelse  äfven  samhällena  emellan,  då  man  därigenom  får  fastslaget 
livad  som  i regel  skall  anses  som  skälig  godtgörelse. 


Emellertid  böra  i detta  sammanhang  komma  i betraktande  ej  blott 
fattigvårdsmyndigheternas  möjlighet  att  åstadkomma  en  nr  yttre  synpunkter 
önskvärd  reda  och  enhetlighet  i den  öppna  fattigvården  utan  äfven  under- 
stödstagarnas  anspråk  på  att  erhålla  ett  sådant  understöd,  att  deras  behof 
verkligen  afhjälpes.  l)e  kraf  på  nödtorftigt  underhåll  och  erforderlig  vård 
samt  för  minderårig  jämväl  uppfostran,  som  uppställas  i 1 § af  förslaget, 
äro  så  allmänt  formulerade,  att  ett  stort  utrymme  lämnas  åt  det  subjektiva 
omdömet  hos  den  bestämmande  myndigheten.  Äfven  ur  denna  synpunkt  sedt 
kunde  vissa  normer  för  understödets  bestämmande  vara  af  betydelse.  Frå- 
gan härom  har  också  varit  föremål  för  uppmärksamhet  inom  riksdagen. 
Uti  en  år  1905  i andra  kammmaren  väckt  motion,  uti  hvilken  förslag 
till  ny  förordning  angående  fattigvården  begärdes,  anfördes  bland  annat 
följande: 

»Enligt  fattigvårdsförordningens  1 § skall  nödtorftig  fattigvård  lämnas  den 
som  är  oförmögen  att  genom  arbete  förvärfva  hvad  till  lifvets  uppehållande 
oundgängligen  erfordras.  Uppfattningen  om  hvad  som  menas  med  »nödtorftig 
fattigvård»  är  emellertid  inom  olika  orter  väsentligt  olika. 

Förhållandena  inom  stadssamhällena,  särskildt  de  större,  torde  härvidlag 
icke  vara  så  otillfredsställande,  om  ock  äfven  där  i enstaka  fall  missförhållanden 
i af  mig  afsedd  riktning  förekommit.  Hvad  däremot  fattigvården  på  lands- 
bygden vidkommer,  så  tror  jag  icke,  att  det  kan  förnekas,  att  där  i synnerligen 
många  fall  vid  bestämmandet  af  fattigunderstödets  storlek  tages  så  godt  som 
uteslutande  hänsyn  till  hvad  man  kan  förmå  den  understödssökande  att,  åt- 
minstone för  tillfället,  åtnöjas  med,  och  att  ringa  om  ens  något  afseende  fästes 
vid  hvad  som  erfordras  för  att  understödet,  om  ock  nödtorftigt,  dock  under  för 
handen  varande  förhållanden  må  kunna  anses  tillräckligt.  En  följd  häraf  blir, 
dels  att  de  till  fattigunderstöd  berättigade  i många  fall,  för  att  kunna  uppehålla 
sig,  äfven  nödgas  påkalla  den  enskilda  offervilligheten,  dels  ock  att  de,  som 
äga  förmåga  att  kraftigast  framhålla  sin  egen  belägenhet  eller  som  lyckats  för- 
värfva goda  förespråkare  inom  fattig  vårdsstyrelsen,  komma  i åtnjutande  af  ett 
större  underhåll  än  andra,  som  äro  i minst  lika  stort  behof  af  understöd,  men 
på  grund  af  egen  försagdhet  och  oförmåga  att  framhålla  sin  belägenhet  låta  sig 
nöja  med  ett  icke  nödtorftigt,  utan  otillräckligt  underhåll. 

Att  fastställa  det  understöd,  som  under  alla  förhållanden  bör  utgå,  lär  icke 
kunna  låta  sig  göra,  men  mig  synes,  att  ett  stort  steg  till  afhjälpande  af  det  nu 
framhållna  missförhållandet  vore  taget,  om  de  understödsbehöfvande  på  grund 
af  de  olika  behofven  kunde  af  fattigvårdsstyrelserna  hänföras  till  vissa  klasser, 
inom  hvilka  underhållets  minimum  vore  genom  förordning  fastställdt,  hvilket 
dock  af  fattigvårdsstyrelserna  kunde  öfverskridas,  ehuru  endast  sålunda  att  alla 
till  samma  klass  hörande  uuderstödstagare  erhöllo  lika  stort  understöd. 

Eu  sådan  indelning  af  de  understödstagande  i klasser  skulle  göra  det  möj- 
ligt för  dem  själfva  att  på  förhand  bedöma  storleken  af  det  understöd,  som 
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skulle  blifva  dem  beviljadt,  och  på  samma  gång  hindra  fattigvårdsstyrelserna 
att  för  hvarje  särskildt  fall  söka  nedpruta  understödet  under  hvad  som  kan 
anses  rimligt.  Fattigvårdsstyrelsen  skulle  endast  hafva  att  på  grund  af  den 
understödssökandes  förhållanden  afgöra,  till  hvilken  klass  han  eller  hon  borde 
hänföras,  och  därmed  vore  understödets  storlek  bestämd,  då  detsamma  vore  för 
alla  inom  samma  klass  lika.  Endast  i de  fall,  då  understödet  vore  af  tillfällig 
natur  och  utginge  för  visst  ändamål,  vid  tillfällig  sjukdom,  för  anskaffande  af 
ved,  skodon,  medicin  eller  dylikt,  vore,  enligt  mitt  förmenande,  en  sådan  klassifi- 
cering omöjlig,  och  fattigvårdsstyrelsen  hade  att  vid  sådana  särskilda  tillfällen 
jämväl  bestämma  uuderstödets  storlek. 

Skulle  ett  sådant  system  som  det  af  mig  nu  antydda  vid  en  omarbetning 
af  fattigvårdsförordningen  befinnas  tillämpligt,  så  synes  mig,  att  de  ifrågavarande 
klassernas  antal  lämpligen  kunde  bestämmas  till  följande  tre  med  till  beloppet 
högsta  minimum  för  den  första  och  lägsta  för  den  tredje. 

Klass  I.  Afseende  full  försörjning,  omfattar  personer,  som  äro  helt  ur 
stånd  att  bidraga  till  sitt  eget  uppehälle  och  ej  hafva  närskylda,  som  i någon 
mån  kunna  bidraga  till  deras  utkomst.  (I  denna  klass  ingå  alltså  äfven  samt- 
liga i fattiginrättning  under  hel  försörjning  intagna  personer,  ehuru  ej  något 
understöd  af  dem  kontant  uppbäres,  utan  helt  utgår  in  natura.) 

Klass  II.  Afseende  större  understöd,  omfattar  dem,  som  på  grund  af 
ålderdomssvaghet,  sjukdom  eller  andra  orsaker  endast  till  någon  ringa  del  kunna 
genom  eget  arbete  bidraga  till  sitt  uppehälle  eller  ock  hafva  närskylda  i sådana 
omständigheter,  att  de  till  en  mindre  del  kunna  bidraga  till  deras  underhåll. 

Klass  III.  Afseende  mindre  understöd,  omfattar  dem,  som  af  under  klass 
II  anförda  orsaker  ej  helt  kunna  försörja  sig  själfva,  men  dock  genom  eget 
arbete  eller  närskyldas  understöd  anses  kunna  förskaffa  sig  mera  än  hälften  af 
hvad  som  för  deras  nödtorftiga  uppehälle  är  nödvändigt.» 

Lagutskottet,  hvars  yttrande  godkändes  af  riksdagen,  yttrade  (utlå- 
tande nr  62)  om  denna  del  af  motionen: 

»Det  ligger  vikt  därpå,  att  de  hjälpbehöfvande  ej  kunna  af  det  offentliga 
påräkna  rikligare  understöd  än  nödtorftig  fattigvård  eller  hvad  till  lifvets  uppe- 
hållande erfordras.  En  motsatt  ordning  är  nämligen  ägnad  att  skapa  missför- 
hållanden af  såväl  moralisk  som  ekonomisk  natur,  emedan  den  så  lätt  till  lättja 
och  liknöjdhet  förleder  många,  som  eljest  skulle  söka  genom  sparsamhet  och 
arbetssamhet  betrygga  sin  ställning.  Det  gäller  å andra  sidan  visserligen  för 
en  klok  fattigvårdslagstiftning  att  med  undvikande  af  dessa  olägenheter  före- 
komma, att  understödstagarna  nedpressas  uuder  existensminimum  i deras  ort. 
Att  ej  hos  oss  all  fara  i sistnämnda  riktning  är  utesluten,  synes  utskottet  på 
grund  af  motionärernas  framställning  och  i öfrigt  för  utskottet  kända  förhållan- 
den uppenbart.  Det  är  till  afhjälpande  af  detta  missförhållande,  och  till  vin- 
nande af  en  mer  rättvis  fördelning  af  understöd,  som  ifrågavarande  förslag  om 
fastställande  genom  allmän  förordning  af  normalstater  för  efter  gängse  sed  i tre 
klasser  indelade  understödstagare  blifvit  framställdt.  Det  vill  emellertid  synas 
utskottet,  som  man  med  anlitande  af  denna  utväg  utsatte  sig  för  den  ej  mindre 
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fara  i motsatt  riktning,  hvarotn  här  ofvan  förmäles,  och  i hvarje  fall  torde  den 
rådande  stora  olikheten  med  afseende  å levnadsvillkoren  i skilda  delar  af  riket 
bereda  stora  svårigheter  vid  utförande  af  hvad  motionären  föreslagit,  i följd 
hvaraf  utskottet  finner  förslaget  ej  böra  förordas.» 

Kommittén  lämnar  tills  vidare  åsido  frågan,  huruvida  ett  tariff  sy  st  em  är 
ägnadt  att  utgöra  grundval  för  ersättningsanspråk  för  lämnad  fattigvård  (se 
härom  sid.  293).  Då  det  gäller  att  bedöma  frågan  med  hänsyn  till  beviljandet 
af  fattigvård,  så  att  hjälpen  blir  afpassad  efter  behofvet,  synes  det  principiellt 
riktigt  att  låta  de  i hvarje  fall  föreliggande  förhållandena  vara  det  afgörande, 
något  som  gifvetvis  ej  är  möjligt,  om  man  fastställer  taxor  eller  klasser 
med  minimiafgifter,  därest  nämligen  dessa  ej  skola  göras  så  vida,  att  de 
öfver  hufvud  sakna  betydelse.  Lefnadsanspråken  och  lefnadskostnaderna  äro 
för  Öfrigt  i skilda  delar  af  riket  så  olika,  att  hvad  som  på  ena  stället  är  att 
anse  som  skälig  försörjning,  å ett  annat  är  att  beteckna  såsom  s vältunderstöd. 
Enligt  de  af  fattig  vårdsstyrelserna  lämnade  uppgifterna  (del  III  sid.  198)  ut- 
gjorde sålunda  år  1907  medelvärdet  af  understödstagares  fulla  försörjning, 
i Stockholm  358  kr.  28  öre,  under  det  att  den  för  landsbygden  i Väster- 
bottens län  uppgick  till  allenast  108  kr.  55  öre;  för  landsbygden  företer 
Jämtlands  län  den  högsta  medeltalssiffran,  193  kronor  88  öre.  Medeltals- 
siffran  för  landsbygden  i dess  helhet  utgjorde  131  kronor  83  öre  och  för 
städerna  199  kronor  95  öre.  Ur  ifrågavarande  siffror  kan  någon  bestämd 
slutsats  i förevarande  afseende  visserligen  ej  dragas,  då  full  försörjning  i 
det  öfvervägande  antalet  fall  lämnas  genom  vård  å anstalt  eller  utackordering, 
men  en  viss  öfverensstämmelse  torde  ändå  kunna  antagas  vara  för  handen 
mellan  siffrorna  för  full  försörjning  i det  ena  och  andra  fallet.  Det  skulle 
därför  antagligen  blifva  nödvändigt  att  föreskrifva  olika  taxor  för  vissa  tids- 
perioder och  för  olika  delar  af  riket,  t.  ex.  länsvis  med  särskilda  belopp  för 
städerna.  Ett  fastställande  af  minimisatser  kan  emellertid  också  vara  före- 
nadt  med  den  faran,  att  fattigvårdsmyndigheterna  skola  blifva  benägna  att 
så  mycket  som  möjligt  hålla  sig  till  dessa. 

I hvarje  fall  synes  det  kommittén  uppenbart,  att  bestämmelser  af 

denna  art  ej  ägna  sig  för  upptagande  i lagen.  Där  ett  samhälle  vill  i 

sitt  reglemente  föreskrifva  vissa  normalbelopp  för  olika  grupper,  bör  därför 

ej  möta  något  hinder.  A andra  sidan  är  emellertid  krafvet  på  åtgärder 

för  att  förhindra  fattig  vårdsstyrelserna  från  att  bjuda  sina  understödstagare 

alltför  dåliga  villkor  så  berättigadt,  att  man  ej  kan  afvisa  detsamma.  Medlet 

häremot  har  kommittén  ansett  böra  bestå  dels  i en  lagstadgad  r&tt  att 
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hos  Konungens  befallningshafvande  anföra  besvär  öfver  fattigvård  sstyrelsens 
åtgärder,  dels  i införandet  af  en  effektiv  inspektion. 

Där  tillfälle  ej  gifves  att  låta  understödstagaren  kvarblifva  i det  egna 
hemmet,  har  man  utvägen  att  skaffa  honom  vård  i annat  enskildt  hem. 
T många  fall,  där  understödstagaren  ej  har  ett  eget  hem,  utan  bor  hos 
andra,  som  vårda  honom,  talar  man  än  om  understöd  i hemmet  än  om 
utackordering.  Gränsen  emellan  dessa  båda  under  stödsformer  är  alltså 
stundom  sväfvande. 

Enligt  den  officiella  statistiken  utgjorde  år  1907  antalet  understöds- 
tagare,  som  försörjdes  genom  utackordering,  29,618  personer,  eller  12'9 
% af  hela  antalet  understödstagare.  Anmärknings värdt  är,  att  dessa  siffror 
sedan  år  1888,  då  de  börjat  särskiljas  i statistiken,  varit  i ständigt  sjun- 
kande, hvilket  fortsatt  jämväl  efter  år  1907.  För  år  1888  utgjorde  an- 
talet utackorderade  38,712  eller  16  % af  understödstagarna.  Kommitténs 
utredning  rörande  de  utackorderade  för  år  1907  afser  endast  de  varaktigt 
försörjda  (del  III  sid.  183)  och  dessa  angifvas  vara  27,031  eller  14  % af 
hela  antalet  varaktigt  försörjda.  Då  utackorderingen  till  öfvervägande  del 
innebär  en  varaktig  försörjning,  är  det  anmärkningsvärdt,  att  denna  siffra 
så  mycket  skiljer  sig  från  den  officiella  statistikens.  Af  nämnda  antal , 
27,031,  voro  16,205  direkt  understödda  barn,  10,357  äldre  personer  samt 
469  tillhörande  barn.  Utackordering  af  äldre  personer  och  tillhörande  barn 
förekom  i hufvudsak  på  landsbygden;  i städer  och  köpingar  funnos  endast 
415  äldre  och  17  tillhörande  barn  utackorderade.  Ej  mindre  än  69*2  % 
af  de  direkt  och  varaktigt  understödda  barnen  försörjdes  genom  utackor- 
dering; för  städer  och  köpingar  uppgick  detta  tal  till  7 7 '6  %. 

Såsom  häraf  framgår,  användes  utackordering  i enskildt  hem  hufvud- 
saldigen  för  barn.  I fråga  om  barn,  h vilka  genom  föräldrarnas  bortgång 
eller  af  annan  anledning  blifvit  beröfvade  skyddet  i den  egna  familjen,  är 
det  naturligast  att  skaffa  dem  detta  skydd  i en  annan  familj,  som  är  lämpad 
därför.  Med  barnets  förmåga  att  anpassa  sig  efter  nya  förhållanden  finner 
det  sig,  särskildt  vid  yngre  år,  lätt  till  rätta  i ett  nytt  hem  och,  om  detta 
hem  eljest  har  förutsättningar  för  att  fostra  barn,  skall  det  i ej  ringa 
grad  för  barnet  ersätta  det  förlorade.  Beträffande  äldre  personer  erbjuder 
utackordering  i ett  främmande  hem  ej  samma  fördelar.  En  vuxen 
person  har  svårare  att  anpassa  sitt  lif  efter  vanorna  i en  annans  hem,  och 
man  kan  näppeligen  vänta,  att  han  skall  på  samma  sätt  växa  in  i det  nya 
hemmet  som  barnet,  hvilket  ser  sitt  enda  skydd  där  och  af  hvilket  foster- 
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föräldrarna  kanske  själfva  vänta  sig  stöd  och  hjälp  i kommande  tider.  Äfven 
om  utackordering  af  äldre  personer  ej  förekommer  i samma  utsträckning  som 
utackordering  af  barn,  är  dock  antalet  utackorderade  äldre  personer  så  stort, 
att  understödsformen  äfven  från  deras  synpunkt  förtjänar  uppmärksamhet. 
Att  antalet  är  så  stort,  torde  delvis  vara  att  förklara  af  den  mångenstädes 
å landsbygden  befintliga  bristen  på  anstalter.  Exempel  saknas  emellertid 
ej,  då  utackordering  af  äldre  kan  erbjuda  särskilda  fördelar  såsom  i fråga 
om  fall  af  sinnesslöliet  eller  lättare  sinnessjukdom,  då  ett  enskildt  hem  kan 
vara  att  föredraga  framför  en  större  anstalt  med  dess  olika  uppgifter. 

Icke  h varje  enskildt  hem  lämpar  sig  att  mottaga  personer,  som  skola 
utackorderas.  Om  det  kräfves  stor  uppmärksamhet  och  omsorg  vid  upp- 
fostran af  egna  barn,  så  är  det  naturligen  ännu  svårare  att  fostra  och 
vårda  personer,  med  hvilka  ej  något  naturligt  band  från  början  finnes. 
Redan  det  att  i sin  familj  mottaga  en  främling  förefaller  mången  svårt, 
och  i fortsättningen  sättes  tålamodet  kanske  dagligen  på  prof.  Alltför  ofta 
erbjudes  ett  hem  såsom  fosterhem  i hufvudsak  för  att  erhålla  ekonomiska 
fördelar  däraf;  utom  med  vårdafgiften  räknas  med  att  den  vårdade  skall  vara 
behjälplig  i hvarjehanda  arbeten  och  det  saknas  ej  exempel  på  att  arbets- 
kraften hänsynslöst  utnyttjas,  under  det  att  vården  inskränker  sig  till  det 
nödtorftigaste.  Saken  ställer  sig  så  mycket  vanskligare,  som  de  personer, 
hvilka  det  gäller,  oftast  äro  personer,  som  liafva  svårt  att  tillvarataga  sin  rätt. 

Häraf  följer,  att  det  enskilda  hem,  som  användes,  om  det  skall  rätt 
fylla  sitt  syfte,  måste  utväljas  med  omsorg.  Hvad  äldre  personer  vidkommer, 
måste  vid  val  af  hem  för  utackordering  tagas  hänsyn  till  så  väl  under- 
stödstagarens  kön,  föregående  lif,  lynne  och  hälsotillstånd  som  till  vår- 
darens särskilda  förutsättningar  att  taga  emot  just  individen  i fråga.  Är 
man  ej  fullt  säker  på  att  en  utackordering  är  ett  lämpligt  sätt  att 
försörja  personen,  bör  man  hellre  söka  få  den  erforderliga  vården  å en 
lämplig  anstalt. 

Det  ligger  i sakens  natur  att  vid  valet  af  det  enskilda  hem,  i 
h vilket  en  person  skall  utackorderas,  lämpligheten  bör  vara  det  enda  af- 
görande.  Ej  så  sällan  har  i gångna  tider  det  viktigaste  vid  valet  dock 
varit  att  få  utackorderingen  ombesörjd  för  så  billigt  pris  som  möjligt.  Det 
har  härvid  stundom  gått  så  långt,  att  den  fattige  ut  bjudits  på  offentlig 
auktion  åt  den  minstbjudande.  Upprörande  skildringar  både  i press  och 
litteratur  om  dylika  auktioner  saknas  ej;  om  de  än  stundom  varit  öfver- 
drifna,  finnas  dock  otvifvelaktigt  fall,  då  auktion  ägt  rum  i de  fattigas 

17  — Fattigvårdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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närvaro  under  motbjudande  former,  och  då  på  grund  af  ett  något  lägre 
anbud  en  understödstagare  fått  flytta  från  ett  hem,  vid  hvilket  han  varit 
fästad  och  där  man  gärna  velat  hafva  honom  kvar,  till  ett  annat,  där 
man  trott  sig  kunna  underhålla  honom  billigare.  Från  många  håll  hafva 
angrepp  riktats  mot  ett  dylikt  förfarande,  men  ändå  har  till  och  med  un- 
der de  sista  åren  en  och  annan  gång  berättelser  förekommit  om  bort- 
auktionering  af  understödstagare. 

I riksdagen  har  flera  gånger  gjorts  framställning  om  förbud  mot  bort- 
auktionering.  Redan  år  1891  hemställde  en  motionär  i andra  kammaren 
om  ett  tillägg  till  9 § 1 mom.  fattigvårdsförordningen  af  innehåll  att  under- 
stödstagare icke  finge  »å  allmän  sammankomst  eller  annorledes»  utbjudas 
till  inackordering  åt  den  minstbjudande.  Lagutskottet  (utlåtande  n:o  25) 
hemställde,  att  motionen  icke  måtte  bifallas  och  anförde  därvid  bland  annat 
följande: 

»Med  den  affattning,  motionären  gifvit  sitt  förslag,  skulle  ifrågavarande 
motion  afse  förbud  för  fattigvårdssamhälle  att  genom  utackordering  af  fattig- 
hjon till  den  minstbjudande  ordna  sin  fattigförsörjning.  Såvidt  utskottet  har 
sig  bekant,  sker  dylik  utackordering  antingen  på  det  sätt,  att  fattigvårdsstyrelsen 
infordrar  skriftliga  anbud  på  underhållet,  eller  ock  så  att  de,  som  vilja  emottaga 
barn  eller  fattighjon  till  försörjning,  få  därom  vid  utlyst  sammanträde  afgifva 
muntliga  anbud. 

Att  nu,  såsom  motionären  synes  vilja,  fråntaga  fattigvårdssamhälle  rätten 
att  genom  upptagande  af  anbud  under  den  ena  eller  andra  formen  bereda  sig 
tillfälle  att  på  ett  billigt  sätt  fullgöra  sin  fattigvårdsplikt,  kan  enligt  utskottets 
uppfattning  icke  ifrågakomma.  En  sådan  åtgärd  skulle  nämligen  för  de  flesta 
fattigvårdssamhällen  i vårt  land  medföra  en  väsentlig  rubbning  af  deras  fattig- 
vårdsväsen  och  särskildt  genom  att  nödvändiggöra  inrättandet  af  asyler  betydligt 
öka  den  redan  nu  tryckande  fattigvårdsbördan. 

Motionärens  framställning  i öfrigt  gifver  också  vid  handen,  att  densamma 
egentligen  riktar  sig  emot  det  förfaringssätt,  att  utackorderandet  sker  å offentlig 
auktion.  Det  är  detta  offentliga  köpslagande  om  de  beklagansvärda  fattighjonens 
framtid,  som  synts  motionären  upprörande  och  stridande  mot  de  grundsatser, 
hvarpå  fattigvårdslagstiftningen  hvilar.  Utskottet  medgifver  villigt  att,  då,  såsom 
stundom  lär  inträffa,  de  fattighjon  — barn  eller  andra  — hvilka  skola  utackor- 
deras, personligen  närvara  vid  förrättningen,  densamma  får  en  synnerligen  an- 
stötlig  form,  och  anser  utskottet,  lika  med  motionären,  ett  dylikt  förfarande 
innebära  ett  missbruk,  som  både  kan  och  bör  undvikas.  Likaså  torde  det  icke 
kunna  förnekas,  att,  äfven  där  sistberörda  missförhållande  icke  äger  rum,  det 
auktionsmässiga  förfarandet  lätt  kan  erhålla  en  ovärdig  prägel,  som  väcker  anstöt. 

Utskottet  föreställer  sig  likväl,  att  man  svårligen  genom  lagstiftningsåtgärd 
kan  råda  bot  för  sådana  missbruk  som  de  ofvan  antydda,  utan  bör  det  vara 
ett  fortskridande  bildningsarbete  förbehållet  att  genom  höjande  af  känslan  för 
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människorätt  och  människovärde  verka  förbättrande  på  detta  område.  Säker- 
ligen skulle  rättsliga  föreskrifter  icke  visa  sig  verksamma  i åsyftad  riktning,  enär 
desamma  utan  tvifvel  skulle  kunna  på  hvarjehanda  sätt  kringgås.» 

Utskottets  utlåtande  framkallade  en  liflig  diskussion  i båda  kamrarna, 
därvid  från  flera  håll  gjordes  gällande,  att  en  lagändring  borde  komma  till 
stånd.  Första  kammaren  beslöt  att  återremittera  ärendet  till  lagutskottet, 
men  andra  kammaren  biföll  utlåtandet,  b vadan  frågan  föll. 

Yid  riksdagen  år  1904  väcktes  ånyo  motion  i ämnet,  gående  ut 
på  att  riksdagen  skulle  begära  förslag  till  sådana  bestämmelser  i fattig- 
vårdsför ordningen  att  den  så  kallade  bortauktioneringen  förebyggdes,  men 
lagutskottet  (utlåtande  nr  32)  hemställde,  att  motionen  icke  måtte  föranleda 
till  någon  åtgärd,  en  hemställan  som  af  riksdagen  bifölls.  Anledningen 
till  afslaget  synes  dock  hafva  varit,  att  frågan  på  grund  af  ett  utaf  kom- 
mittén för  ordnande  af  fosterbarnsvården  den  27  januari  1897  afgifvet 
betänkande  jämte  af  myndigheterna  därvid  framställda  yrkanden  var  före- 
mål för  Kungl.  Maj:ts  pröfning,  hvadan  någon  framställning  i ärendet  ej 
ansågs  erforderlig. 

Då  motionären  följande  år  återkom  med  sin  framställning  och  därvid 
jämväl  åtskilliga  andra  förslag  om  ändring  i fattigvårdslagstiftningen  före- 
kommo,  hemställde  lagutskottet  (utlåtande  nr  64)  om  en  skrifvelse  till 
Ivungl.  Maj:t  äfven  rörande  denna  fråga.  I skrifvelsen  anförde  riksdagen 
i denna  del: 

»I  åtskilliga  orter  af  riket  brukar  fattigvårdsstyrelse,  då  den  söker  utackor- 
dera fattighjon,  anställa  auktion  för  erhållande  af  anbud.  Enligt  riksdagens 
åsikt  är  ett  dylikt  offentligt  köpslagande  å auktion  om  de  beklagansvärda  fattig- 
hjonen, de  må  vara  barn  eller  äldre  personer,  upprörande  och  stridande  mot  de 
grundsatser,  hvarå  fattigvårdslagstiftningen  hvilar.  Även  om  man,  så  länge  ett 
fattigvårdssamhälle  har  rätt  att  bestrida  sin  försörjningsskyldighet  genom  ut- 
ackordering,  ej  skäligen  kan  beröfva  samhället  rätten  att  genom  upptagande  af 
anbud  bereda  sig  tillfälle  att  billigast  fullgöra  sin  skyldighet,  bör  åtminstone 
enligt  riksdagens  mening  all  anstötlighet  vid  anbudens  upptagande  förekommas; 
och  synes  till  vinnande  häraf  en  uttrycklig  lagbestämmelse  böra  meddelas  i ämnet. » 

Eiksdagen  hemställde  därför  om  föreskrifter  i syfte  att,  då  fattigvårds- 
styrelse ville  till  enskild  person  uttinga  hjälpbehöfvande,  auktion  ej  finge 
anställas  för  erhållande  af  anbud. 

Fosterbarnskommitténs  nyssnämnda  betänkande  innehåller,  att  kom- 
mittén med  anledning  af  de  ofta  upprepade  klagomålen  om  bortauktione- 
ring  begärt  uppgifter  från  pastorsämbeten  och  fattig  vårdsstyrelser  »huru- 
vida inom  kommunerna  barn  utackorderades  af  fattigvårdsstyrelserna  på 
offentligt  sammanträde  till  den  minstbjudande. » Af  svaren  framgick,  att 
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bortauktionering  ägde  rum  i ej  mindre  än  20.2  % af  samtliga  antalet  fattig- 
yårdssamhällen  på  landsbygden.  »Fattigvårdsstyrelserna  hafya  visserligen», 
heter  det  i betänkandet,  »blott  i ett  mindre  antal  fall  svarat  ett  rent  ja 
på  frågan,  utan  vanligen  sökt  förmildra  svaret  genom  tillägg  af  »visserligen 
på  offentligt  sammanträde  men  dock  ej  alltid  till  den  minstbjudande»  eller 
»visserligen  till  den  minstbjudande,  men  dock  att  personens  lämplighet  äfven 
tages  i betraktande»,  men  i sådana  fall  har  den  fulla  upplysningen  plägat  lämnas 
af  pastorsämbetena  med  tillagd  önskan  om  förbud  mot  bortauktioneringen » „ 
Fosterbarnskommittén  föreslog  ett  tillägg  till  12  § 1 mom.  i fattigvårdsförord- 
ningen,  så  lydande:  »Yill  fattig  vårdsstyr  elsen  till  enskild  person  uttinga  barn, 
må  ej  auktion  anställas  för  erhållande  af  anbud.»  Uti  de  yttranden,  som  af 
kammarrätten  och  Konungens  befallningshafvande  afgåfvos  öfver  fosterbarns- 
kommitténs  betänkande,  tillstyrktes  ntan  undantag  förslaget  till  ändring 
af  12  § fattig  vårdsförordningen,  därvid  emellertid  Konungens  befallnings- 
hafvande i åtskilliga  län  framköllo  angelägenheten  af  att  en  dylik  bestäm- 
melse blefve  gällande  äfven  för  äldre  understö dstagare.  Vid  utfärdandet 

af  lag  om  fosterbarns  vård  den  6 juni  1902  gjordes  ej  någon  ändring  i 
fattig  vårdsförordningen,  utan  öfverlämnades  ärendet  i denna  del  till  Ivungl. 
jordbruksdepartementet  och  har  vid  tillsättande  af  fattigvårdslagstiftnings- 
komjnittén  remitterats  till  denna. 

För  att  utröna  tillvägagångssättet  vid  utackordering  har  i de  till  fat- 
tigvårdsstyrelsernas  besvarande  utsända  formulär  efterfrågats,  huruvida  an- 
bud infordras  vid  understödstagares  utackordering,  äfvensom  uppgift  begärts 
om  sättet  för  anbudens  infordrande  samt  om  grunderna  och  sättet  för 
anbudens  pröfning.  Af  de  ingångna  svaren  framgår,  att  infordrande 
af  anbud  förekommer  i åtskilliga  landskommuner  samt  äfven  i en  del 
stadskommuner.  Vanligen  har  i dessa  landskommuner  anbud  infordrats 
genom  kungörelse  i kyrkan,  men  äfven  annons  i tidning  har  förekommit, 
ensamt  eller  i förening  med  kungörelse  i kyrkan;  i 5 fall  uppgifves  an- 
bud hafva  infordrats  genom  auktion  och  i 2 fall  genom  anslag.  I stads- 
kommuner, där  anbud  infordrats,  har  detta  skett  genom  annons  i tidning. 
Där  frågan  om  anbudens  pröfning  besvarats,  har  svaret  i regel  varit  att 
anbudsgifvarens  lämplighet  varit  det  afgörande  för  valet;  i ej  så  få  fall 
har  dock  uppgifvits,  att  valet  bestämts  med  hänsyn  till  så  väl  anbuds- 
gifvarens lämplighet  som  priset;  från  12  landskommuner  förklaras,  att 
det  lägsta  anbudet  antages. 

I danska  fattigvårdslagen  är  det  uttryckligen  förbjudet  att  »ssette  fat- 
tiges Modtagelse  til  Pleje  og  Forsorgelse  til  offentlig  Licitation  sel  v mellem 
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kommunens  Beboere»  och  enligt  norska  fattigvårdslagen  må  de  fattigas 
utackordering  icke  ske  » ved  Licitation » . Af  särskildt  intresse  är  det  nya 
finska  förslaget,  som  i denna  del  innehåller  följande  utförliga  stadgande: 
»Fattighjon  må  utackorderas  endast  hos  välkänd  person,  som  äger  förmåga 
att  dess  vård  behörigen  liandhafva.  De  personer,  som  önska  till  försörj- 
ning taga  fattighjon,  anmäle  därom  och  om  sina  ersättningsanspråk  hos 
fattigvårdsstyrelsen , men  vare  dem  icke  tillåtet  att  härvid  gång  efter  annan 
underbjuda  hvarandra.  Tilja  flera  personer  till  sig  taga  samma  hjon,  skall 

vid  valet  af  vårdare  hjonets  egen  önskan  så  vidt  möjligt  beaktas;  dock 
vare  barn  alltid  öfverlämnadt  till  den  fattigvårdsstyrelsen  pröfvar  lämpligast 
att  barnet  uppfostra.» 

Ehuru  bortauktionerandet  af  de  fattiga  så  enstämmigt  utdömts, 
möter  det,  såsom  redan  1891  års  lagutskott  framhållit,  en  viss  svårighet 
att  formulera  stadgandet  så,  att  detsamma  ej  på  samma  gång  afstänger 
fattigvårdsstyrelserna  från  möjligheten  att  göra  sitt  val  mellan  olika  an- 
bud. Anmärkningarna  hafva  för  öfrigt  riktat  sig  mot  olika  punkter 
i den  serie  åtgärder,  som  erfordras  för  att  en  utackordering  skall  äga 
rum.  Sålunda  har  man  riktat  sig  än  mot  anbuds  infordrande  öfver  huf- 
vud,  än  mot  sättet  för  infordrandet,  än  mot  offentligheten  vid  anbudens 
pröf vande,  än  mot  de  behöfvandes  egen  närvaro  därvid  och  än  mot  att 
lägsta  priset  varit  det  bestämmande  utan  hänsyn  till  anbudsgifvarens 
lämplighet. 

Det  mest  tillfredsställande  sättet  för  utackorderingens  ordnande  är 
tydligen,  att  fattigvårdsstyrelsen  på  förhand  och  efter  noggrann  pröfning  ut- 
väljer ett  antal  hem,  som  lämpa  sig  att  mottaga  personer  till  vård,  och  sedan 
vid  behof  för  en  understödstagare  anlitar  det  af  dessa  hem,  som  passar  bäst. 
Detta  förfaringssätt  användes  i våra  större  städer,  där  utackordering  ofta 
ifrågakommer  och  där  man  ej  skulle  kunna  reda  sig  med  att  börja  söka  efter 
ett  fosterhem  för  h varje  gång  behof  däraf  föreligger.  Ett  dylikt  förfarings- 
sätt borde,  tyckes  det,  kunna  komma  till  användning  äfven  i andra  kom- 
muner, där  fattigvården  är  af  någon  större  omfattning.  I många  kommuner 
torde  dock  behofvet  af  sådana  förberedande  åtgärder  vara  mindre  känn- 
bart, och  det  kan  därför  ej  ifrågasättas  att  gifva  någon  allmän  föreskrift 
om  att  fattigvårdsstyrelsen  sålunda  skall  hafva  fosterhem  i förväg  utsedda. 
Där  ledamöterna  i fattigvårdsstyrelsen  hafva  en  ingående  kännedom  om 
förhållandena  i sin  kommun,  bör  det  ej  möta  afsevärda  svårigheter  att  under 
hand  taga  reda  på  hem,  där  man  önskar  mottaga  understödstagare  och 
utsikt  finnes  för  en  god  vård.  Något  egentligt  behof  att  infordra  anbud 
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genom  kungörelser  i kyrka,  annons  i tidning  eller  anslag  å tafla  borde 
därför  enligt  kommitténs  förmenande  ej  finnas,  om  fattig  vårdsstyrelsens 
ledamöter  med  nit  och  intresse  ägna  sig  äfven  åt  denna  del  af  sitt  upp- 
drag, men  det  torde  ändå  vara  omöjligt  att  förbjuda  det,  då  det  ej  be- 
stämdt  kan  påstås,  att  uppgift  om  lämpliga  hem  kan  erhållas  genom  förfråg- 
ningar under  hand. 

Det  skarpaste  klandret  torde  emellertid  ej  hafva  gällt  anbuds  uppta- 
gande och  det  offentliga  tillkännagifvandet  därom,  utan  sättet  för  anbudens 
afgifvande  och  pröfning.  Därigenom  att  dessa  få  afgifvas  muntligen 
vid  sammanträde  samt  tillfälle  beredes  för  spekulanter  att  genom  nya  an- 
bud underbjuda  ett  föregående  har  ett  auktionsliknande  förfarande  uppstått, 
hvilket  ej  kunnat  undgå  att  få  karaktären  af  en  köpslagan  om  understöds- 
tagare.  Om  därvid  på  en  gång  varit  fråga  om  utackordering  af  flera 
understödstagare,  hafva  många  spekulanter  infunnit  sig  och,  om  därjämte 
understödstagarna  varit  närvarande  till  beskådande,  säger  det  sig  själft, 
hvilken  anstötlig  form  det  hela  fått.  Hufvudändamålet  med  detta  auk- 
tionsliknande förfarande  kan  ej  gärna  vara  annat  än  att  därvid  få  utrönt 
lägsta  möjliga  pris,  för  hvilket  någon  vill  åtaga  sig  en  understö dstagares 
försörjning.  Äfven  om  fattigvårdsstyrelsen  vid  den  slutliga  pröfningen  ej 
låter  priset  vara  det  absolut  afgörande,  kommer  prisfrågan  dock  att  stå  i 
förgrunden;  i allt  fall  synes  det  så  vid  anbudens  upptagande,  då  den  ene 
har  kännedom  om  den  andres  anbud  och  underbjuder  detta.  Naturligen 
är  det  af  vikt  för  kommunerna,  att  fattigvårdskostnaderna  hållas  inom 
rimliga  gränser,  men  det  afgörande  måste  dock  vara,  att  fattigvården  om- 
besörj es  på  ett  människovärdigt  sätt,  och  man  kan  ej  gärna  vänta  sig  någon 
ordentlig  vård  hos  personer,  som  i här  beskrifven  ordning  åtagit  sig  för- 
sörjningen. Kommittén  anser  därför  också  för  sin  del,  att  en  dylik  ord- 
ning för  mottagande  af  anbud  bör  förbjudas,  och  har  föreslagit,  att  anbud 
å fattigas  vårdande  ej  får  infordras  genom  anställande  af  auktion  eller 
annat  därmed  jämförligt  förfarande. 

ontrakt^om  ^ manSa  kommuner  upprättas  kontrakt  rörande  villkoren  för  utackor- 

iitackor de-  dering  af  understödstagare,  och  användas  därvid  ofta  tryckta  formulär,  så 
rin9-  att  villkoren  blifva  tämligen  lika.  Det  synes  kommittén  vara  i sin  ord- 
ning, att  kontrakt  upprättas,  på  det  att  vårdaren  skall  få  full  klarhet  om 
sina  skyldigheter,  och  kommittén  har  därför  också  ansett  fordran  härpå 
böra  i lagen  uppställas. 
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Det  är  emellertid  ej  nog,  att  fattigvårdsstyrelsen  från  början  under- 
söker det  hem,  som  den  antager  för  sina  skyddslingar,  och  med  vårdaren 
träffar  aftal  om  villkoren  för  utackorder ingen . Ej  sällan  visar  det  sig, 
att  man,  trots  en  noggrann  undersökning,  misstagit  sig  om  hemmets  lämp- 
lighet för  ändamålet.  Vidare  får  man  räkna  med  att  intresset  för  en 
dylik  verksamhet  sjunker,  om  det  ej  hålles  uppe  på  lämpligt  sätt.  Slut- 
ligen kunna  i vårdhemmet  eller  dess  närhet  förändringar  inträffa,  som  göra, 
att  det  ej  längre  är  rådligt  att  bibehålla  skyddslingen  där.  Fattigvårds- 
styrelsen måste  därför  genom  någon  af  sina  ledamöter  eller  på  annat  sätt 
stå  i förbindelse  méd  hemmet,  så  att  man  noga  aktgifver  på  förhållandena 
där.  Ej  alltför  sällan  bör  hemmet  besökas  samt  därvid  råd  meddelas  eller 
erinringar  göras,  så  att  förefintliga  missförhållanden  rättas.  1 ett  mindre 
samhälle,  där  antalet  utackorderade  är  obetydligt  och  där  de  alla  finnas 
inom  samhället,  bör  en  sådan  rådgifvande  och  kontrollerande  verksamhet 
utan  några  större  svårigheter  knnna  ombesörjas  af  fattigvårdsstyrelsens 
ordförande  och  ledamöter.  I större  samhällen  kräfves  därtill  bistånd  af 
tjäpstemän  eller  frivilliga  hjälpare,  särskildt  när  det  gäller  städer,  hvilka 
utackordera  sina  skyddslingar  utanför  sitt  eget  område.  För  de  allra  största 
samhällena  hafva  särskilda  ntackorderingsstyrelser  skapats  och  en  organisa- 
tion utbildats,  som  lägger  an  på  att  undanrödja  de  med  utackorderingen  för- 
bundna olägenheterna.  Sådana  särskilda  styrelser  funnos  år  1907  i inalles  27 
fat tigvårdssam hällen.  Vare  sig  för  pröfning  och  kontroll  af  vårdhemmen 
en  dylik  organisation  finnes  inrättad  eller  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter 
själfva  utföra  detta  arbete,  är  det  i hög  grad  angeläget,  att  en  ingående 
undersökning  och  kontroll  äger  rum.  Eljest  kan  nnderstödsformen  utackor- 
dering  i enskildt  hem  i många  fall  blifva  till  skada  för  den  af  fattigvården 
omhändertagne. 

Kommittén  har  på  grund  häraf  ansett  sig  böra  i lagen  intaga  ett 
uttryckligt  stadgande  om  den  tillsyn,  som  fattigvårdsstyrelsen  bör  hafva 
öfver  att  de,  som  mottagit  barn  eller  andra  till  försörjning,  fullgöra  sina 
skyldigheter.  — Afven  med  afseende  å det  understöd,  som  lämnas  i hem- 
met, bör  en  öfver vakning  äga  rum,  så  att  understödet  behörigen  användes, 
hvilket  ock  blifvit  i samma  lagrum  utsagdt. 

I det  uppgjorda  normalreglementet  för  fattigvården  hafva  mera  detal- 
jerade bestämmelser  intagits,  särskildt  för  att  tillgodose  de  minderårigas 
intressen.  Där  har  sålunda  med  afseende  på  barn  föreskrifvits,  att  sär- 
skild uppmärksamhet  skall  ägnas  åt  att  dessa  erhålla  den  vård,  som  deras 
ålder  kräfver,  och  uppfostras  till  dugliga  medborgare,  hvarvid  bör  tillses, 


Kontroll  af 
understöds 
användande 
ocli  af 
vårdhemmen. 

30  §. 
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36  §. 


An  st alts- 
vård. 

31—35  §§. 


att  de  fullgöra  dem  åliggande  skolplikt  ock  öfvas  i för  deras  ålder  läm- 
padt  arbete. 

I)å  minderårig,  som  af  fattigvårdsstyrelse  omhändertagits,  hunnit  den 
ålder  samt  nått  den  utveckling  och  stadga,  att  han  kan  anses  i stånd  att 
försörja  sig,  hör  styrelsen  söka  bereda  honom  lämplig  tjänst  eller  anställ- 
ning samt  tillse,  att  han  erhåller  nödig  utrustning.  Härom  har  i lagen 
införts  en  föreskrift,  kvilken  naturligen  gäller  också  i fråga  om  barn,  som 
vårdats  å anstalt.  I annat  sammanhang  (79  §)  har  meddelats  bestäm- 
melse om  rätt  för  fattigvårdsstyrelse  att  i nämnda  fall  fortfarande  öfva 
tillsyn  öfver  en  sådan  person  och  för  honom  intill  viss  ålder  utse  tjänst 
eller  anställning.  Hvad  för  öfrigt  angår  vården  om  af  samhället  omhänder- 
tagna barn,  kommer  kommittén  att  utförligare  behandla  denna  angelägen- 
het i sammanhang  med  barna vårdslagstiftn ingen. 

Genom  ett  användande  af  de  nu  skildrade  understödsformerna,  under- 
stöd i hemmet  och  utackordering,  hafva  fattigvårdsmyndigheterna  dock  ej 
möjlighet  att  kunna  tillfredsställande  fylla  sin  uppgift  att  omhändertaga  de 
behöfvande.  Många  understödstagare  sakna  eget  hem  och  hafva  ej  heller 
någon,  hos  h vilken  de  lämpligen  kunna  vistas;  andra  befinna  sig  i sådant 
tillstånd,  att  det  skulle  stöta  på  stora  svårigheter  att  vårda  dem  i en- 
skildt  hem.  För  sådana  fall  har  man  nu  mångenstädes  utvägen  att  låta 

vården  ombesörjas  i anstalter.  Hedan  tidigt  i fattigvårdens  historia  finnes 
anstaltsvård  omtalad.  Under  den  tid,  då  kyrkan  ombesörjde  fattigvården, 
funnos  vid  klostren  hospital,  hvarest  orkeslösa  och  sjuka  mottogos  och 
vårdades.  Den  fattigvård,  som  staten  efter  införande  af  en  det  borger- 
liga samhällets  fattigvård  utöfvade,  bestod  hufvudsakligen  däri,  att  staten  i 
skilda  delar  af  riket  upprättade  och  underhöll  anstalter,  i hvilka  olika  kate- 
gorier af  fattiga  mottogos.  Statens  berörda  anstalter  kommo  dock  så  små- 
ningom att  mottaga  uteslutande  sjuka,  hufvudsakligen  sinnessjuka.  Yid 
den  kommunala  fattigvårdens  alltjämt  fortgående  utveckling  måste  därför 
kommunerna  snart  för  egen  del  lösa  frågan  om  anstaltsvård  åt  sina  under- 
stödstagare. 

Den  officiella  statistiken  upptager  fem  slag  af  fattigvårdsanstalter : 
fattighus,  fattiggårdar,  arbetshus,  barnhem  och  mindre  fattigstugor.  Med 
fattiggård  menas*  en  sådan  fattigvår dsanstalt,  där  de  fattiga  under  uppsikt 

* Se  Statistiska  Centralbyråns  anvisningar  å blankett  till  statistisk  redogörelse  angående 
fattigvården. 


och  för  kommunens  räkning  sysselsättas  med  jordbruksarbete  eller  jord- 
bruks- och  annat  arbete  i förening.  Om  i arbetet  ej  ingår  jordbruksar- 
bete, räknas  anstalten  som  arbetshus.  Mindre  fattigstugor  äro  sådana  för 
de  fattigas  inhysande  använda  smärre  stugor,  h vilka  icke  från  början  varit 
afsedda  för  fattigvård,  utan  tillfallit  samhället  eller  någon  dess  rote  efter 
aflidna  understödstagare  eller  på  annat  sätt  föryärfvats. 

Uti  den  utredning  rörande  fattigvårdsförhållandena  under  år  1907,  som  af 
kommittén  föranstaltats,  hafva  jämväl  ingått  uppgifter  rörande  anstaltsvården 
(del  III  sid.  208  o.  f.).  Enligt  dessa  uppgifter  funnos  i riket  under  nämnda 
år  1,446  egentliga  fattigvårdsanstalter.  Därvid  hafva  ej  medräknats  de 
mindre  fattigstugorna,  hvilka  ensamt  för  sig  utgjorde  2,900.  Tid  läm- 
nande af  de  detalj  uppgifter,  som  af  kommittén  infordrats  för  de  egentliga 
fattigvårdsanstalterna,  hafva  fattigvårdsstyrelserna  dock  icke  redovisat  så 
stort  antal,  som  nyss  uppgifvits.  Sådana  närmare  meddelanden  hafva  läm- 
nats rörande  allenast  1,378  anstalter,  nämligen  931  fattighus,  403  fat- 
tiggårdar, 34  arbetshus  (däraf  12  på  landet)  och  10  barnhem. 

Under  de  anförda  benämningarna  rymmas  dock  anstalter  af  rätt 
olika  beskaffenhet.  Medan  vissa  fattighus  i likhet  med  de  mindre  fattig- 
stugorna blott  hafva  uppgiften  att  lämna  understödstagarna  bostad  och 
således  knappast  äro  att  hänföra  till  fattigvårdsanstalter  i egentlig  be- 
märkelse, finnas  andra  med  gemensam  matlagning  och  personal  för  under- 
stöd stagarnas  vårdande.  Hvad  den  inre  hushållningen  beträffar,  äro  allt- 
så fattighus  af  sistnämnda  kategori  af  ungefär  samma  beskaffenhet  som 
fattiggårdarna  och  arbetshusen.  Men  äfven  i öfrigt  förekomma  växlingar 
i afseende  å anstalternas  beskaffenhet.  Under  det  att  i de  flesta  fall  anord- 
ningarna äro  tämligen  lika  och  afpassade  så  att  säga  för  de  vanligast  före- 
kommande behofven,  finnas  andra  anstalter,  där  man  med  hänsyn  till  un- 
derstödstagarnas  olika  belägenhet  vidtagit  föranstaltningar,  gående  ut  på  att 
tillgodose  dessa  särskilda  behof.  Det  senare  gäller  särskildt  större  samhällen, 
hvarest  angelägenheten  af  dylika  anordningar  varit  mest  trängande  samt  i an- 
seende till  det  stora  antalet  understödstagare  anordningarna  kunnat  genom- 
föras utan  allt  för  stora  uppoffringar.  Hit  hör,  för  att  ej  tala  om  särskiljande 
af  olika  kön,  inrättandet  af  särskilda  afdelningar  eller  rum  för  sinnessjuka 
och  kroppsligen  sjuka  samt  för  barn.  Där  specialiseringen  hunnit  längre, 
har  man  särskilda  anstalter  för  vissa  kategorier  understödstagare.  Sålunda 
finnas  ålderdomshem  för  äldre  orkeslösa  personer,  barnhem  för  minderåriga 
af  olika  åldrar,  sjukhem  för  de  sjuka,  arbetsinrättningar  för  de  i någon  mån 
arbetsföra  samt  asyler  för  husvilla  och  natthärbärgen  för  tillfälligt  nödställda. 

18  — Fattigvårdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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Vårdi  special- 
anstalter. 


Enligt  de  till  kommittén  inkomna  uppgifterna  kunde  under  år  1907 
i fattigvårdsanstalterna  inrymmas  inalles  50,444  nnderstödstagare,  däraf 
20,696  i fattighus,  20,800  i fattiggårdar,  8,438  i arbetshus  och  510  i 
barnhem.  Af  de  varaktigt  försörjda  unders tödstagarna  uppgifvas  samma 
år  (del  III  sid.  183)  47,467  ellsr  24,6  % af  hela  antalet  varaktigt  för- 
sörjda kafva  erhållit  vård  å kommunernas  egna  anstalter. 

En  hänvisning  till  fattigvårdens  egna  anstalter  ger  dock  ej  någon  klar 
bild  af  den  anstaltsvård,  som  finnes  att  tillgå  för  understödstagarna. 
I flera  fall  erhålles  nämligen  vården  å andra  anstalter  än  fattigvårds- 
anstalter.  Särskildt  gäller  detta  sjuka  och  abnorma  individer.  Under 
tidigare  skeden  var  anstaltssjukvården  hufvud sakligen  en  fattigsjukvård. 
Så  småningom  har  sjukhusvården  blifvit  en  sjukvård  för  alla  samhällsklas- 
ser, och  äfven  för  de  fattiga  lämnas  den  i regel  ej  utan  erläggande  af  en 
viss  afgift.  För  den,  som  ej  själf  kan  betala,  erlägger  fattigvårdsstyrelsen 
afgiftcn.  Sjuka  understödstagare  vårdas  därför  numera  å många  olika 
sjukvårdsinrättningar.  Detsamma  gäller  om  vissa  abnorma.  Enligt  de 
kommittén  tillkandakomna  uppgifterna  (del  III  sid.  183)  erhöll  under  år 
1907  ett  antal  af  8,760  understödstagare,  utgörande  4,5  % af  samtliga 
varaktigt  försörjda,  vård  å andra  än  kommunens  anstalter.  Af  detta  antal 
voro  50,2  % intagna  å statens  sinnessjukanstatler;  å länslasarett,  sjukstugor 
oeh  upptagningsanstalter  för  sinnessjuka  vårdades  25,1  %\  7,9  % funnos 
å anstalter  för  sinnesslöa,  3,8  % i döfstum skolor  och  blindskolor,  2 % i 
sanatorier  för  skrofnlösa  och  tuberkulösa  samt  11  % i enskilda  barnhem 
och  andra  vårdanstalter.  Två  understödstagare  uppgifvas  hafva  erhållit 
vård  i alkoholisthem. 

Gifvetvis  framstår  det  som  ett  önskemål,  att  alla  understödstagare,  som 
på  grund  af  sjukdom  eller  lyte  äro  i behof  af  särskild  vård,  erhålla  sådan  å 
anstalter,  hvilka  äro  anordnade  för  botandet  eller  lindrandet  af  det  onda, 
hvaraf  de  lida.  Emellertid  finnes  det  för  närvarande  ej  möjlighet  att 
uppnå  detta.  Anstalter  af  de  olika  arter,  som  det  här  gäller,  finnas 
ej  i tillräckligt  antal  för  tillgodoseende  af  behofvet  inom  riket,  och  det 
kan  ej  ifrågasättas  att  föreskrifva  upprättandet  af  sådana  särskildt  för 
kommunernas  understödstagare;  fattigvårdsmyndigh eterna  hafva  dock  ofta 
möjligheter  att  ordna  för  sina  skyddslingar  i högre  grad  än  en  del  mindre 
bemedlade  enskilda.  Yisst  är  emellertid,  att  äfven  för  sjuka  och  abnorma 
understödstagare  ett  stort  behof  förefinnes  att  kunna  erhålla  en  bättre  vård 
än  den  fattigvårdsmyndigheterna  kunna  gifva  dem. 
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Spörsmålet  rörande  vården  af  sjuka  ock  abnorma  understödstagare 
kräfver  i detta  sammanhang  beaktande  främst  ur  den  synpunkten,  att  fattig- 
vårdsmyndigheterna  böra  så  vidt  möjligt  anlita  specialanstalter  för  dessa 
sina  understödstagare.  Men  då  fattigvårdsmyndigheterna  sakna  utvägar 
att  under  rådande  förhållanden  bereda  sådan  vård  i tillräcklig  omfattning, 
torde  det  vara  af  nöden  att  från  fattigvårdens  synpunkt  ägna  uppmärksam- 
het åt  de  speciella  former  af  anstaltsvård,  som  det  härvid  kan  komma  i fråga 
att  anlita.  En  undersökning  af  ämnet  är  af  så  mycket  större  betydelse  för 
fattigvården  som  det  vid  brist  på  plats  i nämnda  anstalter  ytterst  måste 
blifva  fattigvårdssamhällenas  egen  sak  att  sörja  för  sina  understödstagare;  och 
därvidlag  kan  samhället  ej  i längden  underlåta  att  tillförsäkra  dem  den 
vård,  som  utvecklingen  å skilda  områden  fört  med  sig.  Det  torde  därvid 
vara  lämpligt  att  skärskåda  de  olika  områden,  kvarom  här  kan  blifva 
fråga,  hvart  för  sig.  Naturligen  kan  det  ej  ifrågakomma  annat  än  att  i 
största  korthet  behandla  dessa  former  af  anstaltsvård,  h vilka  hvar  och  en 
för  sig  bilda  områden  med  särskilda  uppgifter  utanför  fattigvården.  Ej 
heller  lärer  det  tillkomma  kommittén  att  i detta  sammanhang  afgifva  några 
genomförda  positiva  förslag  till  ordnande  af  dylik  anstaltsvård.  I den  mån 
det  funnits  angeläget  att  söka  åstadkomma  lämpligare  fördelning  af  kostna- 
derna för  vård  af  understödstagare  af  dessa  kategorier,  återfinnes  kommitténs 
framställning  uti  nästföljande  kapitel,  hvarest  de  spörsmål,  som  röra  bidrag 
till  fattigvården,  upptagits  till  gemensam  behandling. 

Enligt  de  af  kommittén  infordrade  uppgifterna  (del  III  sid.  188  o.  f.) 
voro  af  de  under  år  1907  varaktigt  försörjda  understödstagarna  ett  antal 
af  1,445  (0,7  %)  döfstumma  eller  llinda.  Af  dessa  uppgåfvos  31,9  ^ vara 
understödda  i hemmet  och  18,6  % försörjda  genom  utackordering  (eller 
omgång);  å fattigvårdsanstalter  vårdades  25,7  % , å sjukvårdsinrättning  0,8  % 
samt  å specialanstalter  23  %.  I hvad  mån  understöd  i hemmet  och  vård  å 
specialanstalt  utgått  till  bestridande  af  kostnad  för  vistelse  vid  döfstum-  eller 
blindanstalt  framgår  ej  af  uppgifterna,  men  antagligt  är,  att  sådant  i en 
del  fail  afsetts.  Då  intagandet  i dessa  anstalter  är  obligatoriskt  för  vissa 
årsklasser,  få  de,  som  tillhöra  dessa  årsklasser,  åtnjuta  undervisning, 
oberoende  af  fattigvårdsmyndigheternas  åtgärder.  Platserna  finnas  till- 
gängliga, och  fattigvårdsmyndigheterna  hafva  att  på  anfordran  betala  det 
bidrag,  som  enligt  lag  åligger  föräldrarna  (50  kronor  om  året),  därest 
dessa  ej  förmå  gälda  detsamma. 

Eörande  vården  af  blinda  eller  döfstumma,  som  utanför  de  obliga- 
toriska skolåren  äro  i behof  af  understöd,  gälla  ej  några  särskilda  regler. 
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En  och  annan  specialanstalt  för  deras  vårdande  finnes  väl,  särskildt  för 
de  blinda.  Här  torde  ytterligare  specialanstalter  vara  erforderliga,  men  det 
kan  ej  komma  i fråga  att  göra  inrättande  af  sådana  till  ett  åliggande  för 
fattigvårdssamhällena,  utan  lärer  man  härutinnan  få  framgå  på  samma  väg 
som  hittills,  d.  v.  s.  låta  detta  bero  på  hvad  den  statsunderstödda  privata  och 
kommunala  företagsamheten  i framtiden  kan  åstadkomma.  Fattigvårdssam- 
hällena  hafra  alltså,  frånsedt  något  undantagsfall,  beträffande  dessa  ej  annan 
utväg  än  att  anlita  sina  vanliga  under  stödsform  er  samt  allt  efter  fallets  beskaf- 
fenhet understödja  i hemmet,  utackordera  eller  mottaga  vederbörande  i fattig- 
vårdens anstalt.  I den  mån  framdeles  specialanstalter  uppkomma  är  natur- 
ligen ett  anlitande  af  dessa  ett  önskemål. 

Mera  svårlöst  ställer  sig  frågan  rörande  de  sinnesslöa  understöds- 
tagarna.  Het  gäller  här  ett  väsentligt  större  antal.  Ar  1907  voro  5,031 
sinnesslöa  varaktigt  försörjda  af  fattigvården.  Heras  försörjning  ombesörj- 
des på  följande  sätt:  23,1  % erhöllo  vård  i hemmet,  29,5  % voro  utackor- 
derade, 0,6  % försörjdes  genom  omgång,  30,6  % vårdades  å fattigvårdsan- 
stalter,  1,6  % å sjukvårdsinrättningar  samt  14,6  % i »andra  anstalter», 
hvarmed  i regel  torde  menas  särskildt  för  sinnesslöa  afsedda  anstalter 
(del  III  sid.  188  o.  f.). 

För  de  sinnesslöa  finnas  specialanstalter  att  tillgå  af  skilda  slag,  dels 
uppfostringsanstalter  och  arbetshem  för  bildbara  sinnesslöa,  oftast  i före- 
ning med  hvarandra,  dels  asyler  för  obildbara  sinnesslöa.  Yid  1907  års 
slut  funnos  27  sådana  uppfostringsanstalter  och  arbetshem  med  1,138 
platser  samt  13  asyler  med  308  platser.  Sedan  dess  har  antalet  platser 
ökats,  och  vid  1912  års  slut  funnos  1,528  platser  å uppfostringsanstalter 

och  arbetshem  samt  608  vid  asylerna.  Emellertid  räcka  dessa  ej  till  be- 

hofvet,  ty  den  31  december  1912  voro  280  personer  anmälda  till  inträde 
vid  de  förstnämnda  och  135  vid  de  senare.* 

He  flesta  af  dessa  anstalter  äro  landstingsanstalter,  men  en  del  äro 
enskilda.  Samtliga  åtnjuta  statsbidrag  och  några  enskilda  jämväl  landstings- 
bidrag. Till  uppfostringsanstalterna  utgår  bidrag  med  125  kronor  (till  en- 
skilda anstalter  med  högst  detta  belopp)  för  läsetermin  för  h varje  vid  termi- 
nens början  i anstalten  intaget  barn,  som  i anstalten  eller  på  dess  be- 
kostnad njuter  underhåll,  äfvensom  med  62  kronor  50  öre  för  termin  för 

h varje  annat  i anstalten  intaget  barn.  Arbetshemmen  erhålla  ett  årligt 
understöd  af  100  kronor  för  hvarje  där  intagen  elev,  som  genomgått  upp- 

* Se  öfveriospektörens  för  sinnessjukvården  årsredogörelse  för  sinnesslöanstalterna  i före- 
ningens för  sinnesslöa  barns  vård  årsberättelse. 
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fostringsanstalt  eller  förvärfvat  motsvarande  utbildning  (Kungl.  kungörelsen 
den  13  juni  1908).*  Asylerna  åtnjuta  ett  årligt  understöd  af  högst  250 
kronor  för  h varje  under  året  å anstalten  vårdad  obildbar  sinnesslö  (Kungl. 
kungörelsen  den  31  december  1904).  Af  kommunerna  taga  länsan  stal  ter  na  i 
allmänhet  en  årsafgift  af  endast  50  kronor;  inom  några  län  är  den  dock 
högre,  vanligen  100  kronor,  vid  en  anstalt  150  kronor.  Anstalternas 
utgifter  per  elev  öfverstiga  sammanlagda  summan  af  statsbidraget  och  årsaf- 
gifterna,  och  landstingen  bestrida  alltså  en  del  af  driftkostnaderna. 

För  våldsamma  och  opålitliga  sinnesslöa  finnes  rätt  till  inträde  å statens 
sinnessjukanstalter,  men  där  är  utrymmet  än  mer  begränsadt,  såsom  strax 
skall  vidare  omnämnas. 

För  sinnesslöa,  som  tillika  lida  af  fallandesjuka,  ställer  det  sig  ogynn- 
sammare, då  dessa  ej  mottagas  å anstalter  för  bildbara  sinnesslöa  samt  afgif- 
terna  å epileptikerhemmen  i allmänhet  ställa  sig  högre;  dock  lämna  flera 
landsting  årsbidrag,  hvarigenom  kostnaden  för  kommunen  nedbringas. 

Beträffande  de  sinnesslöa  har  det  önskemålet  framförts,  att  fattigvårds- 
myndigheterna  borde  i större  utsträckning  skaffa  dem  vård  å befintliga  spe- 
cialanstalter. Många  sinnesslöa  kunna  säkerligen  med  fördel  understödjas 
i sina  hem,  och  äfven  utackordering  kan  ej  utan  vidare  fördömas,  men  det 
kräfves  då,  att  fosterhemmet  utväljes  med  stor  omsorg.  Hvad  särskildt  de 
yngre  beträffar,  får  dock  ej  förbises  betydelsen  däraf,  att  de  å upp- 
fostringsanstalt och  arbetshem  erhålla  den  utbildning,  som  står  att  vinna. 
Erfarenheten  gifver  otvetydigt  vid  handen,  att  många  sinnesslöa  är  o 
utvecklingsdugliga,  och  den  fattigvårdsstyrelse,  som  sörjer  för  nödig  ut- 
bildning åt  en  sådan  person,  erhåller  därigenom  lättnad  i den  framtida 
försörj ningsskyldigheten  för  honom.  Med  den  ökade  utveckling  af  anstalts- 
väsendet  pä  detta  område,  h vilken  genom  landstingens  ingripande  redan 
vunnits  och  kan  ytterligare  förväntas  — nya  anstalter  hafva  äfven  efter 
år  1912  beslutats  — har  man  anledning  att  hoppas,  att  allt  större  möj- 
ligheter skola  erbjuda  sig  till  lämplig  utbildning  och  äfven  till  bibehål- 
lande af  de  sinnesslöas  arbetsfärdighet,  och  det  gäller  då  för  fattig  vårds- 
styrelserna att  begagna  sig  af  dessa  möjligheter.  Med  de  billiga  af- 
gifter,  som  länsanstalterna  mångenstädes  erbjuda,  måste  denna  utväg  visa 
sig  billigare  än  h varje  annan,  särskildt  vården  å den  egna  fattig  vårds- 
anstalten. 

* Vid  1914  års  senare  riksdag  bestämdes  statsbidraget  för  elev  vid  arbetshem  för  blinda 
sinnesslöa  och  fallandesjuka  sinnesslöa  till  250  kronor,  vid  arbetshem  för  andra  sinnesslöa  till  200 
kronor,  livarjämte  medgafs  bidrag  till  arbetshem,  som  anordna  kontrollerad  familjevård  för  sinnes- 
slöa, med  belopp,  hvartill  denna  kostnad  uppgått,  dock  högst  100  kronor  för  hvarje  elev. 
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Att  såsom  stundom  föreslagits  gifva  fattigvårdsstyrelserna  ett  direkt 
föreläggande  att  låta  å specialanstalt  vårda  alla  sinnesslöa,  för  hvilka  behof 
af  vård  å sådan  anstalt  föreligger,  låter  sig  naturligen  ej  göra,  så  länge  inan 
ej  kar  tillräckligt  antal  anstalter  för  ändamålet.  För  öfrigt  blir  i hvarje  fall  val 
af  försörjningssätt  kär  som  eljest  beroende  på  så  många  omständigketer,  att 
det  alltid  blir  förenadt  med  vissa  olägenheter  att  gifva  ovillkorliga  föreskrifter. 

Utaf  1907  års  under stödstagare  betecknas  uti  de  af  kommittén  in- 
fordrade uppgifterna  706  som  fallandesjuka , ock  däraf  vårdades  1,2  % 
å specialanstalt  ock  5,7  % å sjukvårdsinrättning.  De  flesta,  38,4  %o,  voro 
intagna  å fattigvårdsan stalt,  37,4  % understöddes  i kemmen  ock  1 7,3  % 
försörjdes  genom  utackordering.* 

Den  grupp  af  understödstagare,  hvars  vårdande  är  förbunden  med  de 
största  svårigheterna  för  fattigvårdsmyndigheterna,  är  den,  som  utgöres  af 
sinnessjuka.  Enligt  de  af  kommittén  infordrade  uppgifterna  (del  III  sid. 
188  o.  f.)  funnos  år  1907  bland  de  varaktigt  försörjda  7,872  (4,1  %) 
sinnessjuka.  Af  dessa  vårdades  59  % å sjukvårdsinrättningar,  25,9  % å 
fattig  vårdsanstalter,  14,1  % försörjdes  i hemmet  eller  genom  utackordering, 
k varjämte  1 % vårdades  »å  andra  anstalter».  För  landsbygd  ock  städer 
förete  dessa  siffror  en  betydande  olikhet.  För  landsbygden  utgjorde  de  näm- 
ligen resp.  68,6,  11,  19,7  ock  0,7  medan  städerna  kade  följande  procenttal: 
39,9,  55,5,  2,9  ock  1,7.  Den  stora  skillnaden  förklaras  däraf,  att  en  del 
större  städer,  då  det  visat  sig  omöjligt  att  utan  lång  väntan  få  in  sinnes- 
sjuka på  statens  anstalter,  nödgats  inrätta  fullständiga  sinnessjukafdelningar 
vid  sina  fattig  vårdsanstalter.  Äfven  i en  del  andra  fattigvårdssamhällen 

kafva  anordningar  vidtagits  för  särskild  vård  af  sinnessjuka  vid  fattig  vårds- 
anstalterna. Enligt  1907  års  uppgifter  (del  III  sid.  227  o.  f.)  funnos  i kela 
riket  vid  inalles  394  fattigvårdsanstalter  särskilda  rum  eller  afdelningar 
för  sinnessjuka.  Huru  omfattande  dessa  anordningar  äro  ock  om  de  äro  att 
betrakta  såsom  innebärande  en  verklig  sinnessjukvård,  därom  saknas  upplys- 
ningar. I många  fall  afses  tilläfventyrs  endast  ett  antal  celler  för  de  sjuka. 

Visst  är,  att  de  nuvarande  förhållandena  i fråga  om  de  fattiga  sinnes- 
sjukas vårdande  kräfva  förbättringar.  Främst  gäller  därvid  att  tillgodose 
bekofvet  af  anst altsplatser.  På  statens  hospital  utgjorde  den  31  december 
1914  kela  platsantalet  för  sinnessjuka  af  alla  klasser  8,559;  med  öpp- 
nandet under  innevarande  år  af  hospitalet  vid  Östersund  har  antalet  platser 

* Enligt  beslut  vid  1914  års  senare  riksdag  utgår  från  och  med  år  1915  statsbidrag  till  upp- 
fostringsanstalter för  fallandesjuka  (äfven  för  fallandesjuka,  icke  sinnesslöa  barn)  till  samma  belopp 
som  för  sinnesslöa  samt  till  epileptikerbem  med  250  kronor  om  året  äfven  för  fallandesjuka,  som 
icke  varit  från  barndomen  sinnesslöa. 
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ökats  till  9,119.  Härtill  komma  å de  större  städernas  och  länens  särskildt 
för  sig  eller  i samband  med  hospital  eller  länslasarett  inrättade  sinnessjuk- 
hus eller  upptagningsanstalter  för  sinnessjuka  1,454  platser.  De  större 
städerna  hafva  dessutom,  såsom  ofyan  nämnts,  anordnat  större  eller  mindre 
afdelningar  för  sinnessjuka  vid  sina  fattigvårdsanstalter  (särskildt  har  i 
Stockholm  och  Göteborg  på  detta  sätt  åstadkommits  ett  stort  antal  plat- 
ser), å livilka  torde  kunna  rymmas  omkring  13  ä 1400.  Att  detta  plats- 
utrymme ej  är  tillräckligt  för  behofvet  framgår  emellertid  däraf,  att  antalet 
sinnessjuka,  för  h vilka  man  sökt  men  ej  ännu  erhållit  plats  å statens 
hospital,  den  1 december  1914  utgjorde  ej  mindre  än  3,297.  Beslut  har 
fattats  om  uppförande  af  ytterligare  ett  statshospital  om  800  platser  (Sträng- 
näs), hvarjämte  planlagts  ännu  ett  större  hospital.  Behofvet  af  anstalts- 
platser  anses  dock  härmed  icke  vara  på  långt  när  fylldt.  Het  har  där- 
för föreslagits  att,  jämte  det  staten  fortsätter  och  så  mycket  som  möjligt 
påskyndar  sina  åtgärder  för  att  anordna  flera  platser  å statshospitalen, 
man  äfven  för  att  inom  rimlig  tid  uppnå  möjlighet  till  en  någorlunda 
tillräcklig  anstaltsvård  borde  taga  landstingens  och  de  större  kommu- 
nernas intresse  och  medverkan  i anspråk  till  anordnande  af  anstalter  för 
sinnessjuka  och  att  staten  skulle  därtill  gifva  sin  medverkan  genom  eko- 
nomiskt understöd. 

För  sin  del  vill  kommittén  också  framhålla  vikten  af  att  bristen  på 
anstaltsplatser  varder  snarast  möjligt  på  något  sätt  afhjälpt;  svårigheterna 
för  fattigvårdsmyndigheterna  att  lämna  en  tillfredsställande  vård  åt  sinnes- 
sjuka understödstagare  äro  så  stora,  att  kraftiga  ansträngningar  måste 
göras  för  att  komma  dem  till  hjälp.  Med  visshet  torde  kunna  anta- 
gas att,  om  blott  utvägar  till  lämplig  anstaltsvård  funnes,  fattigvårds- 
myndigheterna skulle  begagna  sig  däraf.  Kommittén  har  därför  äfven 
för  sin  del  velat  uttala  sig  för  angelägenheten  af  att  ett  samarbete 
anordnas  emellan  staten,  landstingen  samt  de  städer,  som  ej  deltaga  i 
landsting,  och  i allmänhet  de  större  kommunerna  för  att  bereda  tillgång  i 
en  ej  alltför  aflägsen  framtid  till  ett  tillräckligt  antal  anstaltsplatser. 
O tvif  velak  tigt  är,  att  härvid  staten,  för  att  uppmuntra  landstingen  och 
kommunerna  till  ansträngningar,  bör  träda  till  och  lämna  bidrag  till  dessa 
anstalter,  vare  sig  till  byggnadskostnaden  eller  till  vårdkostnaden  för  de 
behöfvande  sinnessjuka  eller  till  båda  delarna.  Sedan  numera  svenska 
fattigvårdsförbundet  hos  Kungl.  Maj: t gjort  framställning  om  åstadkom- 
mande af  utredning  i fråga  om  en  uppdelning  af  sinnessjuk  vården  mellan 
staten  och  landstingen,  eventuellt  angående  statsbidrag  till  den  icke  stats- 
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liga  offentliga  sinnessjuk  vår  den,  och  om  de  öfriga  åtgärder,  som  i samband 
därmed  måste  vidtagas,  i syfte  att  den  offentliga  sinnessjuk  vården  snarast 
möjligt  måtte  blifva  så  ordnad,  att  hvarje  sinnessjuk  omedelbart  kunde 
erhålla  den  vård  hans  tillstånd  kräfde,  har  Kungl.  Maj:t  uppdragit  åt 
medicinalstyrelsen  att,  efter  samråd  med  tillkallade  sakkunniga,  verkställa 
en  dylik  utredning.  Detta  för  en  tillfredsställande  vård  af  de  sinnessjuka 
viktiga  spörsmål  kommer  alltså  att  under  den  närmaste  framtiden  blifva 
föremål  för  öfvervägande. 

Hvad  som  för  fattigvårdslagstiftningskommittén  i detta  sammanhang 
är  af  betydelse  är,  huru  det  ordnas  med  vården  af  fattiga  sinnessjuka. 
Anledningen  till  den  ofta  bristfälliga  vården  är  beträffande  många  kom- 
muner, särskildt  på  landsbygden,  utan  tvifvel  ekonomisk  oförmåga  att  be- 
strida de  dryga  kostnader,  som  ombesörjandet  af  vården  af  de  fattiga  sin- 
nessjuka förorsakar.  I den  mån  platserna  å sinnessjukanstalterna  blifva 
flera  och  större  utsikt  alltså  förefinnes  att  å dylika  anstalter  bereda  vård 
åt  fattiga  sinnessjuka,  kommer  den  ekonomiska  tyngden  att  lättas;  dock 
spelar  äfven  bekostandet  af  den  relativt  låga  afgiften  å statsanstalterna 
en  ingalunda  obetydlig  roll  i kommunernas  utgiftsstat.  Såsom  i näst- 
följande  kapitel  kommer  att  närmare  beröras,  har  kommittén  föreslagit, 
att  landstingen  skola  öfvertaga  de  kostnader  för  vården  på  statsanstalterna, 
som  nu  hvila  på  kommunerna;  likasom  att  i den  mån  landstingsanstalter 
äro  eller  blifva  anordnade  för  sinnessjuka,  kommunerna  skola  fritagas  från 
kostnaderna  för  fattiga,  som  vårdas  å dessa  anstalter.  Med  denna  öfver- 
flyttning  af  kostnaderna  afses  närmast  att  tillmötesgå  fordran  på  en  lättnad 
af  fattigvårdskostnaderna  för  kommuner,  som  äro  synnerligen  betungade  af 
utgifterna  för  sinnessjukas  vårdande;  men  dessa  åtgärder  komma  att  i sin 
mån  äfven  öppna  större  möjligheter  för  en  bättre  vård  af  de  fattiga  sinnes- 
sjuka, hvilka  icke  kunna  erhålla  eller  icke  behöfva  plats  å sinnessjuk- 
anstalterna utan  fortfarande  måste  ligga  på  den  kommunala  fattigvården. 

Hvad  de  sistnämnda  angår,  utgöra  dessa  för  närvarande  en  ganska 
stor  procent  af  samtliga  sinnessjuka.  Ar  1907  vårdades  nämligen  af  sinnes- 
sjuka understödstagare  3,149  (40  %)  utanför  de  egentliga  sinnessjukan- 
stalterna. Genom  ofvan  antydda  åtgärder,  därest  de  genomföras,  skulle 
visserligen  en  del  af  dessa  komma  i åtnjutande  af  vård  inom  sådana  an- 
stalter; men  i allt  fall  torde  för  en  lång  tid  framåt  många  fattiga  sinnes- 
sjuka komma  att  vara  hänvisade  till  den  kommunala  fattigvården.  Det  är 
sålunda  af  vikt  att  äfven  med  afseende  på  dessa  tillse,  att  deras  vård  må 
kunna  blifva  så  tillfredsställande  som  möjligt. 
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I skrifVelse  till  Kungl.  Maj:t  den  20  maj  1905  anhöll  riksdagen, 

att  Kungl.  Maj: t måtte  låta  utreda,  kuruledes  förbättringar,  där  så  er- 
fordrades, måtte  kunna  åstadkommas  i den  enskilda  och  kommunala  sinnes- 
sjukvården. Denna  skrifvelse  öfverlämnades  till  medicinalstyrelsen,  som 
däröfver  den  23  april  1906  afgifvit  yttrande.  Häruti  framhöll  styrelsen 

såsom  i främsta  rummet  angeläget  för  att  få  de  missförhållanden,  som 
funnos  på  detta  område,  aflägsnade,  att  den  allmänna  uppfattningen  angå- 
ende sinnessjukdomarna  och  de  sinnessjuka  måtte  blifva  klarare  och  rikti- 
gare, hvarför  föreslogs  utgifvande  och  utdelning  utaf  en  af  sakkunnig  person 
författad  skrift  till  spridande  af  upplysning  i ämnet.  Men  vidare  hem- 
ställdes också  om  åtskilliga  ändringar  i fattigvårdsförordn ingen,  h vilka  än- 
dringar enligt  medicinalstyrelsens  mening  vore  nödiga  äfven  för  att  klargöra, 
att  vården  om  de  sinnessjuka  ej  uteslutande  vore  en  statsangelägenhet  och 
att  kommunen  i detta  hänseende  hade  andra  skyldigheter  än  att  erlägga 
afgift  för  de  sinnessjuka,  som  tilläfventyrs  erhållit  plats  å någon  statens 
vårdanstalt.  I sådant  afseende  påyrkades  den  ändring  i 1 §,.att  sinnessjuka 
tillädes  rätt  ej  blott  till  nödtorftig  fattigvård  utan  äfven  till  den  vård, 
som  deras  tillstånd  kräfver.  Då  det  likväl  för  de  mindre  kommunerna 
skulle  blifva  ruinerande  att  lämna  sinnessjuka  erforderlig  vård,  hemställ- 
des om  skapande  af  större  fattig  vårdsdistrikt.  Härjämte  framhölls  utvägen 
att  lämna  statsbidrag  för  kommunal  sinnessjuk  vård.  Såsom  de  närmaste 

åtgärderna  rekommenderade  medicinalstyrelsen  föreskrifter  rörande  afskil- 
jande  af  sinnessjuka  från  andra  understödstagare  samt  rörande  villkoren 
för  deras  utackordering  på  fattigvårdens  bekostnad  m.  m.  En  tillfreds- 
ställande lösning  af  denna  sak  förutsatte  emellertid  en  kontroll  från  statens 
sida  genom  särskilda  fattigvård  sinspektörer.  Slutligen  påyrkades  vissa  än- 
dringar i bestämmelserna  i 35  och  36  §§  fattigvårdsförordningen  rörande 
fattigvårdsstyrelsens  målsmanskap  samt  dess  rätt  öfver  den  fattige  sinnes- 
sjukes person  och  egendom.  Ivungl.  Maj:t  har  sedermera,  efter  det  beslut 
först  fattats  om  utgifvande  och  utdelning  af  den  föreslagna  skriften,  till  fat- 
tig vårdslagstiftningskommittén  öfverlämnat  riksdagens  skrifvelse  jämte  medi- 
cinalstyrelsens utlåtande. 

II  vad  angår  medicinalstyrelsens  of  van  anförda  önskemål  har  kommittén 
redan  genom  sin  ändrade  formulering  af  grundbestämmelsen  för  fattig- 
vården i lagens  1 § tillmötesgått  önskningarna  i denna  del.  Genom  före- 
skrifter om  särskiljande  på  fattigvårdsanstalterna  af  sinnessjuka  i sär- 
skilda afdelningar  eller  rum  från  andra  fattiga  (32  §)  och  om  åtgärder 
till  betryggande  af  understödstagares  utackordering  allenast  till  fullt  lämp- 

T 19  — Fattigeårclslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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liga  personer  (29  §)  blifver  sörjdt  för  hvad  härom  af  medicinalstyrelsen 
föreslagits.  Effektiviteten  häraf  säkerställes  ytterligare  genom  förslag  om 
anordnande  af  en  särskild  fattigvårdsinspektion.  Enligt  kommitténs  mening 
kommer  det  i hög  grad  att  bero  på  denna  inspektions  verksamhet,  om  en 
tillfredsställande  vård  kan  ernås  för  de  fattiga  sinnessjuka,  som  fortfarande 
måste  vara  anförtrodda  åt  den  kommunala  och  enskilda  vården. 

Däremot  har  kommittén,  såsom  i 2 kap.  framhållits,  icke  ansett  sig 
kunna  föreslå  någon  obligatorisk  sammanslagning  af  kommuner  till  större 
fattigvårdsdistrikt.  För  ernående  af  en  tillräcklig  och  ändamålsenlig  an- 
stalts vård  synes  för  öfrigt  det  enda  verkligt  effektiva  vara  ett  anlitande 
af  de  utvägar,  som  ofvan  antydts,  för  fyllande  under  en  öfverskådlig  framtid 
af  det  föreliggande  stora  anstaltsbehofvet.  Hvad  medicinalstyrelsen  i öfriga 
delar  i afseende  på  fattigvårdsförordningen  föreslagit  kommer  att  behandlas 
i samband  med  de  ämnen,  dit  förslagen  höra. 

Hvad  de  kroppsligt  sjuka  understödstagarna  beträffar,  synes  det  ej 
gärna  kunna  komma  i fråga  att  å fattigvårdsanstalterna  intaga  dem,  hvil- 
kas  bchof  af  vård  föranledas  av  en  akut  sjukdom.  I den  mån  behöfvande 
sjuka  ej  kunna  erhålla  läkare-  och  sjukvård  i hemmen,  intagas  de  på  de 
allmänna  sjukhusen,  hvarest  fattig  vårdsstyrelsen  betalar  för  dem  och  där 
platser  i regel  torde  stå  att  erhålla.  Huruvida  det  ena  eller  andra  kom- 
mer i fråga,  beror  närmast  på  läkarens  bestämmande. 

En  fråga  af  väsentligt  större  betydelse  för  fattigvården  är  vården  af 
de  kroniskt  sjuka , beträffande  hvilka  vården  måste  fortvara  under  långa 
tider.  Kroniskt  sjuka  vårdas  i allmänhet  ej  på  de  allmänna  sjukhusen,  utan 
deras  vårdande  måste  i regel  ombesörjas  i hemmen.  Att  detta  ej  alltid  kan 
ske  tillfredsställande  i de  fattigas  ofta  trånga  bostäder  och  med  deras  äfven 
i öfrigt  ogynnsamma  förhållanden  säger  sig  själft.  Och  äfven  fattigvårdsan- 
stalterna bjuda  ej  alltid  lämplig  plats  för  vård  af  dessa  sjuka.  Kroniskt 
sjuk  är  för  öfrigt  ett  vidsträckt  begrepp,  och  därunder  hänföras  många, 
som  ej  kunna  sägas  vara  i behof  af  sjukvård  i egentlig  mening.  Gränsen 
mellan  orkeslös  och  sjuk  är  ej  lätt  att  bestämma,  och  härigenom  försvåras 
gifvetvis  frågans  lösning  ännu  mera. 

Uti  de  kommittén  tillhandakomna  uppgifterna  rörande  fattigvården  år 
1907  (del  III  sid.  188  o.  f.)  angifvas  af  de  varaktigt  försörjda  3,070  vara 
tuberkulösa  och  5,497  »svårare  kroniskt  sjuka»;  såsom  orkeslösa,  ej  hän- 
förliga till  någon  af  de  ofvan  behandlade  grupperna,  upptagas  68,957  (eller 
35,7  % af  de  varaktigt  försörjda).  Körande  vården  af  de  tuberkulösa  och 
andra  med  svårare  kronisk  sjukdom  behäftade  innehålla  uppgifterna  i fråga, 
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att  i hemmet  försörjdes  resp.  42,4  och  39,3  %,  att  utackordering  ägt  rum 
beträffande  resp.  7,6  och  7,2  %o,  att  å fattigvårdsanstalt  vårdades  resp.  41, o 
och  44  %,  å sjukvårdsinrättningar  7,6  och  8,3  % samt  å andra  anstalter  0,5 
resp.  1,2  %.  — Med  den  utveckling  vården  af  tuberkulösa  sedan  den  tiden 
erhållit  torde  dock  ställningen  numera  vara  ej  oväsentligt  förändrad.  En- 
ligt meddelanden  från  svenska  nationalföreningen  mot  tuberkulos  funnos 
den  1 mars  1914  i riket  60  folksanatorier  och  tuberkulossjukhus  med  till- 
hopa 3,450  platser.  Beslut  föreligger  om  utvidgning  af  befintliga  anstal- 
ter och  uppförande  af  ytterligare  16  nya  anstalter,  hvarigenom  skulle 
vinnas  plats  för  1,528  patienter.  Den  1 mars  1914  funnos  vidare  3 kust- 
sanatorier med  390  (sommartiden  429)  platser  samt  8 dag-  och  sommar- 
sanatorier med  242  platser,  hvarjämte  30  s.  k.  dispensärer  voro  i verk- 
samhet, oberälmadt  dispensären  i Norrbottens  län  med  dess  olika  afdel- 
ningar. 

Men  om  förhållandena  väsentligen  förbättrats  i fråga  om  de  tuberkulösa, 
torde  man  ej  kunna  säga  detsamma  beträffande  dem,  som  lida  af  andra 
svårare  kroniska  sjukdomar.  Enligt  de  af  kommittén  i del  III  (sid,  237 
o.  f.)  meddelade  uppgifterna  fanns  år  1911  ett  antal  af  16  sjukhem  för  vård 
af  kroniskt  sjuka.  De  flesta  af  dessa  äro  dock  afsedda  att  emottaga  äfven 
andra  sjuka  än  fattiga.  Dessutom  torde  i några  större  städer  samt  möj- 
ligen i några  större  landskommuner  finnas  särskilda  sjukvårdsafdelningar 
anordnade  å fattigvårdsanstalterna.  Afven  om  efter  denna  tid  något  sjuk- 
hem för  kroniskt  sjuka  tillkommit,  kan  detta  ej  hafva  inverkat  väsentligt. 
Erinras  bör  härjämte,  att  enligt  de  från  fattig  vårdsmyndigheterna  insam- 
lade statistiska  uppgifterna  (del  III  sid.  229  o.  f.)  särskilda  rum  för  »andra 
sjuka»,  d.  v.  s.  andra  än  sinnessjuka  och  tuberkulösa,  funnos  på  396  fattig- 
vår dsanstalter,  däraf  326  på  landsbygden  och  70  i städerna.  Närmare 
upplysningar  saknas  emellertid  angående  beskaffenheten  af  dessa  »särskilda 
rum»  eller  i h vilken  mån  de  äro  afsedda  eller  tillgängliga  för  sådana  sjuka, 
som  här  äro  i fräsa. 

o 

Frågan  om  sjukhusvård  för  personer,  som  lida  af  kronisk  eller  obotlig 
sjukdom,  väntar  tydligen  allt  fortfarande  på  sin  lösning.  Denna  fråga 
berör  synnerligen  nära  fattigvården.  Såsom  ofvan  nämnts,  är  antalet  under- 
stödstagare,  livilka  betecknas  såsom  svårare  kroniskt  sjuka,  ganska  bety- 
dande. Med  hänsyn  till  arten  av  de  sjukdomar,  som  det  här  gäller 
(kräfta,  bensår,  hjärt-  och  nervsjukdomar  o.  s.  v.),  är  det  förenadt  med 
stora  svårigheter  att  lämna  erforderlig  vård  å de  vanliga  fattigvårdsanstal- 
terna med  deras  små  resurser.  Härtill  kommer  att  deras  vårdande  å dessa 
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medför  obehag  för  öfriga  å anstalten  intagna  personer.  En  förändring  till 
det  bättre  bör  visserligen  kunna  vinnas  genom  lämpligare  anordningar  å 
fattig  vårdsanstalterna.  Men  för  att  få  någon  varaktig  förbättring  kräfves 
ovillkorligen,  att  man  kan  öfverlämna  vården  af  dessa  svårare  sjuka  till 
särskilda  anstalter.  Hvad  de  större  städerna  angår  kafva  dessa  understödsta- 
gare  kunnat  sammanföras  till  särskilda  afdelningar,  som  fått  fullständig 
karaktär  af  sjukkusafdelningar ; för  Stockholm  har  saken  utvecklat  sig  där- 
hän, att  dess  försörjningsinrättning  i hufvudsak  har  karaktären  af  ett 
sjukhus  för  kroniskt  sjuka. 

Bland  de  anordningar,  som  gjorts  på  detta  område,  anser  sig  kom- 
mittén särskildt  böra  omnämna  den,  som  vidtagits  i Landskrona  och  består 
däri,  att  man  med  försörjningsinrättningen  förbundit  en  sjukafdelning, 
hvilken  står  öppen  äfven  för  betalande  sjuka.  I den  beskrifning  öfver 
denna  anordning,  som  ordföranden  i Landskrona  fattig  vårdsstyrelse,  doktor 
X.  Sjöberg,  lämnade  vid  ett  af  svenska  fattigvårdsförbundet  anordnadt  fattig- 
vårdsmöte  för  Skåne  i november  1910,  torde  följande  böra  här  anföras: 

»Landskron asystemet»  består  helt  enkelt  däruti,  att  fattigvårdsinrättningens 
sjukafdelning  tilltagits  så  rymligt  och  inrättats  så,  att  den  kan  användas  icke 
blott  för  vården  af  sjuka  fattighjon  och  understödstagare  utan  äfven  för  beta- 
lande patienter  från  samhällets  bättre  situerade  lager.-  Det  är  således  en  öppen 
sjukvårdsinrättning  i likhet  med  länets  och  städernas  lasarett  och  sjukstugor  — 
eller  riktigare,  den  tillhör  egentligen  icke  den  slutna  anstalten  utan  intager  en 
medelställning,  i det  att  den  visserligen  står  under  fattigvårdsstyrelsens  ledning 
och  administreras  i sammanhang  med  försörjningsinrättningen,  men  är  öppen 
såväl  för  obemedlade  sjuka  utan  någon  afgift  som  för  mera  bemedlade  mot 
dagsafgifter  enligt  en  hastigt  stigande  skala,  beräknad  efter  vederbörandes  be- 
skattningsbara årsinkomst. 

Systemets  fördelar  skulle  vara: 

att  fattigsjukhusen  — sjukvårdsafdelningarna  alltså  — kunna  byggas  så 
stora,  att  de  för  enbart  fattigsjukvårdsbehofvet  räcka  till  under  en  följd  af  år, 
i det  att  det,'  så  att  säga,  öfverskjutande  sängantalet  kan  utnyttjas  genom  att 
beläggas  med  betalande  patienter,  hvilka  på  så  sätt  mer  eller  mindre  fullständigt 
betala  ränta  på  det  nedlagda  kapitalet  och  deltaga  i driftskostnaderna ; 

att  den  slutna  fattigsjukvården,  misstrodd  och  förtalad  — ja,  stundom 
fruktad  mer  än  döden  — försvinner  och  en  verklig  fattigsjukvård  med  därför 
särskildt  skolade  sjukvårdare  och  sköterskor  efter  hand  kommer  att  utveckla 
sig;  och 

att  sjukhusets  beläggning  kommer  att  mera  växla,  den  kommer  ej  att  ute- 
slutande eller  till  största  delen  bestå  af  en  samling  obotliga  och  förtviflade  fall, 
som  icke  veta  af  någon  annan  utskrifning  än  kyrkogården;  nya  patienter 
komma  ständigt  in,  andra  utskrifvas  friska  eller  förbättrade  — lif  och  omväx- 


ling  pulsera  här  som  därute  och  låta  hoppet  äfven  hos  de  uslaste  ofta  räcka 
lika  länge  som  lifvet. 

Landskrona  stads  sjukhem , så  kallas  vårt  fattigsjukhus,  är  förlagt  på  västra 
delen  af  fattigvårdsinrättningens  tomtområde  och  skildt  från  arbetsafdelningen 
genom  en  liten  park. 


Af  hvad  vi  redan  hört  framgår  ju,  att  det  är  fråga  om  en  ganska  stor 
sjukvårdsinrättning;  själfva  sjukhemmet  rymmer  87  sängar,  och  medräknas  en 
cellafdelning,  afsedd  för  deliranter  och  våldsamma  sinnessjuka  och  förlagd  i en 
särskild  byggnad  med  6 celler,  skulle  sängantalet  uppgå  till  93. 

Det  bör  under  sådana  förhållanden  icke  väcka  undran,  om  en  eller  annan 
i början  ställde  sig  något  tviflande  med  afseende  på  möjligheten  att  utnyttja 
det  öfverskjutande  sängantalet  och  utrymmet,  ty  för  den  rena  fattigvården  skulle 
de  närmaste  åren  en  hälften  så  stor  sjukafdelning  varit  tillräcklig.  Man  före- 
ställde sig  ju  — med  tanken  på  allmänhetens  motvilja  för  den  slutna  fattig 
sjukvården  — att  det  skulle  behötvas  lång  tid,  kanske  åtskilliga  år,  innan  sjuk- 
hemmet hunnit  förvärfva  sig  tillräckligt  förtroende,  för  att  betalande  patienter  i 
någorlunda  afsevärdt  antal  skulle  söka  inträde  och  vård  därstädes.  Dylika  far- 
hågor hafva  emellertid  visat  sig  vara  fullkomligt  ogrundade.  Redan  från  första 
dagen  — kan  man  säga  — sedan  sjukhemmet  i september  1906  öppnades,  har 
det  haft  fullt  upp  att  taga  i tu  med  — ja,  under  detta  sista  år  ha  vi  nästan 
ständigt  haft  en  eller  annan  af  dess  afdelningar  öfver  belagd.» 

En  sådan  anordning,  som  här  skildrats  och  befunnits  fördelaktig,  kan 
natnrligen  ej  införas  allestädes;  den  har  förnämligast  vuxit  upp  ur  de  sär- 
skilda förhållanden,  som  existera  i en  medelstor  stad.  Särskild  t för  lands- 
bygdskommunernas del  måste  man  tänka  på  andra  utvägar.  Ett  förslag 
till  frågans  lösning  har  gifvits  af  C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté  *,  som 
ansett,  att  i fråga  om  vård  för  kronisk  sjukdom,  för  h vilken  anstaltsvård 
kräfves,  behöf vande  skulle  hafva  hemortsrätt  i den  kommuns  landstings- 
område, hvarinom  han  mantalsskrifvits.  Detta  skulle  gälla  ej  blott  beträf- 
fande kroppsligt  sjuka  utan  äfven  i fråga  om  sinnessjuka.  Skyldigheten 
att  bereda  anstaltsvård  åt  dessa  skulle  därigenom  öfverflyttas  från  primär- 
kommunerna till  landstingsområdena.  Kommittén  har  i nästföljande  kapitel 
upptagit  denna  fråga  till  närmare  behandling. 

Nära  de  kroniskt  sjuka  står  en  annan  grupp  af  invalider,  h vilken 
också  i sig  innesluter  ett  stort  antal  fattiga,  nämligen  de  vanföra.  Sär- 
skildt  till  följd  af  de  barnförlamningsepidemier,  som  på  de  senaste  åren 
härjat  i landet,  har  denna  grupp  betydligt  tilltagit  i omfattning  och  på- 
kallat särskilda  åtgärder  från  samhällets  sida;  enligt  från  läkarna  in- 
komna uppgifter  skulle  från  augusti  1905  till  den  30  september  1912  i 


*)  Reformlinjer  sid.  69  och  72. 
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riket  hafva  inträffat  9,136  fall  af  nämnda  sjukdom,  hvilken  siffra  emeller- 
tid anses  alldeles  för  liten.  Ock  det  antages,  att  för  närvarande  skulle 
finnas  i landet  minst  8,000  vanföra  under  15  år;  huru  många  som  finnas 
ofvanför  denna  ålder  kan  ej  uppgifvas.  En  stor,  ja,  den  allra  största 
delen  af  dessa  äro  fattiga. 

För  vården  af  dessa,  särskildt  dem,  som  genom  lämplig  behandling 
kunna  i viss  mån  återställas  till  att  blifva  arbetsdugliga,  verka  på  en- 
skildt  initiativ  bildade  föreningar  i Stockholm,  Göteborg  och  Hälsingborg, 
hvilka  hafva  ett  gemensamt  organ  uti  »Svenska  vanföreanstalternas  central- 
kommitté». Yid  de  af  dessa  föreningar  inrättade  vanföreanstalterna  i nämnda 
tre  städer  finnas  å sjukafdelningarna  för  närvarande  platser  för  140  patien- 
ter; därjämte  behandlas  vid  de  där  anordnade  poliklinikerna  sådana  fall,  där 
anstaltsvård  ej  är  behöflig.  I den  till  anstalterna  hörande  arbetsskolan  finnas 
platser  för  148  interna,  d.  v.  s.  fullt  underhållna,  elever  och  67  platser  för 
externa  sådana.  Staten  bar  till  dessa  anstalter  lämnat,  förutom  byggnads- 
hjälp  vid  olika  tillfällen,  dels  ett  anslag  för  år  1915  å 45,000  kronor 
för  beredande  af  undervisning  vid  anstalternas  skolafdelningar,  dels  ett 
anslag  af  för  närvarande  100,650  kronor  till  den  kliniska  behandlingen 
samt  för  medellösa  vanföras  och  deras  vårdares  resor  till  anstalterna; 
kärutöfver  har  staten  också  de  båda  senaste  åren  vidtagit  särskilda  åt- 
gärder och  anvisat  medel  för  beredande  af  provisorisk  vård  åt  sådana, 
som  till  följd  af  de  senaste  årens  barnförlamningsepidemier  drabbats  af 
vanförbet.  Till  underlättande  af  vanföras  vård  lämnas  ock  bidrag  från 
landstingen.  Kostnaderna  för  behandlingen  å anstalternas  sjukaf delningar 
af  fattiga  vanföra  äro  i allmänhet  så  fördelade,  att  af  dagkostnaden,  be- 
räknad till  3 kronor,  staten  betalar  1 krona  50  öre,  vederbörande  landsting 
1 krona  och  fattigvårdssamkället  50  öre.  Men  härtill  kommer  kostnaden 
för  bandage,  hvilken  är  ganska  dryg;  till  bestridande  af  denna  kostnad 
lämnas  bidrag  af  en  del  landsting,  men  i öfrigt  utgöres  den  af  kommu- 
nerna.' Ett  landsting  bar  förbundit  sig  att  för  medellösa  patienter  betala 
liela  vårdkostnaden  till  den  del,  den  ej  godtgöres  af  staten.  Hvad  angår 
skolafdelningen  lämnar  staten  ett  fixt  årsanslag  för  b varje  elev,  nämligen 
250  kronor  för  interna  och  125  kronor  för  externa  elever.  Härjämte 
lämnas  bidrag  af  landstingen  äfven  till  dem,  som  tillhöra  denna  afdelning. 
Samtliga  bär  angifna  åtgärder  afse  allenast  sådana  fall  af  vanförbet,  där 
vanförbeten  anses  kunna  genom  behandling  i viss  mån  bäfvas.  För  asyl- 
fallen  finnas  inga  anstalter,  och  sådana  är  det  ej  heller  nu  afsedt  att  in- 


rätta,  utan  torde  dessa  böra  komma  under  samma  kategori  som  kroniskt 
sjuka,  till  hvilka  de  i flertalet  fall  synas  kunna  hänföras. 

Af  medel,  som  inkommit  genom  en  af  » Föreningen  för  barnförlamningens 
bekämpande»  föranstaltad  insamling  har  till  Kungl.  Maj: t öfverlämnats 
ett  belopp  af  omkring  400,000  kronor  för  att  efter  behörig  utredning 
användas  för  vanförevärdens  utveckling  och  förbättring.  Härigenom  har 
möjlighet  beredts  till  åstadkommande  af  ytterligare  verksamma  åtgärder  för 
vanförevärdens  förbättring.  Med  bidrag  från  dessa  medel  har  sålunda  pla- 
nerats att  i samband  med  van f öreanstalterna  anordna  s.  k.  skol-  och  upp- 
fostringshem  för  vanföra  barn  i eller  under  skolåldern,  till  hvilka  hem  äfven 
lämnats  ett  statsanslag  af  32,900  kronor,  h varigenom  beräknats  till- 
komma sammanlagd  t 90  platser.  Till  dessa  nya  platser  har  man  tänkt 
sig,  att  staten  skulle  betala  en  krona  om  dagen  samt  landstinget  20  kronor 
och  kommunen  10  kronor  för  månad.  I nästföljande  kapitel  upptages  till 
vidare  behandling  frågan,  huru  kommunernas  utgifter  för  denna  kategori 
af  beköfvande  må  knnna  lindras  genom  ytterligare  medverkan  särskildt 
af  landstingen. 

En  ej  obetydlig  grupp  af  de  varaktigt  försörjda  utgöres  af  dem,  som 
äro  » genom  dryckenskap  förfallna» . Ar  1907  utgjorde  deras  antal  3,376 
(1,7  % af  samtliga  varaktigt  försörjda);  af  dessa  försörjdes  68,7  % å fattig- 
vårdsanstalt  och  27,9  % i hemmet;  2,7  % voro  utackorderade;  0,6  % vår- 
dades å sjukvårdsinrättning  och  0,1  % å »andra  anstalter»  (del  III,  sid. 
188  o.  f.).  Med  den  tilltagande  möjligheten  att  erhålla  en  relativt  billig 
vård,  för  250  kronor  om  året,  å de  befintliga  alkoholisthemmen,  torde  dessa 
numera  i något  högre  grad  användas  för  värd  af  understödstagare  af  denna 
kategori.  För  att  uppmuntra  kommunerna  att  begagna  sig  af  dylik  vård 
har  det  förekommit,  att  landsting  beviljat  anslag,  som  ställts  till  Konungens 
befallningskafvandes  förfogande  att  användas  som  bidrag  till  bekostande  af 
vård  å alkoholisthem.  Med  lagen  om  behandling  af  alkoholister  öppnas 
större  möjligheter  för  kommunerna  att  komma  till  rätta  med  dessa  under- 
stödstagare, hvilka  vålla  fattigvårdsmyndigheterna  mycket  besvär. 

Het  är  dock  tydligen  de  kommunala  fattig  vår  ds  anstalterna,  som  utgöra 
det  hufvudsakliga  ämnet  för  kommitténs  undersökning  och  förslag.  A dessa 
vårdas  nämligen  och  torde  äfven  framdeles  komma  att  vårdas  det  största 
antalet  af  de  understödstagare,  som  behöfva  anstaltsvård.  Ar  1907  vår- 
dades ej  mindre  än  47,467  eller  24,6  % af  de  varaktigt  försörjda  nnder- 
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stödstagarna  å kommunernas  anstalter,  och  af  dessa  kom  endast  ett  ringa 
antal  på  andra  än  fattigvårdsanstalterna. 

Nu  gällande  fattigvårdsförordning  innehåller  icke  någon  föreskrift  om 
skyldighet  för  kommunerna  att  liafva  fattigvårdsanstalt.  De  enda  bestäm- 
melser, som  i sådant  hänseende  finnas,  äro  dels  en  anvisning  för  fattig- 
vårdssamhällena  att  inrätta  arbetsanstalt  — »fattig vårdssamhälle  bör  låta 
sig  angeläget  vara»,  heter  det  — för  dem,  som  stå  under  fattigvårdssty- 
relsens  husbonde  välde,  dels  ett  medgif vande  att  flera  fattigvårdssamhällen 
må  kunna  förena  sig  om  bildande  af  dylik  anstalt,  och  dels  slutligen 
föreskrifter,  huru  fråga  om  inrättande  af  kommunal  tvångsarbetsanstalt 
skall  behandlas.  Någon  kommunal  tvåugsarbetsanstalt  finnes  emellertid  för 
närvarande  icke.  Afven  medgifvande  till  sammanslutning  emellan  kommu- 
ner för  gemensam  arbetsanstalt  har  haft  ringa  praktisk  påföljd.  Enligt  de 
utaf  kommittén  insamlade  uppgifterna  (del  III  sid.  222)  funnos  år  1907  endast 
10  fattigvårdsanstalter,  som  voro  gemensamma  för  flera  kommuner,  livad 
angår  vissa  af  dessa  synes  för  öfrigt  gemensamheten  icke  granda  sig  på  någon 
emellan  kommunerna  gjord  sammanslutning  för  ändamålet,  utan  på  meddelade 
donationsbestämmelser  eller  en  liknande  utifrån  pålagd  gemensamhet.  Enligt 
hvad  kommittén  har  sig  bekant,  har  under  de  senare  åren  fråga  flerestädes 
varit  väckt  om  gemensam  fattigvårdsanstalt  för  flera  kommuner,  men  frågans 
lösning  har  strandat  på  svårigheten  att  ena  de  skilda  kommunala  intressena. 
I motsatt  riktning  har  å andra  sidan  förslag  varit  å bane  att  upplösa 
gemensamheten,  där  den  finnes  och  är  af  beskaffenhet  att  kunna  genom 
kommunernas  beslut  upplösas.* 

Däremot  har,  såsom  af  den  ofvan  lämnade  redogörelsen  framgår,  ett 
ganska  stort  antal  fattigvårdssamhällen  skaffat  sig  egna  fattigvårdsanstalter  af 
ett  eller  annat  slag  (del  III  sid.  208  o.  f.j.  Ar  1907  funnos  således  anstalter 
i 52,9  % af  landets  kommuner  (51,2  % för  landsbygden  och  87,4  % för  städer 
och  köpingar).  Detta  antal  har  efter  år  1907  med  all  säkerhet  ytterligare  ej 
obetydligt  ökats;  enligt  inkomna  uppgifter  voro  år  1907  planlagda  icke  mindre 
än  223  nya  anstalter  af  landsbygdskommuner  och  21  af  stadskommuner.  Pro- 
centtalet af  befintliga  anstalter  för  de  olika  länen  är  dock,  hvad  angår  lands- 
bygden, skäligen  ojämnt,  från  20,3  % i Jämtlands  län  till  93,3  % i Öster- 
götlands län.  I allmänhet  äro  anstalterna  få  i det  öfre  Norrland  samt  i 
Göteborgs  och  Bohus  län.  Ser  man  åter  på  antalet  platser,  skulle  plats 

* Så  t.  ex.  i fråga  om  den  mellan  Flenninge,  Kattarps,  Väsby  och  Allerums  kommuner  i 
Malmöhus  län  träffade  öfverenskommelsen  angående  gemensam  fattigvårdsanstalt,  hvilken  öfverens- 
kommelse  ock  numera  upphört. 


ifrågavarande  år  funnits  för  22, i % af  samtliga  understödstagare ; för  lands- 
bygden utgjorde  procenttalet  2 3, G och  i stadskom munerna  19,5. 

Då  man  betänker,  att  endast  en  fattiggård  (Välinge  kommun  i Malmö- 
hus län)  är  anlagd  före  år  1860,  att  i öfrigt  de  allra  flesta  fattiggårdarna 
anlagts  under  de  tre  sista  årtiondena,  som  ock  hafva  att  uppvisa  det  största 
antalet  nyinrättade  fattigvårdsanstalter  af  andra  slag,  samt  att  flera  af  de 
större  städerna  under  de  senare  årtiondena  inrättat  stora  och  tidsenliga  fattig- 
vårdsinrättningar  för  olika  slag  af  fattig vårdsbehöfvande,  måste  man  erkänna, 
att  inom  denna  gren  af  anstaltsväsendet  under  de  senast  förflutna  årtion- 
dena ett  ganska  omfattande  arbete  blifvit  i vårt  land  utfördt.  Drifvande 
faktor  har  härvidlag  i främsta  rummet  utan  tvifvel  varit  angelägenheten 
att  lämna  en  mera  tillfredsställande  vård  än  som  varit  möjligt  utom  an- 
stalt eller  i de  gamla  fattigstugorna.  En  medverkande  omständighet  har 
ock,  särskildt  vid  fattiggårdarnas  uppförande,  tvifvel sutan  varit  att  kunna 
bättre  tillgodogöra  sig  understödstagarnas  arbetskraft  och  därigenom  samt 
genom  en  bättre  ordnad  hushållning  bringa  ned  fattig  vårdskostnaden. 

Emellertid  är  det  uppenbart,  att  antalet  anstalter  och  anstaltsplatser 
icke  ännu  motsvarar  behofvet.  Såsom  af  ofvanstående  redogörelse  framgår, 
saknar  nära  halfva  antalet  fattigvård  ssamhällen  helt  och  hållet  fattigvårds- 
anstalt.  Det  är  visserligen  sant,  att  inom  många  mindre  kommuner 
fattigvården  är  af  så  ringa  omfång,  att  den  i vanliga  fall  kan  besörjas 
utan  anstalt;  men  fall  kunna  dock  äfven  där  förekomma,  då  en  tillfreds- 
ställande vård  är  omöjlig  att  åstadkomma  utan  anstalt.  Då  det  emellertid 
skulle  blifva  en  alltför  opraktisk  och  dyrbar  åtgärd  att  inom  en  sådan 
kommun  anordna  en  fattig  vårdsanstalt,  synes  den  af  fattig  vårdsförordningen 
anvisade  utvägen,  att  flera  samhällen  förena  sig  om  bildande  af  gemensam 
anstalt,  erbjuda  en  möjlighet  till  lösning  af  anstaltsfrågan.  Svårigheterna 
att  ernå  dylika  sammanslutningar  hafva  dock  hittills  varit  för  stora  och 
samtidigt  eggelserna  till  deras  åvägabringande  för  små;  en  enkel  anvisning 
i lagen  har  i detta  afseende  uppenbarligen  varit  alldeles  otillräcklig. 

Man  har  därför  också  tänkt  sig  andra  åtgärder  för  framkallande  af 
ökadt  kommunalt  intresse  för  uppförande  af  fattigvårdsanstalter.  Så  yrka- 
des vid  1901  års  riksdag  af  en  ledamot  i andra  kammaren,  att  riksdagen 
måtte  bevilja  ett  anslag  af  500,000  kronor  till  bildande  af  en  lånefond, 
ur  h vilken  bidrag  skulle  lämnas  till  tidsenliga  fattiggårdars  inrättande. 
Statsutskottet  afstyrkte  emellertid  motionen,  dels  emedan  det  icke  ansågs 
vara  tillrådligt,  att  en  fond  afsattes  för  befordrande  af  ett  visst  ändamål, 
utan  att  utredning  förebragtes,  på  hvad  sätt  denna  fond  skulle  till  fördel 
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för  ett  sådant  ändamål  användas,  dels  emedan  statens  tillgodoseende  af  före- 
varande behof  utan  tvifvel  skulle  framkalla  ytterligare  anspråk  på  under- 
stöd från  statsverkets  sida  till  andra  kommunala  ändamål.  Utskottets  hem- 
ställan bifölls  af  riksdagen. 

En  statsverkets  utlåningsfond  för  utlånande  åt  kommunerna  af  medel 
för  inrättande  af  fattiggårdar  liar  sedan  flera  år  funnits  i Finland.  Enligt 
en  år  1896  utfärdad  författning  lämnas  dylika  lån  mot  erläggande  af 
5 % å beloppet,  däraf  3 % utgöra  ränta  å kapitalet  och  återstoden  af- 
betalning  å lånet.  Vid  dessa  amorteringslån  fästas  i allmänhet  åtskilliga 
villkor,  såsom  att  byggnaderna  skola  uppföras  enligt  föreliggande  ritningar 
samt  vara  färdiga  och  afsynade  inom  viss  tid,  att  å anstalten  anordnas 
vissa  platser  för  sjuka  och  sinnessvaga,  att  barn  icke  för  längre  tid  in- 
tagas i anstalten,  så  framt  icke  för  dem  anordnas  en  särskild  afdelning 
eller  barnhem,  hvilket  bör  förestås  af  en  särskild  barnavårdarinna  samt 
att  till  föreståndare  eller  föreståndarinna  för  anstalten  äfvensom  vårdarinna 
för  barnhemmet  endast  antages  person,  som  guvernören  efter  fattigvårds- 
inspektörens  hörande  godkänner. 

Kommittén  återkommer  här  nedan  till  frågan,  huruvida  och  i sådant 
fall  på  hvilket  sätt  staten  må  träda  emellan  för  åstadkommande  af  fattig- 
vår dsanstalter. 

Genom  lagen  om  allmän  pensionsförsäkring  den  30  juni  1913  har 
frågan  om  anstaltsbehofvet  för  fattigvården  emellertid  kommit  i ett  sådant 
läge,  att  det  blifvit  nödigt  för  kommittén  att  underkasta  den  en  ytterligare 
pröfning.  Yid  förarbetena  till  sagda  lag  gjordes  gällande  — med  stöd  af 
den  utaf  ålder domsförsäkringskommittén  gjorda  utredningen  — att  genom 
pensionsförsäkringen,  sedan  den  blifvit  fullt  genomförd,  fattigvårdskostnader- 
na  för  kommunerna  skulle  minskas  med  i rundt  tal  10  miljoner  kronor. 
Uppenbart  är,  att  denna  minskning  skulle  beröra  icke  blott  fattiga,  som  under- 
stödjas i hemmet  eller  utackorderas,  utan  äfven  i ganska  stor  omfattning  sådana 
fattiga,  som  nu  vårdas  på  anstalt,  utan  att  det  dock  är  möjligt  att  afgöra,  i hvad 
mån  det  ena  eller  andra  komme  att  ske.  Men  å andra  sidan  komme  anstalts- 
behofvet icke  att  bortfalla  ens  i samma  mån  som  de  där  vårdade  blifva 
pensionärer.  I många  fall  lärer  inträffa,  att  pensionsbeloppen  icke  förslå, 
för  att  pensionären  må  kunna  beredas  tillfredsställande  underhåll  och  vård, 
samt  att  fattigvården  i dylika  fall  får  träda  emellan  genom  att  mot  bekom- 
mande af  pensionärernas  pensionstillägg  lämna  underhåll  och  vård  å kommu- 
nens anstalt.  Särskildt  i städerna,  framför  allt  de  större,  där  pensionerna 
måste  blifva  jämförelsevis  otillräckliga  för  behofven,  torde  antalet  af  dem, 
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som  äfven  efter  pensionsförsäkringens  genomförande  beköfva  vårdas  å an- 
stalt, fortfarande  blifva  ganska  stort.  Vidare  kan  anstaltsvård  blifva  be- 
köflig  äfven  för  sådana  pensionärer,  som  i förtid  förbrukat  sin  pension. 
Det  är  emellertid  icke  möjligt  att,  innan  pensionsförsäkringen  ännu  kom- 
mit till  praktiskt  utförande,  kunna  med  någon  större  grad  af  tillförlit- 
lighet beräkna  dess  inverkan  på  anstalts  vården,  Undersökningar,  som  i 
mindre  omfattning  verkställts*,  liafva  gifvit  vid  handen,  att  behofvet  af 
anstaltsvård  skulle  i mycket  stor  omfattning  kvarstå. 

Emellertid  synes  man  kunna  utgå  ifrån  att  behofvet  af  vårdplatser  a 
fattigvårdsanstalterna  efter  pensionsförsäkringens  genomförande  kommer  att 
i någon  mån  minskas.  För  riktigheten  af  denna  slutsats  talar  äfven  den 
erfarenhet,  man  på  vissa  håll  i Tyskland  haft  af  invaliditet  sförsäkringens 
inflytande  på  anstaltsbehofvet.  Så  meddelas  t.  ex.  från  Schleswig-Holstein, 
att  å landsbygdens  och  i viss  mån  äfven  i mindre  städers  anstalter  antalet 
vårdade  efter  nämnda  försäkrings  genomförande  nedgått;  de  platser,  som 
därigenom  blifvit  tillgängliga,  hafva  på  flera  ställen  kommit  till  använd- 
ning på  det  sätt,  att  understödstagare  från  andra  kommuner,  särskildt 
från  städerna,  mot  ersättning  emottagits  å anstalten.  Men  äfven  om  det 
kan  antagas,  att  behofvet  af  nya  anstalter  genom  pensionsförsäkringens 
genomförande  kommer  att  minskas  mot  hvad  eljest  skulle  blifvit  fallet, 
lärer  dock  behofvet  af  anstalter  icke  ens  under  nämnda  förhållande 
kunna  anses  utfylldt  med  de  nu  befintliga  anstalterna.  Visserligen  torde 
inom  vissa  landsdelar  antalet  anstalter  kunna  under  nämnda  förhål- 
landen anses  tillräckligt,  men  så  är  med  all  säkerhet  icke  fallet  på  en  hel 
del  andra  orter;  en  blick  på  de  af  statistiken  framgångna,  här  ofvan 
antydda  procenttalen  visar  detta  med  all  tydlighet. 

Vid  ordnandet  af  anstaltsvården  gäller  det  naturligen  i första  rummet  att 
utnyttja  den  redan  befintliga  tillgången  på  anstalter  och  tillika  så  anordna  de 
nya,  som  otvifvelaktigt  måste  tillkomma,  att  anstaltsväsendet  kan  med 
minsta  kostnad  på  bästa  sätt  fylla  den  uppgift  inom  fattigvården,  som  allt 
fortfarande  måste  tillkomma  detsamma. 

En  synpunkt,  som  därvid  måste  framträda  såsom  synnerligen  viktig, 
är  den,  att  anstalterna  böra  bereda  tillfälle  att  åt  dem,  som  skola  där  in- 
tagas, lämna  just  den  vård  eller  den  behandling,  hvaraf  de  är  o i behof. 


Genom  svenska  fattigvårdsförbundets  konsulent  bar  en  dylik  undersökning  under  år  1912 
verkställts  inom  fem  landskommuner  och  en  mindre  stadskommun  i Örebro  län.  Af  144  å an- 
stalt vårdade  ansågos  24  kunna  vårdas  i enskildt  hem,  åtminstone  tills  vidare,  men  för  120  ansågs 
anstaltsvård  fortfarande  vara  nödvändig. 


I sådant  hänseende  lämna  de  nu  befintliga  anstalterna,  i all  synnerhet  på 
landsbygden  och  i de  mindre  städerna,  mycket  öfrigt  att  önska.  Där 
sammanföras  ofta,  utan  någon  effektiv  åtskillnad  från  hvarandra,  ålder- 
stigna, som  behöfva  vård,  med  kroppsligt  eller  andligt  sjuka,  ej  sällan 
sådana,  som  genom  arten  af  sin  sjukdom  verka  högst  störande  för  kam- 
raterna; vidare  åt  dryckenskap  hemfallna  individer,  som  måste  omhän- 
dertagas, husvilla  arbetslösa  och  själsligt  undermåliga,  som  för  kortare 
eller  längre  tid  måste  beredas  arbete;  någon  gång  — i de  fall  då 
någon  åtgärd  mot  dem  vidtages  — försumliga  försörj  are,  som  skola  till- 
hållas att  uppfylla  sin  försörjningsplikt.  Visserligen  har  man  på  senare 
tid  sökt  råda  någon  bot  på  dessa  missförhållanden  och  äfven  åstadkommit 
förbättringar  genom  en  noggrannare  klassifikation  af  de  vårdade  och  genom 
inrättande,  i den  mån  utrymme  medgifvit,  vid  nyare  anstalter  af  särskilda 
af  delningar  för  olika  slag  af  vårdbehöfvande.  I h vilken  omfattning  detta 
ägt  rum  framgår  af  statistiken  (del  III  sid.  228  o.  f.).  Att  härutinnan 
med  afseende  å flertalet  anstalter  mycket  är  öfrigt  att  önska  framgår  dock 
nogsamt  af  de  sålunda  erhållna  upplysningarna.  Hvad  som  särskildt  fram- 
står såsom  bristfälligt  är,  att  i allmänhet  på  landsbygden  saknas  lägenhet 
att  omhändertaga  och  till  arbete  hålla  försörjare,  som  försummat  sin  för- 
sörjningsplikt. 

En  klassifikation  inom  anstaltsväsendet  är  alltså  nödvändig.  Och  det 
vill  synas,  som  om  ett  genomförande  däraf  borde  kunna  lättare  äga  rum 
till  följd  af  den  reduktion  af  platsbehofvet,  som  kan  förväntas  efter  genom- 
förande af  pensionsförsäkringen. 

I ett  följande  kapitel  kommer  att  närmare  utvecklas,  hurusom  kom- 
mittén tänker  sig,  att  i så  stor  omfattning  som  möjligt  vården  af  kroniskt 
sjuka  bör  öfverflyttas  på  landstingen  eller  att  sådan  vård  bör  på  lands- 
tingens och  kommun  ernås  gemensamma  bekostnad  beredas  sådana  sjuka  å 
särskilda  anstalter.  I den  mån  detta  kan  genomföras,  befrias  de  allmänna 
fattigvårdsanstalterna  från  en  kategori  af  vårdbehöfvande,  som  nu  i hög 
grad  tynger  dessa  anstalter  och  bidrager  att  där  åstadkomma  svårigheter 
och  otrefnad. 

De  kategorier  af  vårdbehöfvande,  som  det  härefter  skulle  återstå  att 
tillgodose  med  vård  å fattigvårdsanstalterna,  äro  de  ålderstigna  och  inva- 
lider, hvilka  ej  lämpligen  kunna  understödjas  i hemmet  eller  utackorderas, 
utan  för  hvilka  anstalts  vård  är  erforderlig,  sjuka,  hvilka  till  följd  af  ut- 
rymmes- eller  andra  skäl  icke  kuuna  intagas  å länens  eller  statens  anstalter, 
vidare  i viss  mån  arbetsföra  personer,  som  för  längre  eller  kortare  tid 


behöfva  intagas  å anstalt  för  att  beredas  arbete  och  underhåll  (husvilla 
arbetslösa,  själsligt  undermåliga  m.  fl.),  samt  slutligen  försumliga  försörj  - 
ningspliktiga,  h vilka  skola  hållas  till  arbete.  Det  är  sålunda  två  slag  af 
anstalter,  som  skulle  blifva  behöfliga,  nämligen  dels  egentliga  fattigvårds- 
anstalter  eller  ålderdomshem , som  de  numera  mångenstädes  börja  benämnas, 
för  dem,  som  behöfva  vård  i egentlig  mening,  och  de  mindre  arbetsföra, 
som  lämpligen  kunna  vårdas  tillsammans  med  dessa,  dels  arhetshem  för  dem, 
som  behöfva  hållas  till  arbete.  En  sådan  klassihkation  tinnes  redan  genom- 
förd i vissa  större  städer,  vare  sig  att  därför  såsom  i Stockholm  upprättats 
fullkomligt  skilda  anstalter  eller,  såsom  på  några  andra  ställen,  anordnats 
särskilda  afdelningar  inom  samma  anstalt.  Gifvet  är,  att  sedermera  inom 
h vartdera  slaget  af  anstalter  kan  — och  såvidt  möjligt  äfven  bör  — ge- 
nomföras en  ytterligare  särskilj  ning,  kvarorn  mera  här  nedan. 

Hvad  angår  de  egentliga  fattigvårdsanstalterna  eller  ålderdomshemmen 
synas  i allmänhet  de  nu  befintliga  fattigvårdsanstalterna  kunna  begagnas 
därtill.  En  stor  del  af  dessa  anstalter  bära,  såsom  nyss  är  nämndt, 
redan  nu  namnet  ålderdomshem  eller  sjuk-  och  ålderdomshem  samt  an- 
vändas såsom  sådana.  Härtill  behöfves  dock  en  del  nya  sådana,  särskildt 
inom  vissa  landsdelar,  där  anstalts  väsen  det  hittills  blifvit  föga  tillgodo- 
sedt.  Med  den  utveckling,  som  anstaltsväsendet  redan  tagit,  bör  numera 
kunna  stadgas  som  regel,  att  livarje  fattigvårdssamhälle  skall  hafva  en 
anstalt  af  ifrågavarande  slag.  För  att  äfven  för  de  mindre  kommu- 
nerna möjliggöra  efterkommandet  af  denna  föreskrift  har  kommittén  upp- 
tagit bestämmelsen  i gällande  fattigvårdsförordning,  att  flera  samhällen 
må  förena  sig  om  gemensam  anstalt.  Visserligen  har,  såsom  förut  an- 
märkts, denna  föreskrift  hittills  ledt  till  ringa  praktiskt  resultat.  Men  det 
torde  blifva  annorlunda,  om  upprättandet  af  dylik  anstalt,  som  hittills  varit 
fullkomligt  frivilligt,  hädanefter,  på  sätt  kommittén  föreslagit,  göres  till  ett 
åliggande  för  kommunerna,  låt  vara  med  rätt  för  Konungens  befallnings- 
haf vande  att  för  särskilda  fall  medgifva  undantag.  Utan  tvifvel  blifver 
det  ekonomiskt  fördelaktigare  med  något  större  anstalter,  liksom  vården 
och  behandlingen  å en  sådan  anstalt  bör  kunna  göras  mera  afpassad 
efter  hvars  och  ens  beliof;  och  det  synes  därför  önskvärdt  att  gemen- 
samma anstalter,  som  äro  något  större,  komma  till  stånd.  Kommittén 
hyser  ock  den  förvissningen  att,  därest  en  ordnad  fattigvårdsinspektion 
i enlighet  med  kommitténs  förslag  genomföres,  denna  skall  kunna  kraftigt 
verka  för  åstadkommande  af  sammanslutningar  mellan  kommunerna  för 
sagda  ändamål,  där  sådant  anses  gagneligt.  Då  det  emellertid,  oaktadt 


158 


dessa  möjligheter,  kan  möta  stora  svårigheter  för  en  eller  annan  mindre 
kommun  att  anordna  fattigvårdsanstalt  oeh  det  gifves  kommuner  med  så 
ringa  antal  understödstagare  att  anstalt  där  icke  heller  är  behöflig,  har  i 
förslaget  intagits  stadgande,  att  dylik  kommun  efter  Konungens  befallnings- 
hafvandes  bepröfvande  må  vara  befriad  från  skyldighet  att  anordna  sådan 
anstalt.  Vid  denna  pröfning  bör  Konungens  befallningshafvande,  när  an- 
ledning därtill  gifves,  inhämta  yttrande  från  fattig  vårdsinspektionen  (jfr. 
sid.  222). 

Men  kommittén  har  därjämte  tänkt  sig,  att  behofvet  af  sådan  anstalts- 
vård,  som  här  är  i fråga,  skulle  kunna  tillgodoses,  utan  att  det  blefve  nödigt, 
att  h varje  kommun  ensam  eller  i förening  med  andra  uppförde  nya  anstalter. 
Inom  åtskilliga  delar  af  landet  torde  de  redan  nu  befintliga  anstalterna  kunna 
i det  närmaste  fylla  det  blifvande  behofvet  af  anstaltsplatser.  Äfven  om  en 
del  af  de  nu  befintliga  fattiggårdarna,  såsom  nedan  skall  vidare  utvecklas,  an- 
ordnas till  arbetshem,  torde  i allt  fall  mångenstädes  å de  återstående  finnas 
tillräckligt  antal  platser  för  sjuka  och  ålderstigna.  I sådant  fall  bör  tillfälle 
beredas  annan  kommun,  som  saknar  anstalt,  att  få  begagna  anstalten  för  sina 
fattiga,  som  äro  i behof  af  anstaltsvård;  och  har  fördenskull  meddelats  en 
bestämmelse  om  godtagande  af  en  sådan  åtgärd  för  fyllande  af  behofvet  af 
anstaltsplatser.  Redan  nu  mottagas  å en  del  fattigvårdsanstalter  fattiga  från 
främmande  kommuner;  och  understundom  har  i sådant  syfte  uttryckligen 
fastställts  särskild  afgift  att  för  nämnda  fall  utgå.  På  detta  sätt  bör  en 
stor  del  af  det  större  platsutrymme,  som  tilläfventyrs  kan  uppstå  genom 
pensionsförsäkringen,  kunna  lämpligen  tillgodogöras. 

Hvad  därefter  angår  arbetshemmm , är  frågan  om  åstadkommande  af 
tillräckligt  antal  sådana  utan  tvifvel  vida  svårare  att  på  ett  tillfredsstäl- 
lande sätt  lösa.  Att  den  verkligen  löses  synes  emellertid  vara  en  ange- 
lägenhet af  stor  betydelse.  Särskildt  torde  det,  såsom  i annat  samman- 
hang ytterligare  utvecklas  (9  kap.),  icke  låta  sig  göra  att  utan  ett  till- 
räckligt antal  sådana  hem  komma  till  något  tillfredsställande  resultat  med 
afseende  på  det  synnerligen  viktiga  spörsmål,  som  länge  stått  på  dagord- 
ningen såsom  ett  af  de  mest  trängande  inom  fattigvården,  nämligen  ett 
verksamt  efterhållande  af  försumliga  familjeförsörjare. 

Såsom  nyss  anfördes,  behöfvas  arbetshemmen  i all  synnerhet  för 
de  försumliga  försörjarna,  hvilka  böra  beredas  tillfälle  att  fullgöra  dem 
åliggande  arbetsskyldighet  uti  anstalter,  som  mera  lämpa  sig  för  detta 
ändamål  än  ålderdomshemmen.  Vidare  erfordras  arbetshem  för  en  del  i 
någon  mån  arbetsföra  understödstagare,  hvilka  ej  lämpligen  kunna  försörjas 


utanför  anstalt,  enär  de  då  alldeles  uraktlåta  att  använda  sin  arbetskraft, 
men  å andra  sidan  icke  lämpligen  kunna  eller  böra  mottagas  och  beredas 
arbete  i ålderdomshemmet.  Under  det  ålderdomshemmet  alltså  kommer  att 
blifva  den  egentliga  fattig  vårdsanstalten,  hvarest  jämte  de  ålderstigna  och 
orkeslösa  äfven  en  del  mindre  arbetsföra  personer  får  stanna,  under  för- 
utsättning att  sådant  ej  stör  ordningen  å anstalten,  blir  arbetshemmets  upp- 
gift åter  i viss  mån  att  vara  en  anstalt,  där  man  vill  söka  påverka  sådana 
individer,  som  ej  lämpligen  kunna  emottagas  eller  behållas  i den  egentliga 
fattigvårdsanstalten . 

Då  sålunda  arbetshemmet  hufvud sakligen  skulle  komma  att  mot- 
taga försumliga  försörj  are  och  därjämte  i allmänhet  de  kraftigare  och  mera 
svårhandterliga  bland  de  understödstagare,  som  behöfde  intagas  i anstalt, 
kan  arbetshemmet  ej  reda  sig  utan  en  tämligen,  genomförd  disciplin,  sär- 
skildt  hvad  beträffar  arbetets  utförande.  Med  hänsyn  till  dessa  anstalters 
strängare  karaktär  torde  alltså  till  dem  ej  böra  sändas  sådana  i någon 
mån  arbetsföra  understödstagare,  som  utan  svårighet  kunna  vårdas  på  ålder- 
domshemmen. Man  kan  också  antaga,  att  i de  kommuner,  som  hafva  egna 
ålderdomshem  och  där  kunna  använda  understödstagarnas  arbetskraft,  fattig- 
vårdsstyrelserna  skola  å dessa  utnyttja  denna  kraft  i stället  för  att  till  det 
ofta  nog  mera  aflägsna  arbetshemmet  sända  dylika  personer.  Om,  såsom 
kommittén  föreslagit,  behandlingen  af  de  understödstagare,  som  behöfva 
verklig  sjukvård,  kommer  att  ombesörjas  i särskilda  sjukhem,  föreligger 
än  mindre  anledning  att  så  omsorgsfullt  från  ålderdomshemmet  utgallra 
dem,  som  kunna  utföra  något  arbete.  Slutligen  vill  kommittén  erinra 
därom,  att  man  i arbetshemmen  lämpligen  skulle  kunna  mottaga  sådana 
personer,  som  gjort  sig  skyldiga  till  lösdrifveri  eller  bettleri,  men  på  grund 
af  bristande  arbetsförhet  ej  kunnat  dömas  till  tvångsarbete  eller  frigifvits 
från  tvångsarbetsanstalt. 

Genom  att  sålunda  i någon  mån  begränsa  antalet  af  dem,  som  skola 
sändas  till  arbetshemmen,  vinner  man,  att  antalet  sådana  hem  ej  behöfver 
blifva  alltför  stort.  Detta  är  af  så  mycket  större  vikt,  som  man  i allt  fall 
har  svårt  att  bilda  sig  någon  föreställning  om  det  antal  platser,  som  kräfves 
å dylika  hem.  En  undersökning  om  antalet  personer,  som  skulle  kunna 
komma  i fråga  att  intagas  å arbetshem,  skulle  möta  stora,  om  ej  oöfver- 
stigliga  svårigheter  och  dessutom  antagligen  ej  lämna  något  tillförlitligt 
material  för  frågans  bedömande;  någon  särskild  sådan  har  därför  icke 
heller  blifvit  utförd. 

Med  användande  af  de  uppgifter,  som  från  kommunerna  insamlats 
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för  att  utröna  orsakerna  till  fattigvårdsbehofvet,  har  kommittén  dock  sökt 
göra  en  sammanställning  för  att  gifva  en  ungefärlig  föreställning  om  det 
antal  personer,  som  det  här  gäller.  Enligt  nämnda  uppgifter  hade 
under  år  1907  understöd  åt  äldre  personer  med  tillhörande  barn  föranledts 
af  dryckenskap,  lättja  och  liknöjdhet,  kringstrykande  eller  af  vikande  i 
15,522  fall,  däraf  i 4,212  fall  för  man,  i 4,101  fall  för  kvinna  och  i 
7,209  fall  för  tillhörande  barn;  faderns  eller  moderns  förhållande  i något 
af  nämnda  hänseenden  hade  föranledt  direkt  understöd  för  barn  under  15 
är  i 5,195  fall.  Af  dessa  20,717  understödsfall  kan  man  ej  draga  någon 
direkt  slutsats  med  hänsyn  till  antalet  försumliga  försörjare,  enär  behof  af 
fattigvård  för  flera  barn  eller  för  barn  jämte  modern  naturligen  haft  sin 
grund  i en  och  samma  persons  försumlighet.  Eäknar  man  med  ett  medel- 
tal af  3 barn  i hvarje  familj,  skulle  för  de  12,404  här  ofvan  upptagna 
barnen  funnits  4,134  försumliga  försörjare;  därest  vidare  af  de  för  kvin- 
norna upptagna  4,101  fallen  2,403  bortgå  såsom  sammanfallande  med  det 
beräknade  antalet  familjer  bland  de  tillhörande  barnen  (7,209:  3),  skulle 
man  kunna  räkna  med  närmare  6,000  försumliga  försörjare,  hvilket  antal 
möjligen  kan  behöfva  reduceras  något  med  hänsyn  därtill,  att  i en  del  fall 
kvinnornas  behof  af  fattigvård  föranledts  af  egen  dryckenskap  eller  lättja. 
Anmärkas  bör,  att  den  nämnda  siffran  ej  utan  vidare  kan  användas  för  be- 
räkning af  anstaltsplatser  äfven  af  den  anledning  att  i ett  ej  ringa  antal  fall 
försörj aren  ej  torde  anträffas  eller  att  hans  intagande  å anstalt  af  andra 
skäl  ej  kommer  i fråga. 

Det  hade  naturligen  också  varit  af  intresse  att  äga  kännedom  om 
antalet  befintliga  anstalter,  som  lämpligen  kunna  användas  till  arbets- 
hem, och  antalet  platser  å dessa.  Bortser  man  från  Stockholms  stads  arbets- 
inrättning med  1,432  platser  och  de  arbetsafdelningar,  som  finnas  vid 
en  och  annan  af  de  större  städernas  fattigvårdsanstalter,  torde  det  ej 
finnas  någon  direkt  motsvarighet  till  dylika  arbetshem;  dock  torde  åtskil- 
liga af  de  i statistiken  såsom  arbetshus  eller  fattiggårdar  upptagna  fattig- 
vårdsanstalterna  utan  större  förändringar  kunna  användas  till  arbetshem. 
Storleken  af  arbetshemmet  torde  komma  att  bero  af  lokala  förhållanden; 
för  mindre  antal  än  50  synes  nya  arbetshem  ej  gärna  böra  inrättas.  Här 
må  erinras  därom  att,  när  framdeles  lagen  om  behandling  af  alkoholister 
börjar  att  tillämpas  och  verksamheten  vid  alkoholisthemmen  ytterligare  ut- 
vecklat sig,  å dylika  hem,  särskildt  kommunala  sådana,  torde  komma  att 
mottagas  en  hel  del  personer,  h vilka  på  grnnd  af  sin  dryckenskap  föran- 
ledt, att  behof  af  fattigvård  uppstått. 


Skyldigheten  att  upprätta  och  underhålla  arbetshem  har  af  kommit- 
tén föreslagits  skola  aligga  landstingen  och  de  städer,  som  ej  deltaga  i 
landsting.  Om  så  lämpligen  kan  ske,  bör  hinder  ej  möta  för  två  eller 
flera  landsting  eller  städer  att  förena  sig  om  gemensamt  arbetshem.  Det 
bör  tillkomma  landstinget  att  bestämma,  om  och  i så  fall  hvilken  afgift 
skall  betalas  för  de  å arbetshem  intagna,  hvarvid  naturligen  hänsyn  bör 
tagas  till  att  afkastningen  af  de  intagnas  arbete  tillfaller  anstalten.  Som- 
liga kommuner  kunna  förutsättas  själfva  eller  i förening  med  andra  inrätta 
egna  arbetshem;  i den  mån  sådant  äger  rum,  minskas  tydligen  det  anstalts- 
behof,  landstinget  har  att  tillgodose. 

Då  enligt  kommitténs  mening  från  ålderdomshemmet  ej  böra  uteslutas 
alla  i nagon  mån  arbetsföra  element,  bör  ålderdomshemmet  fortfarande  hafva 
möjligheter  till  sysselsättning  för  de  intagna,  därest  kommunen  ej  anser 
sig  vilja  göra  ytterligare  någon  fördelning  på  olika  anstalter,  något  som 
särskildt  för  de  större  kommunernas  del  naturligen  kan  vara  önskvärdt. 
Arbetshemmet  däremot  har  sin  mera  begränsade  uppgift  att  bereda  arbete 
och  bör  anlitas  för  de  därför  särskildt  angifna  fallen. 

Gifvetvis  kunna  anstalter  i den  utsträckning,  som  här  föreslagits,  ej 
anordnas  omedelbart  vid  lagens  ikraftträdande,  utan  en  öfvergångstid  är 
nödvändig  för  anstalts  väsendets  anordnande.  Kommittén  har  föreslagit 
denna  tid  till  10  år  efter  det  lagen  trädt  i kraft.  Att  taga  en  jämförelse- 
vis lång  öfvergångstid  är  så  mycket  mera  af  behofvet  påkalla  dt,  som 
anstaltsväsendet  då  kan  så  småningom  utvecklas  efter  förefallande  behof 
samt  gjorda  erfarenheter  och  man  kan  blifva  i tillfälle  att,  med  begagnande 
af  den  minskning  i platsbehofvet,  som  kan  väntas  inträda  genom  pensions- 
försäkringen, tillgodogöra  sig  de  förutvarande  anstalter,  som  äro  eller  kunna 
göras  lämpliga  för  ändamålet.  Härvid  är  särskildt  att  taga  hänsyn  till 
bildandet  af  sammanslutningar  mellan  kommunerna  (90  §). 

Beträffande  fattigvårdsanstalternas  beskaffenhet  har  gällande  fattig- 
vårdslagstiftning  icke  upptagit  några  föreskrifter,  utan  lämnat  frågan  om 
deras  anordnande  och  skötande  helt  och  hållet  åt  fa ttigvårdssam hällena 
själfva.  Detta  synes  emellertid  icke  vara  fullt  riktigt.  Många  klagomål 
hafva  förnummits  mot  beskaffenheten  af  en  del  fattigvårdsanstalter  samt 
skötseln  af  desamma.  Om  dessa  klagomål  också  i mångt  och  mycket  varit 
obefogade,  torde  dock  verkställda  undersökningar  hafva  ådagalagt  många 
brister. 

Naturligen  lämpar  det  sig  icke  att  i en  lag  upptaga  detaljerade  före- 

21  — Fattigvård  slagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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skrifter  om  huru  fattigvårdsanstalterna  böra  vara  anordnade.  Dels  äro  de 
lokala  förhållandena  så  växlande,  att  samma  bestämmelser  ej  passa  för  alla 
samhällen,  dels  är  det  förbundet  med  vissa  svårigheter  att  göra  dessa  be- 
stämmelser tillräckligt  uttömmande.  Hvad  först  angår  ålderdomshemmen, 
äro  emellertid  vissa  anordningar  af  den  betydelse,  att  äfven  i själfva 
lagen  kan  och  bör  lämnas  föreskrift  om  deras  vidtagande.  Hit  hör  i 
främsta  rummet,  att  under stödstagarna  böra  skiljas  åt  med  hänsyn  till 
kön,  så  att  ej,  såsom  nu  understundom  förekommer,  manliga  och  kvinn- 
liga understödstagare  få  bo  i samma  rum.  I sammanhang  härmed  har  det  ock 
ansetts  lämpligt  att  gifva  en  erinran  därom  att  åt  äkta  makar,  så  vidt  ske 
kan,  bör  beredas  tillfälle  att  bo  tillsammans,  om  de  vilja.  Möjlighet 
härför  finnes  redan  nu  (del  III  sid.  228  o.  f.)  vid  ett  ej  ringa  antal  an- 
stalter (499  å landsbygden  och  51  i stadskommuner)  och  anordningar  för 
detta  ändamål  böra  utan  större  svårigheter  kunna  beredas  öfverallt.  Härför 
fordras  öfver  liufvud  taget  allenast,  att  vid  anstalterna  äfven  mindre 
rum  anordnas.  Frågan  härom  sammanhänger  alltså  ytterst  med  en  i allt 
fall  önsklig  reform  i den  riktning,  att  anstalterna  byggas  med  flera  medel- 
stora eller  mindre  sofrum,  så  att  ett  särskiljande  af  understödstagarna  kan 
verkställas  efter  de  olika  grunder,  som  finnas  lämpliga. 

Of  van  har  framhållits  angelägenheten  af  att  understödstagare,  som  lida  af 
svårare  sjukdomar,  så  vidt  möjligt  böra  erhålla  vård  å för  dem  afsedda  special- 
anstalter. Där  så  ej  kan  ske,  böra  naturligen  förhållandena  å fattigvårds- 
anstalten  så  lämpas,  att  dessa  understödstagare  kunna  därstädes  erhålla 
bästa  möjliga  vård  och  på  samma  gång  öfriga  understödstagare  så  vidt 
möjligt  befrias  från  de  obehag,  som  en  sammanblandning  af  friska  och 
sjuka  i många  fall  kan  medföra.  Ett  af  hufvudvillkoren  är,  att  man 
för  de  sjuka  anordnar  särskilda  af  delningar  eller,  där  det  gäller  mindre 
anstalter,  särskilda  rum;  åtminstone  bör  alltid  möjlighet  förefinnas  att  an- 
ordna något  rum  till  sjukrum.  Redan  nu  hafva  flera  fattigvårdsanstalter 
särskilda  rum  eller  af  delningar  för  sjuka.  Är  1907  funnos  enligt  de  af 
kommittén  infordrade  uppgifterna  särskilda  rum  eller  afdelningar  för  sinnes- 
sjuka å 394  anstalter,  för  tuberkulösa  å 162  anstalter  samt  för  andra  sjuka 
å 396  anstalter.  Gifvetvis  afses  här  i många  fall  en  och  samma  anstalt. 

Hvad  beträffar  de  sinnessjuka  har  af  medicinalstyrelsen  i dess  utlå- 
tande af  den  23  april  1906  angående  den  enskilda  och  kommunala  sinnes- 
sjukvårdens • förbättrande,  h vilket  omnämnts  här  of  van  (sid.  145),  fram- 
hållits angelägenheten  af  närmare  föreskrifter  rörande  afskiljande  af  sinnes- 
sjuka från  andra  understödstagare  och  rörande  deras  utackordering.  I 


fråga  om  tuberkulösa  understödstagare  har  kommittén  i november  1907 
fått  mottaga  en  särskild  framställning  från  den  af  Kungl.  Maj:t  den  20 
oktober  1905  tillsatta  kommittén  för  verkställande  af  utredning  rörande 
de  åtgärder,  som  till  hämmande  af  människotuberkulosens  utbredning  i 
riket  lämpligen  borde  vidtagas.  I denna  framhålles  såsom  angeläget,  att 
bestämmelser  i fattigvårdslagen  gifvas  därom,  att  understödstagare,  som 
lida  af  tuberkulos,  vårdas  afskilda  från  andra  understödstagare  samt  att 
för  fall,  där  de  äro  utackorderade  i familjer,  hvarest  barn  finnas,  de  icke 
få  ha  sin  sofplats  i samma  rum  som  dessa. 

Kommittén  har  i sitt  förslag  särskildt  föreskrifvit,  att  sinnessjuka  och 
tuberkulösa  böra  hållas  afskilda  från  andra  understödstagare,  en  regel,  som 
ansetts  böra  gälla  äfven  sinnesslöa  och  för  öfrigt  i allmänhet  personer 
med  svårare  sjukdom. 

Tämligen  allmänt  har  framställts  kraf  på  att  barn  ej  skulle  få  intagas 
i de  egentliga  fattigvårdsanstalterna.  Kommittén  delar  den  uppfattningen, 
att  barn  ej  böra,  såsom  nu  i många  fall  sker,  få  vårdas  och  uppfostras  å 
den  vanliga  fattig  vårdsanstalten.  Detta  gäller  naturligen  ej  de  fall,  då 
för  barn  anordnats  en  särskild  af  delning,  som  ger  möjlighet  till  barnens 
vårdande  för  sig.  För  tillfällig  vård  af  barn  i afbidan  på  erhållande  af 
lämpligt  fosterhem  synes  fattigvårdsanstalten  dock  ej  för  närvarande  kunna 
af  varas,  och  mot  intagande  af  späda  barn  om  två  år  och  därunder  torde 
något  förbud  ej  böra  uppställas.  Ett  särskildt  skäl  att  ej  förbjuda  in- 
tagande af  späda  barn  i fattig  vårdsanstalt  är,  att  därigenom  i en  del  fall 
kan  vinnas,  att  barnet  får  kvarblifva  hos  modern.  I enlighet  med  dessa 
grunder  har  kommittén  föreslagit  ett  stadgande  i ämnet. 

Såsom  redan  anförts,  bör  vid  ålderdomshemmen  tillfälle  gifvas  för  de 
vårdade  till  för  deras  krafter  och  förmåga  lämpadt  arbete.  Uti  reglemente, 
som  antages  för  hemmet,  böra  för  öfrigt  lämnas  de  närmare  föreskrifter, 
som  kunna  finnas  nödiga  såväl  i fråga  om  sysselsättning  som  beträffande 
andra  förhållanden  därstädes.  (Se  förslaget  till  reglemente  för  ålderdoms- 
hem §§  8 — 12.) 

Beträffande  arbetsliemmens  beskaffenhet  och  skötsel  hafva  några  andra 
närmare  föreskrifter  icke  gifvits  i lagen  än  — hvad  som  for  öfrigt 
ligger  i sakens  natur  — att  män  och  kvinnor  icke  må  intagas  i samma 
anstalt,  för  så  vidt  där  icke  finnas  olika  afdelningar,  som  medgifva  ett 
fullständigt  särskiljande  af  dem  från  hvarandra.  Det  lämpligaste  synes  dock 
vara,  att  skilda  arbetshem  för  män  och  kvinnor  anordnas.  Härjämte  har 
föreskrifvits,  att  personer,  som  ej  fyllt  18  år,  ej  få  intagas  i arbetshem. 
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Hemmet  bör  stå  under  ledning  af  en  styrelse.  Med  hänsyn  till  beskaffen- 
heten af  arbetshemmets  uppgifter  har  det  ansetts  böra  föreskrifvas,  att 
sådant  hem  skall  vara  försedt  med  reglemente  samt  att  detta  reglemente 
skall  vara  godkändt  af  Konungens  befallningshafvande.  Om  den  af  kom- 
mittén föreslagna  inspektionsmyndigheten  öfver  fattigvården  kommer  till 
stånd,  är  det  naturligt,  att  Konungens  befallningshafvande  vid  gransk- 
ningen inhämtar  yttrande  från  nämnda  myndighet.  Kommittén  har  upp- 
rättat och  vid  betänkandet  fogat  förslag  till  reglemente  för  arbetshem. 

Fastställande  Ej  sällan  hafva  anmärkningar  gjorts  därom,  att  de  kommunala  fattig- 
anstalt  °V  vårdsanstalterna  i ett  eller  annat  hänseende  befunnits  olämpligt  anordnade, 
34  * och  Konungens  befallningshafvande  har  stundom  föreskrifvit  vidtagande 
af  ändringar.  Het  har  synts  kommittén  lämpligt,  att  för  framtiden  en 
granskning  af  planerna  för  dylika  anstalter  äger  rum  genom  offentlig 
myndighet  och  att  för  detta  ändamål  dylik  plan  underställes  sådan 
myndighet.  Kommittén  har  ansett,  att  fastställandet  af  planer  för  fattig- 
vårdsanstalter  bör  uppdragas  åt  Konungens  befallningshafvande,  som  i sin 
ordning  bör  inhämta  yttrande  från  fattig  vårdsinspektionen,  förste  pro- 
vinsialläkare eller  andra  myndigheter. 

Statsbidrag  I fråga  slutligen  om  statens  medverkan  för  åstadkommande  af  ett 

vårdsanstal-  anstalts  väsen,  så  ordnadt  som  här  ofvan  angifvits,  har  kommittén  icke 
ters  upp-  funnit  lämpligt  föreslå  någon  utlåningsfond  efter  finskt  mönster.  Hvad 
forande . ålderdomshemmen  angår  har  genom  kommunernas  egna  åtgöranden  och  för 
dessas  egna  medel  redan  i stor  omfattning  åstadkommits  dylika  anstalter. 
På  en  del  orter  torde  behofvet  af  sådana  vara  i det  närmaste  fylldt ; 
och  det  råder  icke  tvifvel  att  hvad  som  fattas  bör  kunna  på  lika  sätt 
åstadkommas  utan  statens  medverkan.  Med  den  anordning  af  arbetshem  - 
men,  som  föreslagits,  sjrnes  det  ej  heller  vara  af  behofvet  påkalladt  att 
uppställa  fordran  på  statsbidrag  i en  eller  annan  form  för  dessa.  Statens 
medverkan  till  åstadkommande  af  en  tillfredsställande  anstaltsvård  bör 
tagas  i anspråk  på  andra  områden  än  det  förevarande. 

gande^tfg  Uti  gällande  fattigvårdsförordning  finnes  rörande  förebyggande  fattig- 
vård. h vård  stadgadt,  att  fattigvårdssamhälle  skall  »verka  därför,  att  genom  in- 
37  §,  rättande  af  spar-  och  nödhjälpskassor  eller  medelst  andra  tjänliga  åtgärder 
framtida  fattig vårdsbeho t i möjlig  mån  förebygges».  I annat  sammanhang 
finnes  vidare  stadgadt:  »Skulle  till  följd  af  missväxt  eller  annan  allmän- 
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riare  olycka  sådan  inskränkning  i eljest  vanliga  tillfällen  till  erhållande  af 
arbetsförtjänst  äga  rnm,  att  arbetsföra  personer  utan  eget  förvållande  äfven- 
tyra  nöd,  må  fattigvårdsstyrelsen  äga  att  hemställa  till  fattigvårdssamhället 
om  vidtagande  af  de  åtgärder,  hvilka  däraf  må  föranledas.» 

Hvad  den  första  af  dessa  bestämmelser  beträffar,  framgår  af  de  af 
kommittén  insamlade  uppgifterna,  att  sådan  spar-  och  nödhjälpskassa,  som 
i lagen  torde  afses,  kommit  till  stånd  inom  allenast  ett  län  (del  III  sid.  52) 
samt  att  denna  uppgår  till  ringa  belopp.  A andra  sidan  uppgifves  emel- 
lertid, att  fattigvårdsstyrelserna  under  det  år  uppgifterna  omfatta  haft  till 
sin  disposition  253,795  kronor  i afkastning  af  donationsmedel  (del  III  sid. 
437),  hvilka  medel  i de  flesta  fall  torde  vara  afsedda  till  af  hjälpande  af 
sådan  nöd,  som  icke  ansetts  falla  inom  ramen  af  fattigvårdens  egentliga 
verksamhet.  De  nämnda  fonderna  torde  i regel  hafva  uppkommit  genom 
testa mentariska  förordnanden  af  äldre  datum.  Numera  tillfalla  de  dona- 
tioner och  penningeinsamlingar,  som  göras  för  här  ifrågavarande  ända- 
mål, oftare  de  skiftande  frivilliga  välgörenhetsinstitutioner,  som  uppvuxit, 
än  den  offentliga  fattigvården,  liksom  ock  i regel  initiativet  till  insamling- 
arna utgår  från  de  förra.  Gentemot  en  sådan  utveckling  af  förhållandena 
torde  icke  heller  vara  något  att  erinra,  då  arbetet  bland  de  nödställda 
såsom  helhet  betraktadt  endast  kan  vinna  på  att  det  enskilda  intresset 
gör  allt  större  insatser  i detsamma.  Men  i och  med  denna  utveckling  är 
det  gifvet,  att  livad  lagen  bör  ålägga  fattigvårdsstyrelserna  i förevarande 
hänseende,  det  är  mindre  åstadkommandet  af  nödhjälpsfonder  och  kassor 
än  upptagandet  af  ett  samarbete  med  dem,  hvilka  hafva  förvaltning  och 
användning  af  desamma  sig  anförtrodda.  Till  denna  fråga  återkommer  kom- 
mittén här  nedan. 

Men  om  stadgandet  i dess  nuvarande  form  sålunda  synes  icke  böra 
upptagas  i lagen,  följer  ej  däraf,  att  icke  i densamma  bör  gifvas  uttryck 
åt  fattigvårdsstyrelses  skyldighet  att  utöfva  förebyggande  fattigvård.  Tvärt- 
om vill  kommittén  framhålla  önskvärdheten  af  att  vid  denna  punkt  lägges 
större  vikt  än  hittills  skett.  De  möjligheter,  som  i och  med  våra  sjuk- 
och  begrafnings-  m.  fl.  kassor,  understödsföreningar  samt  olika  grenar  af 
försäkringsväsendet  erbjudas  dem,  som  lefva  i ringa  villkor,  att  säker- 
ställa sig  mot  följderna  af  sjukdom,  arbetslöshet,  brandskada,  förluster 
vid  jordbruk  o.  s.  v.,  borde,  särdeles  i vissa  trakter  af  vårt  land,  till- 
varatagas helt  annorlunda  än  som  sker.  Och  det  lider  intet  tvifvel,  att 
icke  en  fattig  vårdsstyrelse,  h vilken  verkligen  står  i den  rätta  kontakten 
med  de  befolkningslager,  som  det  här  gäller,  härutinnan  kan  uträtta  myc- 
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ket.  Särskildt  framställer  sig  här  tanken  på  den  frivilliga  försäkring,  som 
knutits  vid  lagen  angående  allmän  pensionsförsäkring.  I den  mån  fattig- 
vårdsstyrelsen  kan  arbeta  för  anslutning  till  denna  frivilliga  försäkring, 
blifva  nämligen  de  fall  mindre  ofta  förekommande,  då  invalid  på  grund  af 
ringheten  af  det  pensionsbelopp,  som  han  uppbär,  nödgas  vid  sidan  af  det- 
samma söka  och  erhålla  fattigvård. 

Komma  fattigvårdens  representanter  genom  distriktsindelningen  samt 
genom  vårdares  anställande  i folkrika  samhällen  i lifligare  personlig  kon- 
takt med  de  obemedlade  inom  samhället,  skola  därmed  ock  gifvas  osökta 
tillfällen  att  verka  för  sparsamhet  i allmänhet  samt  för  de  ungas  uppfostran 
till  arbetsamhet,  nykterhet  och  yrkesskicklighet. 

Den  verksamhet,  fattigvårdsstyrelsen  på  detta  område  skall  utöfva, 
beköfver  icke  heller  inskränka  sig  till  ett  blott  och  bart  upplysningsarbete. 
Fall  kunna  förekomma,  då  en  fattigvårdsstyrelse  kan  och  bör  erlägga  in- 
trädesafgift  i en  sjukkassa  eller  genom  inbetalning  af  en  premie,  som  förfallit 
och  hvars  uteblif vande  hotar  att  beröfva  delägare  frukten  af  förut  gjorda  in- 
sättningar, förekomma  en  sådan  påföljd.  Här  närmar  man  sig  den  egent- 
liga förebyggande  fattigvården,  som,  korteligen  uttryckt,  bör  bestå  i att 
hellre  söka  afvärja  en  persons  eller  en  familjs  ekonomiska  obestånd  än 
vänta  med  ett  ingripande  till  dess  obestånd  inträdt.  Åtskilliga  fattig- 
vårdsstyrelser  hafva  redan  sin  uppmärksamhet  riktad  på  denna  punkt.  De 
begynna  gärna  sitt  understödjande,  innan  hemmet  beröfvats  det  nödvändiga 
genom  skuldsättning,  afyttring  och  pantsättning.  De  lämna  läkarvård  vid 
akuta  sjukdomar  och  äfven  kostsam  behandling  vid  kroniska  sådana,  ehuru  - 
väl  fattigvårdsbehof  enligt  1 § icke  kan  anses  föreligga,  hellre  än  att  inva- 
liditet eller  minskad  arbetsförmåga  för  framtiden  skall  riskeras.  De  ut- 
lämna arbetsmaterial  och  verktyg  för  att  på  så  sätt  bereda  arbetsförtjänst. 
De  återgifva  en  lytt  person  förlorad  förvärfsförmåga  genom  att  låta  honom 
lära  ett  nytt  yrke  i stället  för  att  under  lång  tid  försörja  honom.  Af  de 
90  svar,  som  afgifvits  på  det  af  kommittén  framställda  spörsmålet  rörande 
förekomsten  af  förebyggande  fattigvård  (del  III  sid.  150)  framgår,  att  en 
del  fattig  vårdsstyrelser  redan  nu  anse  sig  böra  vidtaga  nyssnämnda  och 
liknande  eller  ännu  mera  vidtgående  åtgärder  i förebyggande  syfte.  Så 
omnämnes  bland  annat,  att  lån  lämnats  till  olika  ändamål,  att  hjälp  bevil- 
jats till  erläggande  af  skatt  eller  arrende  eller  till  inköp  af  utsäde,  att 
kommun  tillhörig  jordlott  eller  lägenhet  upplåtits  samt  att  till  och  med 
tecknande  af  borgen  förekommit.  Då  andra  fattigvårdsstyrelser  emeller- 
tid i fråga  om  den  förebyggande  fattigvården  äro  overksamma,  samt  vikt 
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ligger  nppå,  att  fattigvården  genom  tjänliga  åtgärder  konsekvent  arbetar 
på  att  så  långt  möjligt  är  göra  sig  själf  öfverflödig,  liar  i förslaget  upp- 
tagits ett  allmänt  stadgande  i ämnet.  Utförligare  föreskrifter  äro  naturli- 
gen på  grund  af  fallens  skiftande  natur  icke  möjliga  att  åstadkomma  i en 
lagr,  men  det  är  icke  dess  mindre  af  vikt,  att  där  i allmänhet  angifvas  rikt- 
linjerna  för  arbetet. 

Uppstår  inom  ett  samhälle  missväxt,  omfattande  arbetslöshet  eller  an- 
nan allmännare  olycka,  bör  fattigvårdsstyrelsen  ingå  på  en  närmare  pröf- 
ning  af  de  anorduingar,  som  kunna  böra  vidtagas  för  af  värj  ande  eller  hind- 
rande af  häraf  uppkommen  nöd.  Företages  ej  i god  tid  en  sådan  pröf- 
ning  och  vidtagas  ej  såsom  följd  af  densamma  lämpliga  anordningar,  sär- 
skildt  för  anskaffande  af  arbetsförtjänst,  kan  man  senare  blifva  nödsakad 
att  med  dryga  understöd  råda  bot  för  ett  missförhållande,  som  på  grund 
af  sin  natur  påkallar  helt  andra  botemedel.  Kunna  dessa  åtgärder  in- 
skränka sig  till  anordnande  af  arbete  vid  arbetsanstalt  inom  kommun,  ut- 
delning af  lifsförnödenheter,  anvisning  af  bostäder  för  husvilla  o.  s.  v., 
bör  styrelsen  naturligen  omedelbart  gå  i författning  om  desamma.  T ar  f vas 
däremot  för  de  nödiga  åtgärderna  särskilda  anslag  eller  ankomma  desamma 
eljest  på  annan  myndighet,  bör  styrelsen  i god  tid  hos  denna  göra  fram- 
ställning i ärendet.  Af  ven  härom  upptager  förslaget  ett  stadgande. 

Huruledes  kommittén  tänkt  sig  att  för  anslag,  h vilket  lämnas  till 
sådana  ändamål  som  de  senast  antydda  och  till  förebyggande  fattigvård  i 
allmänhet,  fattigvårdssamhället  må  bestämma  särskilda  villkor  i afseende  å 
skyldighet  att  återbetala  understöd,  som  af  nämnda  anslag  utgifvas,  i syfte 
att  underlätta  öfver lämnandet  till  fattigvårdsmyndigheterna  att  disponera 
öfver  dylika  medel,  behandlas  i 9 kapitlet  och  kommittén  har  ansett  sig 
böra  upptaga  en  särskild  bestämmelse  härom  i lagförslaget  (66  §). 

Vid  utöfvande  af  sin  verksamhet  kan  fattigvårdsstyrelsen,  såsom  nyss 
framhållits,  hafva  väsentlig  hjälp  af  ett  samarbete  med  de  välgörenhetsinsti- 
tu tioner,  som  kunna  finnas  inom  samhället.  Särskildt  i de  kommuner, 
där  denna  verksamhet  erhållit  en  fastare  organisation  och  arbetet  ledes 
efter  bestämda  principer,  kunna, . om  ett  sådant  samarbete  genomföres,  be- 
stämda fördelar  vara  att  förvänta  och  det  icke  blott  i form  af  att  antalet 
fattigvårdstagare  kan  nedgå  och  utgifter  sparas  för  kommunen.  Ännu 
betydelsefullare  är  att  genom  ett  dylikt  samarbete  tillfälligtvis  nödställda, 
som  förut  varit  och  senare  hafva  utsikt  att  ånyo  blifva  själfförsörjare, 
kunna  blifva  hjälpta  ur  sitt  tillfälliga  betryck  utan  att  anlita  fattigvården. 


Samarbete 
med  enskild 
välgörenhet. 
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I allmänhet  synes  det  nämligen  vara  lämpligast,  att  sådana  fall  lämnas  åt 
den  enskilda  välgörenheten  samt  att  de,  som  äro  i beliof  af  en  mera  var- 
aktig hjälp,  af  fattigvården  understödjas  så,  att  ett  inskridande  från  den  fri- 
villiga välgörenhetens  sida  för  deras  räkning  icke  behöfver  ifrågakomma. 
Ett  samarbete  på  denna  grundval  torde  leda  till  bättre  resultat  än  det, 
som  grundas  pä  förutsättningen,  att  fattigvården  endast  lämnar  det  för 
lifsuppehället  oundgängligen  nödvändiga,  under  det  att  den  frivilliga  verk- 
samheten gifver  livad  som  därutöfver  kan  vara  önskvärdt  och  lämpligt 
att  bevilja.  I fråga  om  ett  flertal  institutioner,  arbetsstugor,  bekläd- 
nadssällskap,  föreningar  för  frigifna  o.  s.  v.,  kan  ett  samarbete  på  någon 
af  de  nu  nämnda  grundvalarna  naturligen  ej  ifrågakomma  af  det  skäl,  att 
dessa  institutioner  inriktat  sig  på  en  bestämd  detalj  uppgift  vid  sidan  af 
det  egentliga  understödsarbetet.  Men  äfven  i dessa  fall  är  af  nöden,  att 
det  offentliga  och  det  frivilliga  understödsarbetets  representanter  träda  i 
förbindelse  med  hvarandra  samt  förskaffa  sig  ingående  kännedom  om  hvar- 
andras arbetssätt  och  lämna  under rrättelse  om  de  åtgärder,  som  vidtagits, 
i sådana  fall,  då  bådas  inskridande  påkallats  för  samma  person.  Endast 
genom  att  en  sådan  kännedom  kommer  till  stånd  kunna  institutionerna 
undgå  att  motarbeta  hvarandra  och  goda  resultat  af  bådas  verksamhet 
vinnas. 

För  de  olika  former,  som  det  nu  omskrifna  samarbetet  erhållit  i ri- 
kets båda  största  städer,  där  detsammas  upprätthållande  på  grund  af  arbe- 
tets större  omfattning  naturligen  vållar  särskilda  svårigheter,  redogöres  i del 
III  af  detta  betänkande  (sid.  161  o.  f.).  Då  emellertid  ett  samarbete  under  lik- 
nande eller  andra  former  är  önskvärdt  i h varje  samhälle,  där  frivillig  väl- 
görenhet af  någon  omfattning  existerar  vid  sidan  af  den  offentliga  fattig- 
vården och  då  det  torde  vara  behöfligt,  att  initiativ  till  detsamma  tages 
från  den  senares  sida,  har  förslaget  upptagit  ett  stadgande  af  innehåll  att 
fattigvårdsstvrelsen  bör  låta  sig  angeläget  vara  att  uppehålla  samarbete 
med  föreningar  eller  enskilda,  k vilka  utöfva  understödsverksamhet  inom 
samhället. 

Understöd  åt  I detta  sammanhang  torde  böra  till  behandling  upptagas  den  af  fång- 

riToch  barn"  vårdsstyrelsen  hos  Kungl.  Maj:t  gjorda  och  därefter  till  kommittén  remit- 
terade framställningen  om  understöd  åt  fånges  hustru  och  minderåriga  barn. 
Fångvårdsstyrelsen  anför  i sin  nämnda,  den  29  maj  1912  dagtecknade 
skrifvelse  följande: 
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»I  underdåniga  nådansökniugar  frambäras  ej  sällan  såsom  skäl  för  de- 
samma de  ömmande  och  betryckta  omstäudigheter,  hvari  de  dömdes  familjer 
fallit  i och  med  familjeförsörjarnes  inspärrande  i fängelse.  Det  är  till  statens 
skydd,  som  brottslingen  interneras  och  straffas.  Men  samtidigt  bringas  häii 
genom  hans  hustru  och  barn  i förhållanden,  som  ej  sällan  medföra  den  bittraste 
nöd  och  därmed  oförmåga  att  gifva  de  uppväxande  barnen  den  kroppsliga  och 
andliga  vård,  utan  hvilken  de  icke  kunna  förväntas  blifva  nyttiga  medlemmar 
af  samhället.  Sålunda  händer,  att  staten  vid  det  rättfärdiga  straffets  utdelande 
svårast  och  till  egen  skada  träffar  de  oskyldiga,  hvilkas  belägenhet  ofta  blir 
värre,  än  om  döden  tagit  deras  försörjare  från  dem  — ty  den  skam,  han  ådragit 
sig,  faller  i följd  af  fördom  och  hårdhet  äfven  öfver  familjen. 

I de  fall  där  brottslingen  under  lifvet  i frihet  försummat  sina  försörjnings- 
plikter mot  hustru  och  barn  och  kanske  varit  dem  till  ett  nedbrytande  dåligt 
exempel,  medför  visserligen  hans  fängslande  måhända  för  dem  snarare  en  fördel. 
Det  allmännas  uppgift  att  söka  draga  försorg  om  de  sålunda  försummade  har 
i sådana  fall  inträdt  redan  under  mannens  frihet;  och  den  hjälp,  som  sålunda 
bringas,  kan  i allmänhet  ej  tänkas  inriktad  på  ett  upprätthållande  af  en  viss 
verksamhet,  som  gifvit  familjen  dess  lefvebröd. 

Men  där  brottslingen  före  sitt  fällande  efter  förmåga  sörjt  för  de  sina,  där 
inträda  för  familjen  de  svåra  följderna  af  mannens  brott  ofta  oförutsedt  och 
plötsligt.  Ofta  kan  fallet  vara,  att  familjen  äger  en  liten  jordbrukslägenhet, 
drifver  en  anspråkslös  rörelse,  som  dock  gifvit  det  nödvändiga.  Då  mannens 
arbetskraft  ryckes  bort,  mäktar  familjen  ej  i längden  hålla  lägenheten  eller 
rörelsen  i stånd.  Många  exempel  gifva  vid  handen,  att  hustrun  med  minder- 
åriga barns  hjälp  sträfvar  till  det  yttersta  för  att  under  mannens  fångenskap 
drifva  verksamheten  i hopp  att  hålla  densamma  vid  lif  tills  mannen  en  gång 
återkommer.  Men  de  duka  till  slut  under,  och  då  fattigvården  ingriper  är  det 
dels  för  sent,  dels  icke  tillräckligt  kraftigt  för  att  rädda  hemmet  och  de  förut- 
varande förvärfsmöjligheterna.  Och  i andra  fall  blir  hustrun  så  bunden  och 
nedbruten  af  arbetet,  att  barnens  omvårdnad  försummas.  När  mannen  åter- 
kommer, måhända  under  strafftiden  påverkad  till  det  bättre  och  besluten  att 
göra  allt  hvad  som  möjligt  är  med  ett  redligt  arbete,  finner  han  hemmet  sking- 
radt,  den  gamla  verksamheten  nedlagd  och  omöjlig  att  på  nytt  upptaga. 

Gifvetvis  måste  det  ligga  staten  lika  mycket  om  hjärtat  att  bringa  rädd- 
ning åt  de  oförskylldt  lidande  vid  tillfälliga  trångmål,  hvilken  grunden  än  må 
vara  för  ‘den  iråkade  belägenheten.  Och  ehuru  tydligen  icke  familjeförsörjarens 
brottslighet  kan  vara  en  anledning  att  taga  sig  an  hans  familj  framför  andras, 
som  äro  i lika  svår  nöd,  synes  dock  icke  däri  ligga  ett  skäl  att  undandraga  de 
olyckliga,  som  i den  dömde  förlorat  sitt  dittillsvarande  stöd,  den  hjälp,  som 
kunde  hålla  hemmet  och  förvärfsmöjligheterna  uppe,  till  dess  mannen  försonat 
sitt  brott. 

Likasom  det  allmännas  uppmärksamhet  allt  mer  inriktas  på  vikten  och 
rättvisan  af  att  säkerställa  mot  de  ekonomiskt  olyckliga  påföljderna  för  famil- 
jerna af  familjeförsörjarnas  sjukdom,  tillfälliga  arbetslöshet  och  hinder  i det  van- 
liga arbetet  till  följd  af  värnplikts  fullgörande  m.  m.,  måste  det  vara  för  staten 

22  — Fattigvurdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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en  fördel,  om  de  dömdas  familjer  kunna  under  strafftiden  räddas  från  en  ekono- 
misk ruin,  som  ofta  måste  återverka  öfver  hela  deras  framtid. 

Inom  det  internationella  fångvårdsarbetet  hafva  dessa  synpunkter  redan 
länge  beaktats.  Under  allmänt  erkännande,  att  det  behöfliga  stödet  i första 
hand  borde  lämnas  af  den  kommunala  fattigvården,  enskild  välgörenhet  och 
befintliga  skyddsföreningar,  har  man  tillika  funnit,  att,  där  dessa  icke  mäktade 
fullgöra  denna  understödsplikt,  nödvändigt  vore  att  staten  själf  ingrepe.  Sär- 
skildt  betonas,  såsom  vid  fångvårdskongressen  i Budapest  år  1905,  att  staten 
bör  sörja  för  de  dömdas  barn,  där  de  finnas  öfvergifna  åt  materiellt  och  mora- 
liskt elände  eller  i fara  att  så  blifva. 

Då  styrelsen  tillåtit  sig  nu  fästa  Eders  Kungl.  Maj:ts  nådiga  uppmärksam- 
het å detta  ämne,  bar  det  skett  med  särskild  hänsyn  därtill,  att  såväl  fattigvårds- 
som  barnavårdslagarna  äro  föremål  för  viss  omarbetning,  på  samma  gång 
som  en  hel  del  andra  till  skyddslagstiftningen  hörande  spörsmål  för  närvarande 
äro  under  omfattande  utredning. 

Då  det  visat  sig,  att  icke  på  frivilligbetens  väg  tillräckligt  står  att  vinna 
till  motverkande  af  de  olyckor,  som  strafflagens  tillämpning  måste  medföra  för 
de  dömdas  familjer,  särskildt  deras  minderåriga  barn,  har  det  synts  styrelsen, 
som  om  frågan  härom  borde  upptagas  till  behandling  i samband  med  öfriga 
spörsmål  rörande  fattigvård,  barnaskydd  m.  m.;  och  vågar  styrelsen  därför  i 
underdånighet  hemställa,  huruvida  icke  Eders  Kungl.  Maj:t  behagade  åt  veder- 
börande uppdraga  att  i nämnda  sammanhang  beakta  nu  framlagda,  i hög  grad 
behjärtansvärda  önskemål.» 

Yid  öfvervägande  af  fångvårdsstyrelsens  framställning  bar  kommittén 
funnit  några  särskilda  bestämmelser  i fattigvårdslagen  ej  lämpligen  kunna 
gifvas  rörande  understöd  åt  fånges  hustru  och  minderåriga  barn.  På  grund 
af  fattigvårdsstyrelses  allmänna  rätt  att  gifva  understöd  och  därvid  äfven 
vidtaga  förebyggande  åtgärder  saknas  ej  möjligheter  för  fattig  vårdsstyrelse 
att  ingripa  äfven  i dylika  fall.  Och  genom  den  utvidgning  af  begreppet 
obligatorisk  fattigvård,  som  kommittén  föreslagit,  samt  genom  den  större 
vikt  och  betydelse,  kommittén  gifvit  åt  den  förebyggande  fattigvården,  kom- 
mer utan  tvifvel  fattigvårdsmyndigheternas  ingripande  på  förevarande  om- 
råde att  kunna  framträda  verkningsfullare  än  hittills.  Men  att  föreskrifva, 
att  fattigvårdsstyrelsen  i dessa  fall  mer  än  eljest  bör  anlita  förebyggande 
åtgärder  eller  annorledes  träda  emellan,  synes  ej  vara  lämpligt.  Det  öfver- 
ensstämmer  icke  med  fattigvårdens  uppgift,  som  är  att  lämna  hjälp  i mån 
af  bebof,  lika  för  allä  slag  af  nödlidande,  att  den  skulle  på  ett  alldeles 
särskildt  sätt  taga  sig  an  vissa  klasser  af  sådana,  bär  dem  som  genom 
försörj  arens  brott  råkat  i trångmål.  Härmed  är  dock  icke  sagdt,  att  det 
af  fångvårdsstyrelsen  framlagda  spörsmålet  icke  ur  andra  synpunkter  än  fat- 
tigvårdens är  förtjänt  af  beaktande;  men  frågan  huru  verksamheten  till  skyd- 
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dande  af  för  brott  dömda  personers  familjer,  hvilken  fråga  på  det  närmaste 
sammanhänger  med  ordnandet  i sin  helhet  af  skyddsverksamheten  för  frigifna 
och  med  dem  likställda,  skall  ordnas,  torde  icke  lämpligen  böra  i detta 
sammanhang  upptagas  till  behandling.  Hvad  särskildt  angår  barnens  ställ- 
ning, lärer  den  kunna  röna  inverkan  af  de  förslag,  hvilka  komma  att  fram- 
ställas i det  betänkande  angående  barnavården,  som  kommittén  har  att 
afgifva. 


5 kap. 


Om  bidrag  till  fattigvården. 

Primär - Såsom  ofvan  (2  kap.)  framhållits,  har  kommittén  i fråga  om  fattigvårdens 

börl™ufvud  ombesörjande  låtit  primärkommunen  såsom  fattigvårdssamhälle  fortfarande 
sak  ansvara  vara  hufvudorgan  för  denna  verksamhet.  Häraf  följer,  att  det  allt  fortfarande 
^ Tår  den9'  ^ör  vara  det  kommunala  fattigvårdssamhället,  som  har  att  bära  den  liufvud- 
sakliga  delen  af  kostnaderna.  Endast  om  fattigvårdssamhället  själft  har 
att  till  väsentlig  del  bekosta  vården,  kan  man  nämligen  förvänta,  att  till- 
räcklig omsorg  nedlägges  på  ett  rätt  användande  af  de  för  ändamålet  af- 
sedda  medlen.  Men  å andra  sidan  får  ej  heller  lämnas  ur  sikte,  att  ett 
alltför  starkt  belastande  af  de  kommunala  fattigvårdssamhällena  medför  risken, 
att  fattigTår  ds  myndigheterna  föranledas  att  för  hållande  af  bördan  inom 
rimliga  gränser  så  mycket  som  möjligt  söka  nedbringa  kostnaden  för  under- 
hållet af  de  fattiga,  h vilket  därigenom  blir  underhaltigt.  Sådant  fattigvårds- 
spörsmålet  utvecklat  sig  i våra  dagar,  blir  det  genom  samverkan  af  olika 
myndigheter,  som  man  måste  söka  nå  ett  tillfredsställande  resultat.  Det 
synes  därför  blifva  af  nöden,  att  stat  och  landsting  mer  än  förut  deltaga  i 
fattigvården,  ett  deltagande,  som,  enligt  hvad  nedan  skall  visas,  kan  äga 
rum  under  flera  olika  former. 

Kommuner-  Kommunernas  utgifter  för  fattigvården  uppgingo  enligt  den  officiella 

nförUfaUigr  s^af^ istiken  för  år  1907  till  20,439,558  kronor  (enligt  de  till  kommittén 
vården,  insända  uppgifterna  20,548,498  kronor).  Såväl  absolut  som  relativt  taget 
har  fattigvårdstungan  väsentligt  ökats  sedan  år  1874,  då  den  utgjorde 
6,492,797  kronor.  Efter  år  1907  hafva  kostnaderna  ytterligare  stegrats 
och  uppgingo  år  1911  enligt  den  officiella  statistiken  till  24,550,956 
kronor.  * 


Jfr  noten  å sid.  17. 


För  att  erhålla  de  belopp,  som  kommunen  beliöfver  för  fattigvården, 
är  det  gifvet,  att  i första  rummet  böra  komma  till  användning  sådana 
medel,  som  redan  finnas  tillgängliga  för  ändamålet.  Dit  hör  först  och 
främst  afkastning  af  fastigheter  eller  kapital,  som  skänkts  till  fattig- 
vården antingen  för  fattigvården  i allmänhet  eller  för  någon  bestämd  del 
af  fattig  vår  ds  verksamheten.  Enligt  af  kommittén  infordrade  uppgifter  (del 
III  sid.  258)  utgjorde  under  år  1907  fattigvårdsamhällenas  inkomster  af 
»hyror,  arrenden  o.  d.»  481,792  kronor  (2,5  % af  alla  inkomsterna),  af  »räntor 
å värdepapper  m.  m.»  303,093  kronor  (1,6  %)  samt  af  »bidrag  af  dona- 
tionsfonder m.  m.»  253,795  kronor  (1,3  %).  Om  man  får  antaga,  att  de 
fastigheter,  af  h vilka  hyror  och  arrenden  utgingo,  äfvensom  värdepapperen 
i väsentlig  mån  äro  att  hänföra  till  donationer,  skulle  således  inkomsterna 
af  donationerna  uppgå  till  5,4  % af  alla  inkomster  för  fattig  vårdsändamål'. 

Till  fattigvårdsmedlen  ingå  vidare  vissa  böter.  Sålunda  skall  af  bö- 
ter, som  ådömas  enligt  författningarna  om  försäljning  af  brännvin,  af  vin 
och  öl  samt  af  tillagade  alkoholfria  drycker  och  svagdricka,  en  tredjedel 
tillfalla  den  stads  eller  sockens  fattigkassa,  där  den  åtalade  förbrytelsen 
blifvit  begången.  Detsamma  gäller  om  böter  enligt  Ivungl.  förordningen 
emot  fylleri  och  dryckenskap  den  16  november  1841.  Böter  för  försum- 
melse att  anmäla  hund  till  beskattning  tillfalla  till  hälften  de  fattiga  inom 
den  kommun,  där  förseelsen  är  begången.  I legostadgan  bestämda  böter 
utgå  till  hälften  åt  församlingens  fattiga.  Enligt  Ivungl.  kungörelsen  om 
stämpling  af  spelkort  tillfaller  en  tredjedel  af  böterna  för  försäljning  och 
begagnande  af  ostämplade  spelkort  äfvensom  af  värdet  af  förbrutna  kort 
vederbörande  stads  eller  sockens  fattigkassa.  Enahanda  gäller  om  böter 
och  förbrutet  gods  enligt  l\ungl.  förordningarna  angående  förbud  mot 
lotteri  och  mot  anordnande  af  vadhållning  medelst  så  kallad  totalisator. 
Under  år  1907  utgjorde  fattig  vårdssamhällenas  inkomster  af  bötesmedel 
43,463  kronor  eller  allenast  0,2  % af  samtliga  inkomster. * 

Bland  bidrag  till  fattigvårdens  bestridande  upptagas  i fattigvårds- 
förordningen  också  kollekter  och  frivilliga  gåfvor.  Inkomst  af  kollekter 
uppgifves  under  år  1907  hafva  förekommit  endast  i några  undantagsfall, 
och  denna  inkomst  har  liksom  åtskilliga  andra,  bland  dem  hundskatte- 
medel, i kommitténs  statistik  upptagits  under  »öfriga  inkomster»,  h vilka 

* Där  böter  enligt  åtskilliga  författningar  tillfalla  kommunens  kassa,  torde  dessa  i en  del 
fall  möjligen  öfverföras  till  fattigvårdsmedlen. 

I detta  sammanhang  må  också  erinras  om  den  andel  i spelkortstämplingsafgift,  som  enligt 
gällande  författningar  tiUkommer  barnhus  eller  fattigvårdsinrättningar  i landsorten.  Bestämmelsen 
är  hvad  fattigvården  beträtfar  numera  endast  tillämplig  i Norrköping. 


Fattigvårds- 
samluillenas 
inkomster  af 
donationer , 
bötesmedel 
m.  m. 
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för  nämnda  år  uppgått  till  209,394  kronor,  utgörande  1,1  % af  fattig- 
vårdssamhällenas inkomster.  Erinras  må  i detta  sammanhang,  att  inkom- 
ster af  kollekter  hufvudsakligen  tillföras  den  välgörenhet,  som  utöfvas  af 
de  kyrkliga  organen,  liksom  att  gåfvor  för  vård  af  fattiga  i stor  utsträck- 
ning tillfalla  enskilda  välgörenhetsinrättningar.  Indirekt  komma  äfven  dessa 
den  kommunala  fattigvården  till  godo  därigenom,  att  ett  ej  ringa  antal 
fattiga,  som  eljest  måst  omhändertagas  af  denna,  får  hjälp  från  annat  håll. 

Bland  fattigvårdssamhällenas  inkomster  upptagas  vanligen  också  be- 
lopp, som  härflyta  från  » understödstagares  arbete  och  försålda  produkter», 
h vilken  post  för  år  1907  uppgick  till  847,615  kronor,  utgörande  4,4  % 
af  hela  inkomstsiffran;  största  delen  häraf,  671,820  kronor,  belöper  sig  på 
städerna,  af  hvilkas  hela  inkomst  detta  belopp  utgjorde  ej  mindre  än  8,2  %. 
Här  är  emellertid  i de  flesta  fall  ej  fråga  om  en  direkt  inkomst,  utan 
snarare  om  en  minskning  i den  upptagna  underhållskostnaden. 

En  inkomstpost  af  en  viss  betydenhet  är  den,  som  tillföres  fattigvårds- 
samhällena  genom  bestämmelserna  om  rätt  till  understödstagares  egendom. 
För  år  1907  har  under  rubriken  »understödstagares  egendom,  som  till- 
fallit kommunen»  upptagits  ett  belopp  af  241,960  kronor,  hvilket  utgör 
1,3  % af  inkomstsiffran.  Största  delen  häraf  kommer  på  landsbygden  med 
204,655  kronor,  utgörande  1,9  % af  inkomsterna. 

Ersättning  för  lämnad  fattigvård  har  under  år  1907  uttagits  af  en- 
skilda personer  till  ett  belopp  af  238,781  kronor,  däraf  det  mesta  afser 
stadskommunerna.  Från  staten  hafva  fattigvårdssamhällena  under  samma 
år  erhållit  ersättning  för  utgifven  fattigvård  med  215,813  kronor,  hvilket 
belopp  alltså  betecknar  statens  direkta  bidrag  till  fattigvårdssamhällenas 
utgifter  för  fattigvården.*  Ersättning  fattigvårdssamhällena  emellan  uppgick 
år  1907  till  ett  belopp  af  379,671  kronor.  Ersättningar  från  enskilda, 
från  staten  och  från  annat  fattig  vårdssamhälle  utgjorde  för  år  1907  till- 
hopa 834,265  kronor  eller  4,3  % af  fattigvårdssamhällenas  inkomster. 

Uti  de  till  kommittén  inkomna  uppgifterna  angående  inkomster  för 
fattigvården  hafva  äfven  upptagits  en  del  inkomster,  som  icke  blifvit 
kommunerna  tilldelade  för  sagda  ändamål,  utan  ingå  bland  de  allmänna 
kommunala  inkomsterna.  Sålunda  hafva  inom  en  stor  del  landskommuner 
upptagits  inkomster  af  brännvinsmedel  med  sammanlagdt  386,499  kronor. 
I en  del  kommuner  hafva  såsom  inkomst  upptagits  hundskattemedel  och  i 
vissa  städer  äfven  den  från  staten  utgående  tolagser sättningen.  Man  har 

* Vid  1914  års  riksdag  höjdes  statsanslaget  till  »fattigvården  i allmänhet»,  som  förut  utgjort 
260,000  kronor,  till  350,000  kronor. 
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uppenbarligen  i dessa  kommuner  funnit  lämpligt  att  anslå  just  sagda 
medel  till  fattigvårdsändamål.  l)e  höra  dock  icke  rätteligen  till  de  slag 
af  kommunernas  inkomster,  som  här  behandlas. * 

Till  öfvervägande  del  bestrides  emellertid  kostnaden  för  fattigvården 
medelst  inom  kommunerna  uttaxerade  medel.  Fattigvårdens  andel  i kom-  nens  in. 
munalskatten  uppgick  för  år  1907  till  15,711,132  kronor,  hvilket  utgör  vanare. 

ej  mindre  än  81,3  % af  kommunernas  samtliga  inkomster  för  fattigvården. 39  § (forts.). 

Frågan  om  grunderna  för  kommunalskattens  utgörande  i allmänhet 
är  ett  ämne,  som  det  naturligen  ej  kan  tillkomma  kommittén  att  ingå  på. 

Här  må  emellertid  beröras  ett  par  spörsmål  om  uttagande  af  bidrag  till 
fattigvårdsändamål,  h vilka  varit  föremål  för  beaktande. 

Enligt  1871  års  fattigvårdsförordning  i dess  ursprungliga  lydelse  skulle 
för  fattigvårdens  bestridande  erläggas  en  årlig  afgift  af  högst  50  öre  för 
man  och  25  öre  för  kvinna,  som  var  mantalsskrifven  inom  fattigvårdssam- 
hället  och  fyllt  18  år,  dock  att  eftergift  kunde  beviljas  för  den,  som  be- 
funne sig  i knappa  omständigheter.  Stadgandet  härom  borttogs  genom 
Kungl.  förordningen  den  1 juni  1883.  Ett  återinförande  af  en  personlig 
afgift  för  fattigvårdens  behof  har  från  intet  håll  påyrkats  och  lärer  nu- 
mera ej  heller  kunna  ifrågakomma. 

Stundom  har  ifrågasatts,  att  uttagande  af  medel  för  fattigvårdens  be- 
hof skulle  kunna  ske  genom  att  direkt  utdebitera  erforderliga  produkter, 
t.  ex.  säd,  potatis  och  ved.  Detta  debiteringssätt,  som  genom  åtskilliga 
Kungl.  Maj:ts  utslag  (under  åberopande  af  33  § fattigvårdsförordningen  och 
förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet)  förklarats  icke  vara  lagligt, 
bör  enligt  kommitténs  förslag  jämväl  för  framtiden  vara  uteslutet. 

Gällande  fattigvårdsförordning  upptager  i 34  § en  särskild  form  för 
bidrag  till  fattigvården,  nämligen  skyldighet  för  fabriksägare  och  industri-  fabriker 
idkare  med  ett  större  antal  arbetare  samt  innehafvare  af  jord  å landet,  m*  m- 
som  i sin  tjänst  antagit  statfolk  eller  å sina  ägor  upplåtit  bostäder  åt 
så  kallade  backstugusittare  eller  inhyseshjon,  att  utgöra  en  så  kallad  till- 
skottsafgift  enligt  i sagda  lagrum  meddelade  bestämmelser. 

Uti  de  af  kommittén  till  rikets  fattigvårdsstyrelser  utsända  fråge- 
formulären begärdes  upplysning,  huruvida  under  år  1907  inom  samhället 

* Sedan  landskommunernas  andelar  af  brännvinsförsäljningsmedlen  geDom  statsmakternas 
beslut  numera  bortfallit,  kan  det  anvisande  af  dylika  medel  till  fattigvården,  som  förut  ägt  rum, 
ej  vidare  förekomma. 
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utgått  sådan  tillskottsafgift,  som  här  afses.  Enligt  de  inkomna  uppgifterna 
har  dylik  afgift  förekommit  uti  10  fattigvårdssamhällen.  Tillskottsafgiften 
uppgifves  hafva  utgått  med  visst  belopp  för  matlag  (5  kronor)  endast  i ett 
fall.  Eljest  angifves  vanligen  bestämdt  belopp  för  år,  i ett  fall  10  kronor, 
i två  50  kronor,  i ett  100  kronor,  i ett  300  kronor,  i ett  500  kronor 
(i  samma  samhälle  som  nästföregående),  i ett  600  kronor  och  i ett  1,000 
kronor.  I ett  fall  angifves  tillskottet  hafva  bestått  i bostad  och  vedbrand 
för  samtliga  understödstagare,  och  i ett  par  andra  fall  utgick  sådan  förmån 
åt  alla  å egendomen  boende  understödstagare  jämte  kontant  bidrag.  För 
ett  samhälle  angifves  såsom  tillskott  från  en  egendom  ej  mindre  än  3,088 
kronor,  under  det  kommunens  hela  utdebitering  för  fattigvården  uppgick 
till  242  kronor. 

Tidigare  har  bestämmelsen  om  tillskottsafgift  möjligen  oftare  tillämpats; 
uppgifter  härom  saknas  emellertid.  Att  bestämmelsen  för  närvarande  icke 
i vidare  mån  kommer  till  användning  kan  i någon  mån  bero  därpå,  att  i 
sådana  fall,  då  skäl  eljest  kunde  förelegat  att  anlita  tillskottsafgift,  den  i 
34  § tillika  anvisade  utvägen  om  bildande  af  enskildt  fattigvårdssamhälle  i 
stället  anlitats.  Likaledes  kan  genom  fördelningen  i rotar  på  särskilda 
egendomar  hafva  lagts  den  särskilda  fattigvårdstnnga,  som  ansetts  böra  till- 
komma dem.  Enligt  till  kommittén  inkomna  uppgifter  förekommer  det  på 
flera  ställen  än  här  of  van  nämnts,  att  bruk  och  egendomar  lämna  bostad 
och  vedbrand  åt  understödstagare,  ntan  att  sådant  upptagits  som  tillskott. 
Exempel  saknas  ej  på  att  kommunerna  under  de  senare  åren  sökt  bringa 
stadgandet  om  tillskottsafgift  i vidare  tillämpning.* 

Bestämmelsen  om  tillskottsafgift,  hvilken  fanns  redan  i 1847  års 
fattigvårdsförordning,  synes  hafva  haft  en  dubbel  uppgift  att  fylla.  Jämte  det 
att  den  inom  kommunen  åsyftade  en  rättvisare  fördelning  af  fattigvårds- 
bördan,  skulle  den  utgöra  en  garanti  mot  inflyttning  till  samhället  af  per- 
soner, h vilkas  försörjningsförmåga  man  trodde  sig  hafva  anledning  att  betvifla. 
Ehuru  det  stadgades,  att  »ingen  må,  i och  för  äfventyret  af  framtida  fattig- 
vårdstunga,  inskränkas  i rättigheten  att  välja  vistelseort,  där  honom  sådan  af 
andra  skäl  ej  lagligen  kan  förmenas»,  ville  man  dock  ordna  så,  att  inflyt- 
tandet af  mindre  försörj ningsdugliga  personer  skulle  kunna  i någon  mån 
regleras.  I de  fall  då  egendomsägaren  ej  af  sig  själf  ville  förhindra  en  in- 
flyttning, hade  man  genom  detta  stadgande  skaffat  sig  ett  medel  att  söka 

* Se  regeringsrättens  årsbok  för  1910.  Not.  Jo.  9 och  154  (ej  bifall)  samt  för  1912  ref.  n:r 
10  (o  kr.  för  matlag  föreskrifvet  af  K.  Maj:t).  Se  ock  K.  Maj:ts  utslag  den  13  mars  190£>  ang. 
Trollhättans  kommun. 
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inverka  på  honom.  Tvifvelsutan  har  stadgandet  i detta  afseende  haft  en 
viss  betydelse  genom  det  hot  om  en  ökad  skattetunga,  som  detsamma  inne- 
burit för  egendomsägaren.  Ur  nämnda  synpunkt  sedt  är  spörsmålet  om 
stadgande  af  tillskottsafgift  egentligen  att  betrakta  såsom  en  fråga  om  för- 
delning af  fattigvårdstungan  mellan  olika  kommuner,  men  denna  fråga  bör 
tydligen  ordnas,  icke  genom  att  på  h varjehanda  sätt  hindra  den  fria  flytt- 
ningen, utan  genom  reglerandet  af  hemortsrätten  och  ansvarigheten  mellan 
samhällena  inbördes  för  utgifven  fattigvård. 

Såsom  nyss  antydts  har  stadgandet  ock  varit  afsedt  att  fylla  uppgiften 
att  rättvisare  fördela  fattigvårdsbördan  inom  kommunen.  Uppenbart  är  dock, 
att  en  tillskottsafgift  af  det  slag,  som  här  är  i fråga,  löser  denna  uppgift 
på  ett  högst  ofullkomligt  sätt.  Den  ojämnhet  inom  den  kommunala  be- 
skattningen, som  otvifvelaktigt  förefinnes  inom  kommunerna,  torde  ej  kunna 
verksamt  träffas  och  upphäfvas  utan  en  omläggning  af  den  kommunala  be- 
skattningen. Frågan  om  en  dylik  omläggning  är  ock  för  närvarande  före- 
mål för  utredning  af  särskilda  inom  finansdepartementet  tillkallade  sak- 
kunniga. Att  för  sagda  ändamål  bibehålla,  låt  vara  endast  provisoriskt,  en 
till  både  innehåll  och  form  så  föråldrad  och  olämplig  anordning  som  ifråga- 
varande synes  ej  vara  lämpligt.  Härtill  förefinnes  för  öfrigt  så  mycket 
mindre  skäl  som,  på  sätt  af  den  ofvan  lämnade  redogörelsen  framgår, 
stadgandet  om  tillskottsafgift  användes  i så  ringa  omfattning,  att  det  i stort 
sedt  kan  sägas  sakna  betydelse.  Särskildt  för  det  fall,  då  på  grund  af 
minskande  eller  nedläggande  af  en  industri  eller  rörelse,  som  sysselsatt  ett 
större  antal  arbetare,  hvilka  genom  en  dylik  åtgärd  blifva  arbetslösa,  ett 
samhälle  utsättes  för  en  större  fattigvårdsbörda  utan  motsvarande  bidrag 
från  industrien  eller  rörelsen,  är  uppenbarligen  en  tillskottsafgift  af  före- 
varande  beskaffenhet  icke  till  någon  hjälp. 

Enligt  kommitténs  uppfattning  saknas  alltså  tillräckliga  skäl  att  i en 
ny  fattigvårdslag  upptaga  stadgande  om  tillskottsafgift  och  några  nämn- 
värda olägenheter  af  dess  bortfallande  torde  ej  vara  att  befara;  kommittén 
har  därför  ej  föreslagit  något  stadgande  härom. 

En  öfvergångsbestämmelse  synes  dock  vara  af  nöden,  så  att  öfverens- 
kommelse  eller  föreskrift  om  tillskottsafgift  enligt  1871  års  fattigvårds- 
förordning,  som  är  gällande  vid  den  nya  lagens  ikraftträdande,  kan  fortfara 
att  gälla  under  den  för  öfverenskommelsen  eller  föreskriften  bestämda  tiden, 
hvilken  enligt  förordningen  är  5 år,  därest  ej  fattigvårdssamhället  och 
egendomsinnehaf varen  åsämjas,  att  den  före  denna  tids  utgång  skall  upp- 


23  — Fattigvåvdslagstijtningen.  I.  Afd.  2. 
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höra  att  tillämpas.  Kommittén  har  därför  upptagit  ett  dylikt  öfvergångs- 
stadgande  (91  § 2 mom.). 

Frågan  om  enskilda  fattigvårdssamhällen,  hy  arom  bestämmelse  i gäl- 
lande fattigvårdsförordning  upptagits  i 34  § i samband  med  den  om  till- 
skottsafgift,  har  af  kommittén  behandlats  i sammanhang  med  frågan  om 
fattig  vårdssamhälle  (sid.  66),  h vartill  alltså  hänvisas. 

F°ndi7ida  fat  Ofvan  har  anmärkts,  att  den  särskilda  tillskottsafgiften  af  arbetsgif- 

" {igvårdsbehof . vare  ej  har  någon  större  betydelse  för  afvärjande  af  de  olägenheter  för 
den  kommunala  fattigvården,  som  kunna  tänkas  inträda  till  följd  däraf,  att 
en  rörelse  nedlägges  eller  kommer  att  bedrifvas  i minskad  omfattning.  En 
anordning  med  enskilda  fattigvårdssamhällen  kan  väl  sägas  i detta  afseende 
i viss  mån  komplettera  nämnda  afgift,  i det  att  ett  sådant  samhälles  an- 
svarighet fortfar  äfven  för  tiden  efter  det  en  person  lämnat  samhället, 
men  i allmänhet  är  detta  ej  heller  af  någon  praktisk  betydelse,  enär  rörel- 
sens nedläggande  eller  reducering  i regel  just  är  en  följd  af  innehafvarens 
obestånd  Exempel  på  åtgärder,  direkt  anbefallda  för  att  skydda  ett  fat- 
tigvårdssamliälle  mot  förlust  genom  en  industriell  rörelses  nedläggande,  har 
man  däremot  i Korge,  i hvars  fattigvårdslag  föreskrifter  gifvas  om  sam- 
lande vid  de  större  bergverken  och  vid  industriella  anläggningar  i allmän- 
het, som  bilda  särskilda  fattigvårdssamhällen,  af  en  fond,  som  har  till 
ändamål  att  tillförsäkra  det  fattigvårdssamhälle,  där  verket  ligger,  bidrag 
till  täckande  af  de  ökade  utgifter,  som  kunna  komma  att  drabba  sam- 
hället, därest  verket  skulle  nedläggas  (del  IY). 

Hos  oss  har,  såvidt  kändt  är,  något  yrkande  på  vidtagande  af 
dylika  åtgärder  till  hjälp  för  kommunens  fattigvård  vid  nedläggandet  af  en 
industriell  rörelse  icke  framställts.  Att  märka  är  ock,  att  man  i Korge  ej 
velat  gå  så  långt  som  till  att  belasta  hvarje  industriell  anläggning  med  en 
fondbildning,  utan  inskränkt  sig  till  bergverken  samt  i öfrigt  till  industrier, 
som  bilda  enskilda  fattigvårdssamhällen.  Kågon  grundad  anledning  att  hos 
oss  skapa  en  särställning  för  bergverken  synes  dock  ej  föreligga  och  antalet 
af  de  industriella  anläggningar,  som  bilda  enskilda  fattigvårdssamhällen, 
är  ej  synnerligen  stort,  allenast  ett  tjugutal,  af  hvilka  omkring  halfva  an- 
talet ej  erlägger  någon  afgift  till  den  kommunala  fattigvården;  de  enskilda 
fattigvårdssamhällena  skola  för  öfrigt  enligt  kommitténs  förslag  försvinna. 
En  dylik  fondering  skulle  också  medföra  olägenhet  genom  att  för  industri- 
erna i fråga  fastlåsa  kapital,  utan  att  sådant  alltid  vore  af  omständig- 
heterna påkalladt.  Äfven  här  gäller  det  för  öfrigt  ett  skatteproblem,  som 
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lämpligen  bör  få  sin  lösning  i samband  med  ordnandet  af  den  kommunala 
beskattningen.  Kommittén  bar  därför  ej  ansett  sig  böra  närmare  ingå  på 
detta  spörsmål. 

En  fråga  af  mycket  stor  betydelse,  som  särskildt  under  de  senare  Ojämnheten 
åren  upprepade  gånger  varit  föremål  för  statsmakternas  behandling,  är  den  vår/skoslna- 
om  den  stora  ojämnheten  i fattigvår  dsko  stnadernas  tryck  på  de  skattdragande  ?er“£s  tryck 
inom  olika  fattigvårdssamhällen  samt  huru  man  skall  kunna  råda  bot  på  mT1I,er. 
detta  missförhållande. 

Ojämnheten  i det  kommunala  skattetrycket  framträder  icke  endast  p & Det  nuvaran- 
nii*  o “i  i t^v  i •*  • j Mp  • p o -i  i dc  tillståndet» 

iattigvarciens  område.  JJet  gor  sig  gallande  älven  i Iraga  om  andra  slag 

af  kommunala  utgifter,  så  i all  synnerhet  i fråga  om  utgifterna  för  folk- 
skoleväsendet. Går  man  från  primärkommunerna  till  sådana  af  en  något 
högre  ordning,  såsom  väghållningsdistrikten,  möter  också  en  synnerligen 
stor  olikhet  i trycket  af  det  besvär,  som  dessa  kommunala  enheter  hafva 
att  utgöra.  För  fattigvårdslagstiftningskommittén  har  det  emellertid  när- 
mast varit  af  intresse  att  göra  till  föremål  för  undersökning  och  öfver- 
vägande,  huru  denna  ojämnhet  framträder  på  fattigvårdens  område  och 
h vilka  åtgärder  må  kunna  företagas  till  af  hjälpande  af  dessa  missförhållanden. 

Det  är  ett  allmänt  bekant  sakförhållande,  att  fattigvården  trycker 
synnerligen  ojämnt  inom  de  olika  fattigvårdssamhällena.  Och  detta  be- 
kräftas också  till  fullo  af  statistikens  siffror.  Härvid  framträder  dock 
en  mycket  bestämd  skillnad  mellan  stad  och  land.  Hvad  stadskom- 
munerna  beträffar,  framgår  af  de  genom  kommittén  insamlade  uppgifterna 
(del  III  sid.  263  o.  f.),  att  utdebiteringen  i desamma  för  fattigvårdens 
behof  för  åren  1903 — 1907  i medeltal  utgjort,  i 6 kommuner  högst  50 
öre  för  bevillningskrona,  i 49  mellan  50  och  100  öre,  i 45  mellan  100 
och  150  öre,  i 7 mellan  150  och  200  öre  samt  endast  i 2 högre  belopp, 
dock  högst  250  öre.  Utdebiteringen  har  alltså  icke  i någon  stadskommun 
nått  något  afsevärdt  högt  belopp. 

För  landsbygden  ställer  sig  förhållandet  annorlunda.  Högst  15  öre 
för  fyrk,  motsvarande  150  öre  för  bevillningskrona,  hade  utdebiterats  i 
allenast  549  eller  24^  af  landskommunerna;  676  landskommuner  hade  en 
utdebitering  af  mellan  15  och  25  öre  och  icke  mindre  än  1,062  eller  46,5^ 
hade  en  utdebitering  af  öfver  25  öre  för  fyrk  eller  högre  än  i något  stads- 
samhälle. Af  dessa  hade  202  kommuner  en  utdebitering  öfverstigande  50 
öre  för  fyrk;  4 landskommuner  hade  den  enormt  höga  utdebiteringen  af 
mer  än  100  öre  för  fyrk,  motsvarande  10  kronor  för  bevillningskrona. 
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I fråga  om  fördelningen  af  de  tyngst  belastade  kommunerna  visar  det  sig, 
att  af  de  nyssberörda  202  kommunerna  det  proportionsvis  största  antalet, 
41,4  %,  fanns  i Göteborgs  och  Bohus  län,  därnäst  kommo  Värmlands  län  med 
31,3  %,  Alfsborgs  län  med  28,1  %,  Blekinge  län  med  22,9  % och  Norrbottens 
län  med  19,i  %;  af  dessa  hade  Alfsborgs  län  det  absolut  högsta  antalet  eller 
61  sålunda  betungade  kommuner.  I Uppsala,  Gottlands,  Malmöhus,  Väst- 
manlands och  Gäfleborgs  län  fanns  ingen  sådan  kommun,  i hvart  och  ett 
af  Stockholms,  Kristianstads  och  Kopparbergs  län  allenast  1 samt  i h vart- 
dera af  Södermanlands,  Örebro,  Västernorr  lands  och  Västerbottens  län  2. 

Kommittén  har  äfven  sökt  göra  en  undersökning  angående  orsakerna 
till  den  synnerligen  tunga  fattigvårdsbördan  i en  del  kommuner.  Resul- 
tatet däraf  meddelas  i del  III  (sid.  273  o.  f.)  Af  de  svar,  som  från 
kommunerna  själfva  afgifvits  på  den  till  dem  framställda  frågan  i detta 
afseende  och  som  finnas  sammanställda  i nämnda  del  (sid.  275  — 283),  fram- 
går, att  dessa  orsaker  äro  skiftande  nog.  I synnerligen  många  fall 
finner  man  emellertid  anfördt,  att  vården  af  sinnessjuka  eller  sinnesslöa 
varit  en  dylik  orsak.  Eljest  anföras  såsom  skäl:  ringa  skatteförmåga, 
bristen  på  industri,  dryga  kostnader  för  anläggning  af  anstalt  eller  att 
lösa  arbetare  af  en  eller  annan  anledning  dragits  till  kommunen  och  sedan 
där  fallit  fattigvården  till  last.  I några  fall  säges,  att  en  industriell  rörelse 
nedlagts  och  lämnat  kvar  understödsbehöf vande  inom  kommunen. 

På  sätt  i den  statistiska  redogörelsen  framhålles,  kan  såsom  en  allmän 
iakttagelse  angifvas,  att  det  större  eller  mindre  trycket  af  fattigvården  i 
allmänhet  sammanhänger  med  kommunernas  ekonomiska  ställning  i öfrigt 
13 är  industrien  eller  den  ekonomiska  utvecklingen  i allmänhet  tagit  mera 
fart,  blir  trycket  af  fattigvården  mindre,  äfven  om  fattig  vårdskostnaderna 
absolut  taget  stiga.  I ekonomiskt  efterblifna  kommuner  och  särskildt 
sådana,  där  utflyttningen  vare  sig  till  utlandet  eller  till  städerna  och  in- 
dustriorterna tagit  större  omfattning,  ökas  ock  tungan  af  fattigvården.  Så  till 
vida  sammanfalla  orsakerna  till  fattigvårdsbördans  tyngd  med  orsakerna  till 
de  kommunala  bördornas  tyngd  i allmänhet.  Det.  visar  sig  ock,  att  i fråga 
om  fattigvården,  likasom  i afseende  å de  kommunala  bördorna  i allmän- 
het, det  är  en  del  företrädesvis  jordbruksidkande  smärre  kommuner,  som 
hafva  det  sämst. 

Såsom  ofvan  antydts,  har  man  redan  länge  haft  blicken  fästad  på 
ifrågavarande  missförhållanden  och  framkommit  med  olika  förslag  till  deras 
af  hjälpande. 
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Så  har  i riksdagen  upprepade  gånger  under  de  senaste  tio  åren 
fråga  varit  uppe  om  åtgärder  till  utjämnande  af  de  kommunala  skatte- 
bördorna, därvid  man  äfven  särskildt  tänkt  på  fattigvårdskostnadcrna,  Vid 
1904  års  riksdag  hemställde  tre  motionärer  från  Värmlands  län  i andra 
kammaren  om  en  utredning,  »huru  utgifterna  till  allmänna  fattigvården  i 
riket  lämpligen  kunde  emellan  kommunerna  utjämnas»,  samt  om  framläg- 
gande af  förslag  i ämnet.  Vämnda  kammare  beslöt  också  för  sin  del  en 
skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t,  hvaruti  bland  annat  uttalades  den  uppfatt- 
ningen, att  den  önskade  utjämningen  möjligen  kunde  ske  därigenom,  att 
staten  öfvertoge  alla  i kommunernas  fattigvårdskostnader  ingående  utgifter 
för  sinnessjuka,  sinnesslöa  eller  på  annat  sätt  abnorma  fattiga,  eller  ock 
lämnade  ett  direkt  bidrag  till  de  kommuner,  inom  h vilka  utdebiteringen 
för  kommunalskatten  vore  särskildt  hög,  exempelvis  öfver  50  öre  för  fyrk, 
och  i densamma  inginge  fattigvårdskostnader  till  afsevärdt  belopp,  t.  ex. 
10  öre  för  fyrk  eller  mera.  Första  kammaren  afslog  emellertid  skrifvelse- 
forslaget.  Vid  1905  års  riksdag  återkommo  motionärerna  med  sin  motion, 
men  den  blef  då  afslagen  af  båda  kamrarna,  hufvudsakligen  med  anled- 
ning af  de  då  fattade  besluten  om  en  för  landsbygden  mera  förmånlig 
fördelning  af  brännvinsförsäljningsmedlen  samt  en  utredning  rörande  för- 
bättring af  den  enskilda  och  kommunala  sinnessjuk  vården  och  om  revision 
af  fattigvårdsförordningen. 

II vad  sistberörda  beslut  angår  har  riksdagen  i den  skrifvelse  af  den  12 
maj  1905,  som  i ämnet  afläts  till  Kungl.  Maj:t  — och  som  bland  annat  för- 
anledt  tillsättande  af  fattigvårdslagstiftningskommittén  äfven  berört 

frågan  om  lättande  af  fattigvårdstungan  i de  kommuner,  där  den  kändes 
alltför  tryckande.  Det  heter  sålunda  däri,  bland  annat:  »Det  är  af  bety- 
delse ej  mindre  för  den  hjälpbehöfvande  än  äfven  för  dem,  som  hafva  att 
genom  fattigvård  bringa  hjälp,  att  fattigvårdsbördan  kan  bäras  utan  kän- 
ning af  alltför  hårdt  tryck.  I detta  afseende  torde  det  vara  illa  ställdt  i 
många  delar  af  vårt  land,  och  i åtskilliga  orter  torde  fattigvårdstungan 
vara  rent  af  olidligt  tryckande.  För  af  hjälpande  af  detta  missförhållande 
bör  enligt  riksdagens  åsikt  den  staten  redan  nu  i vissa  fall  åliggande 
skyldigheten  att  godtgöra  fattigvårdssamhälle  dess  kostnader  utsträckas.  Vä r 
genom  förordning  af  den  13  juli  1887  fastslagits,  att,  därest  en  person 
under  minst  fem  år  oafbrutet  vistats  ej  blott  utom  sin  kommun,  utan 
äfven  utom  riket,  ersättning  får  utgå  oberoende  däraf,  huruvida  samhället 
är  af  fattigvård  synnerligen  betungadt  eller  ej,  förefaller  det  riksdagen 
naturligt  att  fortgå  i en  riktning,  hvari  man  sålunda  redan  slagit  in,  och 
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förklara,  att  så  snart  en  person  oafbrutet  under  fem  år  vistats  utom  den 
kommun,  där  kan  kar  kemortsrätt,  denna  kommun  må  kunna  påräkna  er- 
sättning af  statsmedel  för  kostnad  i anledning  af  konom  senare  lämnad 
fattigvård.  Det  synes  riksdagen  vidare  lämpligt,  att  staten,  som  genom 
sin  kospitalsverksamket  m.  m.  för  kommunerna  underlättar  vården  af  ab- 
norma fattiga  personer,  får  sig  ålagdt  att  ersätta  kommunernas  kostnader 
för  underkåll  ock  vård  af  sinnesslöa  personer  ock  fallandesjuka  ock  med 
dylika  personer  jämförliga.»  Genom  denna  skrifvelse,  kvilken  blifvit 
öfverlämnad  till  kommittén,  kar  denna  alltså  särskildt  anmodats  att  taga 
detta  ämne  i öfver vägande. 

Emellertid  upptogs  vid  åtskilliga  följande  riksdagar  i vidsträcktare 
omfattning  än  i sistberörda  skrifvelse  antyddes  frågan  om  af  hjälpande  ge- 
nom statens  mellankomst  af  ojämnheten  i det  kommunala  skattetrycket. 
Yid  1907  års  riksdag  väcktes  sålunda  i båda  kamrarna  flera  motioner  i 
sagda  syfte;  ock  andra  kammaren  beslöt  för  sin  del  i anledning  af  en 
motion  om  utredning  ock  förslag  i fråga  om  jämnare  fördelning  af  kommu- 
nernas skattebördor  en  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  med  begäran  om  en 
»såvidt  möjligt  fullständig,  jämförande  utredning  angående  de  olika  kom- 
munala skattebördorna  jämte  därå  inverkande  förhållanden  till  ledning  för 
eventuella  vidare  åtgärder  i motionens  allmänna  syfte».  Skrifvelseförslaget 
förföll  dock  på  grund  af  första  kammarens  afslag.  Ofriga  motioner,  af  livilka 
dock  ingen  afsåg  särskildt  fattigvården,  föranledde  icke  b eller  någon  åtgärd. 

Yid  riksdagen  år  1908  återupptogs  emellertid  frågan  — förutom  i en  del 
motioner,  hvilka  i skattejämningssyfte  påyrkade  ökadt  statsbidrag  till  folk- 
skoleväsendet, men  hvilka  icke  keller  nu  föranledde  till  någon  riksdagens 
åtgärd  — uti  en  i andra  kammaren  väckt  motion  om  en  allsidig  utred- 
ning ock  därpå  grundadt  förslag  i ämnet.  Denna  motion,  som  i hufvud- 
sak  bifölls  af  båda  kamrarna,  föranledde  till  en  riksdagens  skrifvelse  af  den 
3 juni  1908,  i kvilken  begärdes,  att  Kungl.  Maj:t  måtte  »så  snart  som 
möjligt  låta  anställa  en  allsidig  utredning  rörande  hvilka  kommuner,  som 
äga  alltför  ringa  ekonomisk  bärkraft  i förhållande  till  dem  ålagda  skyl- 
digheter för  ändamål,  de  där  tillika  kunna  anses  vara  statsändamål,  samt  där- 
efter för  riksdagen  framlägga  det  förslag,  kvartill  utredningen  gifver  anledning» . 

I anledning  af  denna  skrifvelse  har  Kungl.  Maj:t  till  en  början  låtit 
genom  förste  aktuarien,  filosofie  doktorn  Edv.  Söderberg  verkställa  en  för- 
beredande statistisk  utredning,  hvilken  slutförts  den  6 november  1911 
och  publicerats  under  titel:  »Landskommunernas  och  köpingarnas  ekono- 
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miska  bärkraft».  Yidare  har  Kungl.  Maj: t i syfte  af  en  fullständigare 
omdaning  af  den  kommunala  beskattningen,  hvartill  riksdagsskrifvelsen  an- 
sågs syfta,  dels  beslutat  att  låta  utarbeta  en  öfversikt  öfver  kommunal- 
beskattningens utveckling  och  nuvarande  gestaltning  inom  vissa  främmande 
länder,  hvilket  arbete  uppdragits  åt  professor  Gustav  Cassel,*  dels  ock  be- 
myndigat statsrådet  och  chefen  för  finansdepartementet  att  tillkalla  sak- 
kunniga personer  att  biträda  med  utförandet  af  de  arbeten,  som  kunde 
anses  erforderliga  för  lösningen  af  kommunalskattefrågan.  De  på  grund 
häraf  tillkallade  sakkunniga,  de  s.  k.  kommunalskattekommitterade,  äro  för 
närvarande  sysselsatta  med  utredning  af  frågan. 

Då  det  emellertid  ansågs  draga  lång  tid,  innan,  i sammanhang  med  Proposition 
den  slutliga  kommunalskattereformen,  lindring  kunde  beredas  de  af  oskä-^  rltsdagh* 
ligt  höga  skatter  mest  betungade  landskommunerna,  beslöt  Kungl.  Maj:t, 
i ändamål  att  åstadkomma  en  provisorisk  lättnad  i dessa  kommuners  skatte- 
tryck, att  i proposition  till  1912  års  riksdag  föreslå  bland  annat  bevil- 
jande på  extra  stat  af  ett  anslag  å 600,000  kronor  att  enligt  närmare 
angifna  grunder  utdelas  till  sådana  landskommuner  och  köpingar,  där  ett 
mera  stadigvarande  synnerligen  betungande  skattetryck  vore  rådande.  Det 
torde  böra  anmärkas,  att  Kungl.  Maj:t  i nämnda  proposition  bland  skälen, 
h varför  den  slutliga  utredningen  af  denna  fråga  måste  undanskjutas, 
angifvit  äfven  det,  att  denna  fråga  i väsentlig  grad  sammanhängde  med 
det  resultat,  hvartill  det  åt  fattigvårds! agstiftningskommittén  uppdragna 
reformarbetet  i fråga  om  fattigvårdsväsendet  kunde  komma,  likasom  den 
ock  berördes  af  folkundervisningskommitténs  och  ålderdomsförsäkringskom- 
mitténs  arbeten. 

Bland  villkoren  för  att  en  kommun  skulle  komma  i åtnjutande  af  så- 
dant extra  statsunderstöd,  som  här  var  i fråga,  var  att  den  under  de  se- 
naste tre  åren  före  det,  hvarunder  ansökan  om  statsunderstöd  gjordes, 
varit  för  sina  utgifter  betungad  med  ett  skattetryck  af  i medeltal 
mera  än  8 kronor  för  bevillningskrona,  samt  att  dess  utgifter  för 
folkskoleväsende  och  fattigvård  under  de  år,  då  ansökan  om  understöd 
gjordes,  efter  afdrag  af  sådant  statsbidrag  och  andra  kommunens  inkomster, 
som  omedelbart  hänföra  sig  till  skolväsendet  eller  till  fattigvården,  öfver- 
stigit  det  medelbelopp  per  bevillningskrona,  h varmed  dessa  utgifter  med 
nyssnämnda  afdrag  enligt  den  officiella  statistiken  under  de  tre  senaste  år, 

* Denna  utredning  »Öfversikt  öfver  kommunalbeskattningens  utveckling  och  nuvarande  ge- 
staltning inom  vissa  främmande  länder»  har  numera  utkommit  af  trycket. 
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för  livilka  den  förelåge  i tryck,  drabbat  rikets  landskommuner.  Sådant  extra 
statsunderstöd  kunde  lämnas  till  högst  det  belopp,  som  erfordrades  för  de 
nämnda  utgifternas  nedbringande  till  det  nyss  anmärkta  medelbeloppet  för 
bevillningskrona,  dock  med  en  ytterligare  begränsning,  hvarigenom  under- 
stödsbeloppet  reglerades  i förhållande  till  storleken  af  skattetrycket  inom  de 
olika  kommunerna. 

Statsutskottet  afstyrkte  propositionen  på  det  skäl  förnämligast,  att  af 
den  föreliggande  utredningen  icke  kunde  vinnas  någon  tillförlitlig  gruhd  för 
bedömande  af  frågan,  hvilka  kommuner  verkligen  vore  i behof  af  det 
ifrågavarande  statsunderstödet;  i förhållande  till  de  utgifter,  h vilkas  ned- 
bringande därmed  åsyftades > ansågs  för  öfrigt  det  äskade  beloppet  vara  en 
obetydlighet,  så  att  med  saken  kunde  utan  olägenhet  anstå.  Första  kam- 
maren godkände  utskottets  förslag.  Andra  kammaren  åter  antog  ett  af 
reservanter  inom  utskottet  framlagdt  förslag,  hvarigenom  Kungl.  Maj:ts 
förslag  i hufvudsak  tillstyrktes,  dock  med  nedsättning  af  anslagssumman 
till  500,000  kronor  och  med  någon  ändring  i villkoren.  Uti  gemensam 
votering  segrade  första  kammarens  mening  med  195  röster  mot  165. 

q^wm1  fattig  ^f  den  lamnac^e  redogörelsen  för  frågans  hittills  vunna  behandling 

vårdens  öf ver-  framgår  alltså,  att  man  allmänt  är  ense  om  behofvet  af  åtgärder  till 
^taten^eller  ^nc^r^riS  a^  skattetrycket  inom  de  hårdast  betungade  kommunerna,  men  att 
landstingen f några  åtgärder  för  en  utjämnings  åvägabringande  hittills  icke  vidtagits.  Ställ- 
ningen torde  därför  nu,  hvad  fattigvården  angår,  vara  i hufvudsak  den- 
samma som  år  1907  eller  det  år  kommitténs  utredning  af  ser,  frånsedt  den 
ändring,  som  betingas  af  tillkomsten  af  lagen  om  allmän  pensionsförsäk- 
ring, h var  till  kommittén  nedan  återkommer. 

Af  den  redogörelse  för  utdebiteringen  för  fattigvårdsbehof  inom  kom- 
munerna, som  lämnats  i den  statistiska  afdelningen  af  kommmitténs  betän- 
kande (del  III  sid.  263  o.  f.)  och  som  här  ofvan  berörts,  framgår  nogsamt, 
att  en  stor  olikhet  mellan  kommunerna  existerar  i afseende  å denna  ut-, 
debitering.  En  så  stark  stegring  af  skattebördan,  som  förekommer  i ett 
stort  antal  landsbygdskommuner,  utöfvar  naturligen  i allmänhet  en  förla- 
mande inverkan  på  de  skattdragande  inom  kommunen,  hvilka  måste  in- 
skränka sig  i flera  afseenden  för  att  kunna  betala  utskylderna.  Men  ej 
nog  härmed,  skattebördans  starka  tryck  medför  en  ogynnsam  återverkan  på 
den  samhällsverksamhet,  hvartill  de  utdebiterade  medlen  skola  användas. 
För  ett  fattigvårdssamhälle,  hvars  medlemmar  äro  öfver  höfvan  betungade 
i skatteafseende,  möter  det  stora  svårigheter  att  ordna  fattigvården  på  ett 
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tillfredsställande  sätt;  trycket  af  fattigvårdsbördan  går  ytterst  ut  öfver  de 
fattiga.  Det  är  därför  en  samhällsangelägenhet  af  mycket  stor  vikt  att 
åstadkomma  jämnare  fördelning  af  de  bördor,  som  för  fattig vårdsändamal 
påläggas  kommunerna. 

Ett  effektivt  sätt  att  åstadkomma  en  utjämning* af  fattigvårdstungan 
vore  uppenbarligen  fattigvårdens  öfverflyttande  på  staten  eller  ett  statens 
öfvertagande  af  kostnaderna  för  fattigvården.  I det  föregående  har  kom- 
mittén i sammanhang  med  behandlingen  af  frågan  om  primärkommunernas 
bibehållande  såsom  fattigvårdssamhällen  närmare  utvecklat  skälen,  hvarför 
en  dylik  omläggning  af  fattigvårdsförvaltningen  icke  är  lämplig  (sid.  53). 

I nämnda  sammanhang  har  kommittén  jämväl  utredt,  hvarför  den  icke 
heller  upptagit  de,  bland  annat  äfven  ur  utjämningssynpunkt,  framställda 
förslagen  om  fattigvårdens  öfverflyttande  på  landstingen  eller  andra  större 
kommunala  enheter  samt  om  sammanslagning  af  flera  kommuner  till  större 
fattig  vårdsdistrikt.  Onekligen  skulle  jämväl  dessa  förslag  medföra  en  jäm- 
nare fördelning  af  fattigvårdsbördan;  men  de  olägenheter,  som,  på  sätt 
framhållits,  i andra  afseenden  äro  förbundna  med  dessa  anordningar,  äro 
enligt  kommitténs  mening  vida  öfvervägande. 

Då  kommittén  alltså  afvisat  förslagen  om  fattigvårdens  öfverflyttande 
i sin  helhet  på  staten  eller  på  större  kommunala  enheter,  följer,  såsom 
kommittén  förut  framhållit,  ingalunda  där  af,  att  icke  så  väl  staten  som 
dessa  större  kommunala  enheter  enligt  kommitténs  mening  böra  i högre 
grad  än  nu  är  fallet  lämna  sin  medverkan,  särskildt  ekonomiskt,  till  förverk- 
ligande af  fattigvårdens  uppgifter,  hvarigenom  äfven  de  kommunala  bör- 
dorna i viss  mån  lättas  och  ojämnheten  blir  mindre  tryckande. 

En  sådan  lättnad  för  kommunerna  kan  åstadkommas  på  olika  sätt. 
Enligt  gällande  fattigvårdsförordning  återgäldar  staten  i vissa  fall  kommu- 
nerna deras  utgifter  för  fattigvård  åt  utländingar,  åt  personer,  h vilkas 
hemortsrätt  ej  kan  utrönas,  och  åt  sådana  behöfvande,  som  minst  fem  är 
varit  borta  från  hemortssamhället.  Kommittén,  som  i annat  sammanhang 
behandlat  dessa  spörsmål,  har  bibehållit  denna  statens  ersättningsskyldighet 
samt,  i enlighet  med  riksdagens  i dess  ofvanberörda  skrifvelse  den  12  maj 
1905  framlagda  önskan,  äfven  utsträckt  statens  sk}ddighet  att  ersätta  fat- 
tigvård åt  personer,  som  minst  fem  år  varit  borta  från  hemortssamhället, 
(sid.  320).  En  ökning  af  statens  ersättningsskyldighet  blir  också  följden 
af  det  förslag,  som  af  kommittén  framlagts  rörande  omhändertagande  af 
nödställda  svenska  medborgare,  hvilka  från  utländsk  ort  öfverlämnats  till 

24  — Fattig  v å r dslag  stift  ningen . I.  Afd.  2. 


Staten  ersät- 
ter fattigvård 
åt  utländing- 
ar m.  fl. 
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Kostnaden 
för  fattigvård 
råt  sinnes- 
sjuka, sinnes- 
slöa  och  fal- 
landesjuka. 

40  §. 


gränskommun  i hemlandet  sid.  338)  *.  Härigenom  torde  dock  icke  kunna 
förväntas,  att  staten  kommer  att  öfvertaga  någon  synnerligen  ökad  del  af 
fä  ttigvårdskostna  derna . 

I riksdagens  skrifvelse  den  12  maj  1905  påyrkades,  i syfte  att  lätta 
trycket  af  fattigvården,  att  fattigvårdssamhälle  skulle  berättigas  till  ^godt- 
görelse  af  staten  för  kostnader  i anledning  af  fattigvård  åt  sinnesslöa 
personer  och  fallandesjuka  och  med  dylika  personer  jämförliga». 

Kommunernas  utgifter  för  vården  af  sinnessjuka  och  sinnesslöa  utgöra 
en  mycket  betydande  del  af  deras  fattig  vårdskostnader.  Af  den  statistiska 
redogörelsen  del  HI  sid.  254  o.  f.  , framgår  att  år  1907  kommunernas 
kostnader  för  vård  af  dessa  kategorier  af  hjälpbeköfvande  ensamt  å kommu- 
nerna ej  tillhöriga  anstalter,  utgjort  för  sinnessjuka  960,047  kronor  och  för 
sinnesslöa  141,674  kronor.  I procent  äf  totalkostnaderna  för  understödstagar- 
nas  vård  och  underhåll  utgjorde  detta,  för  de  sinnessjuka  6,7  % och  för  de 
sinnesslöa  1 %.  Dessa  belopp  äro  dock,  hvad  särskildt  de  sinnessjuka  angår, 
icke  något  fullständigt  uttryck  för  den  kostnad,  värden  af  dessa  ådraga  kom- 
munerna. Af  vårdkostnaden  för  de  sinnessjuka  komma  nämligen  på  stä- 
derna endast  216,164  kronor,  under  det  på  landsbygden  falla  ej  mindre 
än  743,883  kronor.  Detta  beror  därpå,  att  de  större  stadskommunema 
inrättat  egna  sinnessjukanstalter,  antingen  fristående  eller  i förbindelse 
med  fattigvärdsanstalterna , och  att  utgifterna  för  dessa  ej  ingå  i nämnda 
kostnader.  Härtill  kommer,  att  ett  stort  antal  sinnessjuka  erhållit  vård 
annorstädes  än  ä de  för  sådana  af  sedda  anstalter.  A fattigvård  sanstal- 
terna vårdades  sålunda  del  IH  sid.  412  icke  mindre  än  2,042  sinnes- 
sjuka. livaraf  1,465  kommo  på  städernas  anstalter.  I egna  eller  andras 
hem  försörjdes  1.107.  Utac-korderingskostnaden  för  sinnessjuka  fattiga 
utgjorde  del  HI  sid.  198  i medeltal  på  landsbygden  213  kronor  60  öre 
och  i stadskommunema  220  kronor  44  öre,  under  det  att  vårdafgiften  för 
sinnessjuka  ä statens  anstalters  tredje  klass  uppgick  till  200  kronor  75  öre 
om  året.**  Af  de  sinnesslöa  vårdades  å fättigvårdsanstalter  1,541,  hvaraf  pa 
landsbygdens  1,124  och  i städernas  417.  I egna  eller  andras  hem  vårdades 
ej  mindre  än  2,678.  Medelkostnaden  för  vård  å anstalt  af  understöds- 
tagare  i allmänhet  utgjorde  för  fattiggårdarna  på  landsbygden  153  kronor 

* Indirekt  uppkommer  en  lindring  för  kommunerna  genom  det  vid  1915  års  riksdag  fattade 
l»eslutet  om  det  allmänna  fattig  vårdsanslagets  användande  till  bekostande  af  fattigvård,  som  enligt 
konventionen  med  Danmark  ooh  Xorge  den  26  maj  1914  i dessa  länder  lämnats  svensk  undersåte. 

**  Xumera  utgör  afgiften  å statens  anstalter  för  sinnessjuka  i tredje  klassen  219  kronor 
om  året. 
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och  i städerna  192  kronor;  för  fattighusen  ställde  den  sig  hvad  landet 
angår  något  lägre  (del  III  sid.  233).  Man  har  alltså  i fråga  om  kostna- 
derna för  den  kommunala  anstalts  vården  för  nu  förevar  ande  kategorier 
att  räkna  med  minst  dessa  siffror.  Yid  utackordering  lärer,  hvad  angår 
de  sinnesslöa,  kostnaderna  ställa  sig  något  lägre  än  för  de  sinnessjuka. 

En  annan  grupp  af  understö dstagare,  som  bör  behandlas  i detta  sam- 
manhang och  som  äfven  omnämnes  i riksdagens  skrifvelse  den  12  maj 
1905,  är  de  fall  andes  jul' a.  Dessas  antal  uppgifves  (del  III  sid.  419 1 
för  år  1907  till  706,  af  h vilka  386  vårdades  i egna  eller  andras  hem; 
i fattig  vårdsan  stalt  voro  intagna  271,  i sjukvårdsinrättning  40  och  å an- 
nan anstalt  9.  Rörande  kostnaden  för  dessa  finnas  inga  specifika  uppgif- 
ter; men  man  kan  antaga,  att  den  är  i medeltal  något  högre  än  för  de 
sinnessjuka.  Afgifterna  på  specialanstalter,  afsedda  för  dylika  patienter, 
uppgå  nämligen  i regel  till  300  kronor  per  år. 

Sammanställer  man  alla  dessa  siffror,  finner  man,  att  kostnaderna  för 
vården  af  nu  nämnda  slag  af  fattiga  uppgå  till  ganska  betydande  be- 
lopp  (jfr.  sid.  199),  äfven  om  totalkostnaden  icke  i och  för  sig  representerar  nå- 
gon större  del  af  fattigvårdsbudgeten  i dess  helhet.  Men  deras  betydelse  för 
ojämnheten  i fattig  vårdsbördan  är  vida  större  än  som  framgår  af  dessa  total- 
kostnader. Kostnaden  för  livarje  särskild  individ  är  nämligen  i jämförelse  med 
den  för  en  vanlig  understödstagare  så  mycket  större,  att  tillvaron  inom  en 
mindre  kommun  af  en  eller  flera  dylika  understödstagare  nedtynger  denna 
kommuns  budget  på  ett  synnerligen  kännbart  sätt.  Många  exempel,  vida 
flera  än  hvad  de  från  fattigvårdsstyrelserna  inkomna  svaren  gifva  vid 
handen,  skulle  kunna  anföras,  då  det  just  är  utgifterna  för  ifrågava- 
rande understödstagare,  som  på  ett  oskäligt  sätt  höjt  ett  mindre  fattig- 
vårdssamhälles  utgifter.  Här  må  allenast  erinras  om  den  till  kommittén 
öfverlämnade  framställningen  från  riksdagsmannen  Axel  von  Sneidern,  hvil- 
ken  framställning  grundar  sig  på  uppgifna  förhållanden  inom  Järns  socken  i 
Alf  sborgs  län.  Enligt  från  fattig  vårdsstyrelsen  därstädes  infordrade  upp- 
gifter har  nämnda  kommun,  som  år  1910  hade  en  folkmängd  af  611 
personer  och  ett  fyrktal  af  3,863,  under  de  senaste  åren  haft  att  för 
två  sinnessjuka  fattiga  utgifva  6,234  kronor  50  öre,  hvaraf  för  vård  å 
statens  och  kommunala  anstalter  mer  än  4,000  kronor. 

Uppenbart  är,  att  ett  aflyftande  eller  väsentligt  lättande  af  ut- 
gifterna för  vård  af  sinnessjuka  skulle  i fråga  om  utjämnande  af  fat- 
tigvårdstrycket  på  kommunerna  liafva  en  ej  ringa  betydelse.  Hvad  be- 
träffar sättet  för  lättande  af  kommunernas  bördor  för  vård  af  dessa  per- 
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söner  synes  riksdagen  närmast  kafva  tänkt  sig  denna  lättnad  så,  att 
staten  skulle  lämna  kommunerna  godtgörelse  för  deras  kostnader  för 
vården  af  sinnesslöa,  fallandesjuka  ock  »med  dylika  personer  jämförliga» 
Mot  ett  sådant  sätt  att  ordna  saken  föreligger  emellertid  den  mycket  vik- 
tiga betänkligheten,  att  någon  norm  för  ett  rättvist  bestämmande  af  denna 
ersättning  icke  kan  angifvas.  Detta  är  så  mycket  mera  af  vikt  med  af- 
seende  å de  kategorier,  om  h vilka  här  är  fråga,  som  erfarenheten  gifver 
vid  handen,  att  den  vård,  hvaraf  de  äro  i behof,  är  af  mycket  växlande 
beskaffenhet,  något  som  också  gäller  om  den  vård,  kvilken  bestås  dem 
och  som  på  många  håll  ännu  lämnar  mycket  öfrigt  att  önska.  Tydligen 
är  det  ej  lämpligt,  att  staten  utgifver  godtgörelse  för  en  vård,  som  är  af 
underhaltig  beskaffenhet,  och  detta  kanske  med  belopp,  som  i allt  fall 
kunna  blifva  ganska  dryga. 

Af  4 kap.  inhämtas,  att  kommittén  ansett,  att  möjligheterna  till  an- 
staltsvård  för  de  abuorma  böra  på  allt  sätt  befordras,  genom  att  staten  och 
landstingen  samt  de  städer,  som  ej  deltaga  i landsting,  och  i allmänhet 
de  större  kommunerna  samarbeta  för  att  bereda  tillgång  till  allt  flera 
anstaltsplatser  för  såväl  sinnessjuka  som  sinnesslöa,  i sammanhang  h var- 
med kommittén  har  antydt,  att  staten  torde  böra  lämna  bidrag  till  vår- 
den af  sinnessjuka  äfven  på  landstingens  och  de  större  kommunernas  an- 
stalter. Frågan  härom  är,  såsom  också  framhållits,  för  närvarande  före- 
mål för  öfvervägande.  I den  mån  en  utveckling  af  anstaltsvården  för 

de  sinnessjuka  alltså  kan  komma  att  äga  rum,  lättas  gifvetvis  trycket  för 
kommunerna  af  vården  om  de  fattiga  sinnessjuka.  Hvad  som  emellertid, 
alldeles  oafsedt  anstaltsfrågans  lösning,  redan  nu  kan  göras  i sistberörda 
syfte  är,  att  kommunerna  befrias  från  gäldande  af  de  kostnader  för  hospi- 
tals vården,  som  nu  hvila  på  dem. 

Det  synes  vid  ett  sådant  aflyftande  ligga  närmast  till  hands  att  i 
stället  lägga  dessa  kostnader  på  de  större  kommunala  enheterna  landstingen. 
Härigenom  komme  de  städer,  som  icke  deltaga  i landsting  och  h vilka 
redan  i ganska  stor  omfattning  anordnat  sinnessjukanstalter,  att  fortfarande 
liksom  hittills  bära  ansvarigheten  för  vården  å dessa  anstalter.  För  de  skatt- 
skyldiga inom  landstingsområdena  komme  en  sådan  anordning  icke  att  innebära 
någon  ändring  i vare  sig  grunderna  för  kostnadernas  utgående  eller  deras  be- 
lopp, utan  allenast  en  jämnare  fördelning  af  dem  mellan  de  särskilda  kommu- 
nerna inom  området.  Därest  vid  ett  blifvande  ordnande  af  sinnessjukvården  ut- 
vecklingen skulle  gå  till  ett  sådant  samarbete  mellan  staten  och  landstingen, 
som  ofvan  antydts,  komme  en  sådan  fördelning  af  ansvarigheten  för  kost- 
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naderna,  som  nu  framhållits,  att  väl  ansluta  sig  härtill.  Hvad  här  sagts  om 
en  öfverflyttning  på  landstingen  af  kommunernas  kostnader  för  hospitalsvården 
bör  uppenbarligen,  såsom  också  här  förutsatts,  kunna  gälla  äfven  medaf- 
seende  å kostnaderna  för  vården  af  sinnessjuka  på  anstalter,  som  upp- 
rättats af  landstingen  själfva.  Häremot  har  det  icke  ansetts  böra  utsträckas 
till  att  omfatta  jämväl  enskilda  dylika  anstalter,  å livilka  kostnaderna  i 
allmänhet  ställa  sig  synnerligen  höga  och  som  därför  ej  heller  torde  an- 
litas för  fattiga  sinnessjuka;  där  så  i något  fall  skulle  äga  rum,  synes  det 
samhälle,  som  anlitar  en  sådan  anstalt,  böra  själft  svara  för  kostnaden. 

Äfven  med  afseende  på  de  sinnesslöa  synes  riksdagens  önskningar 
kunna  och  böra  på  det  sätt  förverkligas,  att  landstingen  öfvertaga  kommu- 
nernas kostnader  för  anstaltsvården  åt  dessa.  Hetta  synes  böra  äga  rum 
vare  sig  de  vårdas  på  anstalter,  som  upprättats,  och  underhållas  af  lands- 
tingen — några  statsanstalter  af  detta  slag  finnas  icke  — eller  på  enskilda 
anstalter,  som  åtnjuta  statsunderstöd  eller  blifvit  af  staten  godkända;  de 
enskilda  anstalterna  intaga  nämligen  här  enahanda  ställning  som  lands- 
tingens. Jämväl  för  de  fallandesjuka,  i den  mån  de  vårdas  å för  dem 
afsedda  anstalter,  som  blifvit  af  staten  godkända  eller  erhålla  statsbidrag, 
böra  landstingen,  såsom  de  redan  delvis  gjort,  påtaga  sig  vårdkostnaden. 

Om  dessa  åtgärder  genomföras,  har  otvifvelaktigt  därmed  tagits  ett 
mycket  väsentligt  steg  till  undanrödjande  af  olägenheterna  i fattigvårdskost- 
nadernas  tryck  inom  de  smärre  kommunerna.  I den  mån  tillfälle  till  an- 
staltsvård  utvidgas,  befrias  kommunerna  alltmera  från  nödvändigheten  att 
bestå  de  abnorma  en  dyr,  men  ändock  ofta  nog  otillfredsställande  vård  i 
hemmen  eller  på  fattigvårdsanstalterna.  Och  genom  landstingens  öfver- 
tagande  af  afgifterna  för  dessa  fattigas  vård  å specialanstalterna,  i den 
mån  dessa  nu  drabba  kommunerna,  beredas  dessa  en  direkt  lättnad.  Dessa 
lindringar  komma  utan  tvifvel  att  kännas  ej  minst  af  de  smärre  kommu- 
ner, livilka  hafva  att  dragas  med  kostnader  för  vård  af  abnorma  fattiga. 
I det  of  van  anförda  exemplet  från  Järns  socken  skulle  alltså  kommunen 
befriats  från  en  utgift  å mer  än  4,000  kronor,  om  man  blott  tager  hän- 
syn till  livad  den  fått  utgifva  för  anstaltsvård  åt  de  två  ifrågakomna  sin- 
nessjuka; och  enbart  befrielsen  från  hospitalsafgiften  för  dem  skulle  beredt 
kommunen  en  årlig  lättnad  af  438  kronor. 

På  grund  häraf  har  kommittén  i fattigvårdslagen  inrymt  ett  stad- 
gande om  landstingens  öfvertagande  af  de  afgifter,  som  nu  drabba  kommu- 
nerna för  fattiga,  livilka  vårdas  å statens  anstalter  för  sinnessjuka  eller  å 
anstalt  för  sinnessjuka,  sinnesslöa  eller  fallandesjuka,  h vilken  tillhör  landsting 
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eller  stad,  som  ej  deltager  i landsting,  eller  å enskild  anstalt  för  sinnes- 
slöa  eller  fallandesjuka,  hvilken  åtnjuter  statsbidrag  eller  blifvit  af  Kungl. 
Maj:t  för  ändamålet  godkänd.  För  närvarande  finnes  visserligen  icke, 
kommittén  veterligt,  någon  anstalt  för  fallandesjuka,  som  tillhör  lands- 
ting, men  då  det  väl  kan  tänkas,  att  sådana  komma  till  stånd,  har 
stadgandet  affattats  så,  att  det  blir  tillämpligt  äfven  för  sådant  fall. 
Hvad  angår  de  enskilda  anstalterna,  har  kommittén  ansett  någon  garanti 
böra  gifvas,  för  att  de  äro  ändamålsenligt  inrättade  och  skötta.  Kom- 
mittén har  funnit  en  tillfredsställande  sådan  vara  vunnen  därigenom, 
att  anstalten  erhåller  statsbidrag  och  alltså  måste  fullgöra  de  villkor,  som 
därför  uppställas.  För  den  händelse  anstalt  icke  kommer  i åtnjutande  af 
statsbidrag,  bör  landstingsbidrag  i allt  fall  kunna  utgå,  därest  anstalten 
blifvit  af  Kungl.  Maj:t  godkänd. 

Beträffande  sättet  för  landstingens  öfvertagande  af  kommunernas  här 
ifrågavarande  kostnader  kunde  det  möjligen  tänkas,  att  landstingen  direkt 
till  anstalterna  hade  att  utgifva  dessa  kostnader  samt  att,  för  dessas  be- 
höriga fördelning  emellan  de  olika  landstingen  eller  de  städer,  som  ej  del- 
taga i landsting,  reglerna  för  hemortsrätten  liär  gåfves  motsvarande  tillämp- 
ning eller  med  andra  ord  att  det  infördes  en  läns-  eller  landstingshemorts- 
rätt.  En  dylik  anordning  skulle  emellertid  medföra  tämligen  vidtgående 
konsekvenser  i afseende  å lagstiftningen  om  fattigvården  med  däraf  föl- 
jande olägenheter  och  torde  icke  heller  låta  sig  genomföras  utan  ändring 
i bestämmelserna  om  landstingens  funktioner  och  arbetssätt,  hvilket  man  i 
detta  sammanhang  bör  undvika.  En  enklare  utväg,  hvilken  synes  hafva 
afgjordt  företräde,  är  därför  att  låta  frågan  om  kostnadernas  fördelning, 
d.  v.  s.  hvilken  kommun  och'  såsom  följd  däraf  hvilket  landsting  kostnaden 
i ett  gifvet  fåll  bör  drabba,  fortfarande  såsom  hittills  utageras  mellan  kom- 
munerna. Landstingen  hafva  allenast  att  utgifva  ersättning  för  den  kost- 
nad, som  efter  ett  sådant  med  eller  utan  rättegång  träfiådt  afgörande  stannar 
på  kommun  inom  dess  område.  Tillvägagångssättet  blir  alltså,  att  kom- 
munen fortfarande  såsom  hittills  svarar  för  de  fastställda  afgifternas  er- 
läggande till  vederbörande  anstalt,  h vilka  afgifter  äro  att  anse  såsom  af 
kommunen  utgifven  fattigvård.  Frågorna  angående  hemortsrätten  och  kom- 
munernas inbördes  ansvarighet  för  denna  fattigvård  lösas  efter  de  vanliga 
reglerna;  likaså  blir  det  kommunerna,  som  hafva  att  uttaga  ersättning, 
där  sådan  kan  fås,  af  den  vårdades  egna  tillgångar  eller  för  honom  för- 
sörj ningspliktiga  personer.  I de  fall  då,  såsom  framdeles  närmare  ut- 
vecklas, skyldighet  till  godtgörelse  för  af  kommunen  utgifven  fattigvård 
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skall  åligga  staten,  har  kommunen  att  göra  denna  rätt  gällande.  Endast 
för  hvad  som  slutligen  drabbat  kommunen  har  denna  att  utfå  godtgö- 
relse  af  sitt  landsting.  Landstinget  har  att  själft  eller  genom  sina  organ 
pröfva  riktigheten  af  det  framställda  krafvet  samt  bifalla  eller  afslå  det- 
samma. I händelse  af  afslag  bör  kommunen  hafva  rätt  att,  om  den  därtill 
finner  skäl,  utsöka  sin  fordran  på  godtgörelse  genom  Konungens  befall- 
nmgshaf vande  (61  §). 

Närmast  erbjuder  sig  denna  utväg  att  ordna  förevarande  angelägenhet 
såsom  naturlig,  då  det  gäller  afgifter  till  statsanstalter  eller  andra  anstal- 
ter, som  icke  tillhöra  det  landsting,  som  ersättningsskyldigheten  åligger. 
Men  den  synes  också  utan  svårighet  kunna  anlitas  för  afgifter  till  lands- 
tingets egna  anstalter.  Anstalten,  h vilken  i regel  torde  hafva  sin  sär- 
skilda ekonomi,  har  då  att  uppbära  afgift  af  vederbörande  kommun;  och 
förfarandet  blir  därefter  enahanda,  som  här  ofvan  beskrifvits,  så  att  lands- 
tinget har  att  ersätta  den  afgift,  hvilken  till  sist  drabbat  en  kommun,  som 
tillhör  landstingsområdet. 

Med  hänsyn  till  den  föreskrift,  som  af  kommittén  föreslagits  i fråga 
om  hemortskommunens  ersättningsskyldighet,  att  understöd,  som  ej  om- 
fattat längre  tid  än  30  dagar,  eller,  då  fattigvården  varat  längre,  den  del 
däraf,  som  utgått  för  de  första  30  dagarna,  icke  skall  ersättas  af  hemorts- 
kommun (51  §),  kan  i vissa  fall  inträffa,  att  ersättning  för  anstaltsvård 
åt  samma  person  under  olika  delar  af  vårdtiden  kan  komma  att  utbetalas 
af  landstinget  till  olika  kommuner  samt,  där  vistelse-  och  hemortskommunen 
tillhöra  olika  landstingsområden,  af  två  särskilda  landsting.  Men  häri  synes 
ej  ligga  någon  afsevärd  olägenhet. 

Af  den  anordning,  som  här  beskrifvits,  enligt  hvilken  frågan  om 
kostnadernas  fördelning  skall  vara  slutförd,  innan  begäran  om  godtgörelse 
framställes  till  landstinget,  följer,  att  man  icke  ansett  nödigt  eller  lämpligt 
att  tillerkänna  landstinget  för  hvad  detsamma  utlagt  någon  återkrafsrätt 
mot  enskilda  personer,  k vilka  betalningsskyldighet  eljest  enligt  därför  gifna 
regler  skulle  påhvila.  Härigenom  befrias  dessa  personer  från  betalnings- 
skyldighet för  hvad  af  dem  icke  kunnat  gäldas,  innan  godtgörelse  af 
landstinget  till  vederbörande  kommun  utbetalades.  I)å  under  stöds  tagar  es 
och  försörjningspliktigas  skyldighet  att  ersätta  fattigvård,  såsom  fram- 
deles kommer  att  närmare  beröras,  i regel  preskriberas  inom  två  år  från 
dess  utgifvande,  kommer  i allt  fall  dylik  ersättningsskyldighet  att  jäm- 
förelsevis snart  bortfalla.  Därigenom  aflägsnas  ock  de  betänkligheter, 
som  kunde  yppas  mot  sistberörda  anordning,  därför  att  den  ej  kan  bli 
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gällande  för  de  stadskom mimer,  som  icke  tillhöra  landsting  utan  själfva 
utgöra  landstingsområden. 

Kostnad  för  Enligt  den  statistiska  redogörelsen  (del  III  sid.  189)  funnos  år  1907 
^ad^fstummat  döfstumma  eller  blinda  understödstagare  till  ett  antal  af  1,445.  Lika  litet 
och  hlinda . som  beträffande  förut  omförmälda  grupper  af  understödstagare  torde  an- 
ledning föreffnnas  att  lämna  kommunerna  godtgörelse  för  vård  af  döf- 
stumma eller  blinda  understödstagare  i allmänhet.  Ett  särskildt  förhål- 
lande föreligger  dock  i fråga  om  dem.  som  jämlikt  lagarna  angående  döf- 
stum undervisningen  den  31  maj  1889  samt  angående  blindundervisningen 
den  29  maj  1896  äro  för  undervisning  och  vård  intagna  å för  dem  af- 
sedda  anstalter  (jfr.  sid.  3).  Redan  nu  hafva  flera  landsting  beslutat  att  icke 
af  kommunerna  utkräfva  de  bidrag,  hvartill  landstingen  enligt  gällande 
bestämmelser  äro  berättigade,  och  en  utveckling  i denna  riktning  är  en- 
ligt kommitténs  förmenande  önskvärd.  Yisserligen  uppgå  kommunernas 
utgifter  i sådant  hänseende  till  jämförelsevis  små  belopp;  år  1907  utgjorde 
(del  III  sid.  254)  kostnaden  för  vård  af  döfstumma  och  blinda  understöds- 
tagare å kommunen  icke  tillhörig  anstalt  53,629  kronor,  hvari  dock  tyd- 
ligen ingå  äfven  andra  kostnader  än  utgifter  till  blind-  och  döfstumskolor. 
För  en  eller  annan  kommun  kunna  dock  dessa  utgifter  blifva  kännbara 
nog.  För  åstadkommande  af  den  ifrågasatta  öfverflyttningen  af  dessa  kost- 
nader erfordras  ändring  i de  ofvan  åberopade  författningarna,  och  kom- 
mittén har  uppgjort  förslag  härtill.  Då  kommunerna  hvarken  skulle  komma 
att  i första  hand  betala  eller  senare  godtgöra  dessa  kostnader,  följer  däraf, 
att  kostnaderna  icke  vidare  komma  att  anses  ooh  behandlas  som  fattigvård. 

Numera  har  staten  påtagit  sig  att  anordna  anstalts  vård  äfven  för 
blinda  med  kompliceradt  lyte,  d.  v.  s.  blinda,  som  tillika  äro  döfstumma 
eller  sinnesslöa,  samt  att  för  sådant  ändamål  öfvertaga  Drottning  Sofias  stif- 
telse och  den  af  denna  stiftelse  upprättade  och  underhållna  vårdanstalten 
invid  Vänersborg,  i hvars  ställe  skall  uppföras  en  statsanstalt  vid  Lund. 
Det  har  i sammanhang  härmed  föreslagits,  att  vårdkostnaden  för  de  å 
statsanstalten  intagna  skall  utgöras  och  fördelas  på  enahanda  sätt,  som 
enligt  lagen  den  29  maj  1896  äger  rum  med  afseende  å andra  blinda; 
blifver  detta  fallet,  bör  naturligen  äfven  med  afseende  å dessa  kostnader 
tillämpas  hvad  här  ofvan  föreslagits. 

koftn?ider%r  mycket  betydande  del  af  kommunernas  fattigvårdskostnader  ut- 

tuherkulösa.  går  för  vården  af  sådana  fattiga,  som  lida  af  kroniska  sjukdomar.  Bland 
41  §'  dessa  märkas  i första  rummet  de  tuberknlösa.  Medelkostnaden  för  ut- 
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ackordering  af  tuber kulösa  fattiga  utgjorde,  enligt  de  till  kommittén  in- 
gångna uppgifterna  (del  III  sid.  198),  år  1907  icke  mindre  än  297  kronor 
34  öre  i stadskommunerna  och  214  kronor  9 öre  på  landsbygden.  Då  man 
betänker,  att  antalet  varaktigt  försörjda  understödstagare,  som  voro  tuber- 
kulösa,  samtidigt  utgjorde  (del  III  sid.  189)  i städerna  2,015  och  på  lands- 
bygden 1,055,  hvaraf  dock  visserligen  nära  hälften  försörjdes  i hemmen  och 
därför  kan  antagas  vara  försörjd  för  en  vida  billigare  kostnad  än  den  of  van 
angifna,  inses,  att  en  lättnad  i kommunernas  kostnader  för  dessa  måste 
spela  en  ganska  stor  roll.  Och  äfven  här  gäller  hvad  som  sagts  om  de 
sinnessjuka,  att  ifrågavarande  kostnader  höra  till  dem,  som  drabba  syn- 
nerligen ojämnt,  och  att  således  en  lättnad  på  detta  område  bör  väsent- 
ligt bidraga  till  att  lindra  trycket  af  fattigvården  i kommuner,  där  det  kän- 
nes svårast. 

I det  föregående  (sid.  147)  har  närmare  redogjorts  för  de  åtgärder, 
som  vidtagits  för  åstadkommande  af  vårdanstalter  för  de  tuberkulösa.  Däraf 
framgår,  att  anstaltsplatser  redan  i ganska  stor  omfattning  äro  för  handen 
och  kunna  väntas  komma  att  än  ytterligare  beredas  för  dessa.  Liksom  beträf- 
fande de  abnorma  synes  det  i fråga  om  sådana  tuberkulösa,  livilkas  vårdande 
eljest  på  grund  af  deras  nödställda  belägenhet  åligger  fattigvårdssamhällena, 
vara  lämpligt  att  öfverflytta  kostnaderna  för  vården  uti  statsunderstödda  an- 
stalter, i den  mån  de  ej  bestridas  af  staten,  helt  och  hållet  på  landstingen. 

Äfven  här  gäller,  att  dessa  kostnader  till  beloppet  måste  blifva  helt  och  hållet 
oberoende  af  en  dylik  åtgärd,  h vilken  endast  skulle  innebära  deras  öfverflyt- 
tande  från  primärkommunerna  till  den  bärkraftigare  länskommunen;  och 
tillika  skulle  den  innebära  ett  väsentligt  steg  i riktning  att  utjämna  fattig  - 
vårdstungan.  Kommittén  har  därför  föreslagit,  att  hvad  i 40  § stadgats 
rörande  fattig  vårdssamhälles  rätt  att  utfå  godtgörelse  af  landsting  skall 
gälla  också  för  det  fall,  att  samhället  har  att  betala  vårdafgift  för  understöds- 
tagare,  som  för  vård  intagits  å af  staten  understödd  anstalt  för  tuberkulösa. 

Såsom  ofvan  (sid.  149)  angifvits,  har  under  de  senare  åren  en  Fattigvård  åt 
annan  kategori  af  fattiga  förorsakat  kommunerna  betydliga  kostnader,  vanföra . 
nämligen  de  vanföra.  Kommittén  har  å anförda  ställe  lämnat  en  redogörelse^  § (forts.). 
för  de  åtgärder,  som  af  staten,  landsting  och  föreningar  vidtagits  för 
vård  och  återställande  till  arbetsduglighet  af  sådana  invalida  personer. 

Genom  dessa  åtgärder  har  redan  i någon  mån  underlättats  den  börda,  kom- 
munerna hafva  att  draga  för  dessa.  Men  det  synes  kommittén  uppenbart, 
att  äfven  detta  är  ett  område,  där  det  allmänna  bör  än  vidare  gripa  in 

25  — Fatt igvårclslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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till  lindrande  af  kommunernas  fattigvårdstunga.  Detta  är  så  mycket  mer 
angeläget,  som  de  vanföra  förekomma  mycket  ojämnt;  i en  kommun  kan 
finnas  ett  jämförelsevis  stort  antal,  under  det  i flera  andra  kommuner  i 
samma  län  inga  sådana  finnas.  De  hittills  vidtagna  åtgärderna  hänföra  sig 
ock  egentligen  till  de  fall,  som  kunna  förbättras,  hvaremot  vården  af  de  öfriga, 
för  så  vidt  fråga  är  om  fattiga,  helt  och  hållet  h vilar  på  kommunerna.  Ord- 
nandet af  denna  angelägenhet  är  emellertid  ännu  allenast  i sin  begynnelse;  van- 
förevården  är  dock  stadd  i en  liflig  utveckling  och  hvad  som  redan  gjorts, 
synes  gifva  löfte  om  att  de  vanföras  behof  af  vård  m.  m.  skall  kunna  allt 
bättre  tillgodoses.  Ivommittén  anser  emellertid  fullgoda  skäl  föreligga,  att,  i 
den  mån  vård  å de  för  dem  afsedda  anstalterna  kan  åt  fattiga  af  detta  slag 
beredas,  denna  vård  bör  likasom  med  afseende  på  de  tuberkulösa,  öfver- 
flyttas  å landstingen,  där  den  ej  godtgöres  af  staten.  Landstingen  böra 
således  öfvertaga  den  del  af  dagkostnaden  för  fattiga  vanföra,  som  nu  utgö- 
res  af  kommunerna,  å anstalternas  såväl  sjuk-  som  sk olaf delningar  äfvensom 
kostnaden  för  bandage,  där  sådana  behöfvas.  Kommittén  har  i lagförslaget 
upptagit  bestämmelser  härom  i samband  med  reglerna  om  vårdkostnader 
för  tuberkulösa  fattiga.  Då  några  särskilda  anstalter  icke  finnas  för  vanföra, 
som  äro  i behof  af  asylvård,  kan  detta  stadgande  ej  tillämpas  i fråga  om 
dem;  äro  de  att  hänföra  till  svårare  kroniskt  sjuka,  kan  den  i 41  § 2 mom. 
föreslagna  bestämmelse  komma  till  användning. 

Fattigvård  Hvad  därefter  vidkommer  öfriga  kategorier  af  kroniskt  sjuka,  är  det 

a\roniskt  re(^an  förut  (sid.  146)  framhållet  att,  jämte  vården  af  de  sinnessjuka,  det 
sjuka.  i synnerhet  är  vården  af  de  svårare  kroniskt  sjuka,  som  för  närvarande 

41  § (f orts.)*  förorsakar  fattigvårdsmyndigheterna  stora  bekymmer,  liksom  att  denna  vård 
mångenstädes  är  synnerligen  otillfredsställande.  Dessa  vårdas  i stor  om- 
fattning (44  %)  å fattig  vårdsanstalterna,  hvilket,  jämte  det  att  tillfreds- 
ställande vård  där  knappast  kan  lämnas  dessa  sjuka,  förorsakar  stort  obehag 
för  de  öfriga  fattiga,  som  äro  intagna  på  anstalterna.  Där,  såsom  äfven  i 
vstor  utsträckning  äger  rum,  fattiga,  behäftade  med  dylik  sjukdom,  vårdas 
i egna  eller  andras  hem  (46,5  %),  är  ock  denna  vård,  enligt  talrika  därom 
inkomna  vittnesbörd,  ofta  nog  mycket  underhaltig, 

Om  beloppet  af  de  kostnader,  som  vården  om  fattiga  af  förevarande 
kategori  förorsakar  kommunerna,  får  man  en  föreställning,  då  man  med 
hela  antalet  svårare  kroniskt  sjuka,  år  1907  utgörande  enligt  inkomna 
uppgifter  5,497,  sammanställer  utackorderingskostnaden  för  dylika  sjuka 
(clel  III  sid.  198),  på  landsbygden  206  kronor  90  öre  och  i städerna  282 


kronor  31  öre,  hvilka  siffror  dock  för  nu  ifrågavarande  slag  af  sjuka  måste 
anses  för  låga.  I själfva  verket  torde  de  kostnader,  som  dessa  sjuka  nu 
förorsaka  kommunerna,  icke  kunna  skattas  lägre  än  300  kronor  om  året 
i medeltal  för  kvarje  sjuk,  kvilket  för  kela  antalet  skulle  efter  ofvan  an- 
gifna  siffror  därför  utgjort  öfver  en  ock  en  lialf  miljon  kronor. 

Afven  på  detta  område  måste  enligt  kommitténs  mening  kommunernas 
bördor  i väsentlig  mån  lättas,  om  man  skall  komma  till  något  tillfreds- 
ställande resultat.  Främst  kräfves  detta  för  att  erkålla  en  nöjaktig  vård 
åt  dessa  sjuka,  bland  k vilka  befinna  sig  de  kanske  mest  beklagansvärda 
af  alla  fattiga.  Men  äfven  ur  utjämningssynpunkt  är  denna  angelägenhets 
ordnande  af  stor  betydelse. 

I förstnämnda  afseende  möter  k vad  angår  dessa  sjuka  såsom  förut 
framhållits  en  stor  brist  på  för  dem  afsedda  vårdanstalter.  För  att  af- 
hjälpa  denna  brist  synes  lämpligaste  utvägen  vara  att  söka  intressera  lands- 
tingen ock  de  städer,  som  ej  deltaga  i landsting,  att  inrätta  sjukhem  eller 
liknande  anstalter  för  dylika  sjuka.  Kommittén  afser  därvid  icke,  att  en 
sådan  anstalt  skall  vara  tillgänglig  uteslutande  för  fattiga  sjuka.  Tvärtom 
synes  såsom  i det  af  kommittén  anförda  exemplet  från  Landskrona  vara 
lämpligt,  att  anstalten  blir  tillgänglig  äfven  för  betalande  sjuka.  För  de 
fattiga  sjuka,  som  vårdas  å landstingets  anstalter,  bör  landstinget  gifvetvis 
vara  berättigadt  att  af  vederbörande  fattigvårdssamkälle  uppbära  en  viss 
afgift,  hvilken  dock,  för  att  fattigvårdssamhällena  må  kafva  någon  fördel 
af  att  låta  intaga  sina  kroniskt  sjuka  fattiga  på  en  dylik  anstalt,  icke  bör 
sättas  till  vårdkostnadens  kela  belopp.  Kommittén  har  föreslagit,  att  den 
icke  må  öfverstiga  tre  fjärdedelar  af  nämnda  kostnad. 

Let  skulle  emellertid  sannolikt  komma  att  dröja  ganska  lång  tid, 
innan  vården  af  de  kroniskt  sjuka  kunde  blifva  ordnad  på  nyss  angifna 
väg.  Man  synes  därför  böra  uppkalla  äfven  kommunernas  intresse  för 
ordnande  af  denna  angelägenhet.  Om  genom  ett  fattigvårdssamkälles  för- 
sorg eller  genom  sammanslutning  af  fattigvårdssamkällen  sådana  sjuk- 
hem anordnas,  vare  sig  fristående  eller  såsom  en  särskild  afdelning  vid 
en  fattigvårdsanstalt,  synes  det  vara  lämpligt,  att  samhället  af  sitt  lands- 
sting  bekommer  ett  bidrag  till  kostnaden  för  fattiga  sjukas  vårdande 
därstädes,  motsvarande  den  förmån,  som  samhället  skulle  haft,  om  de 
vårdats  å en  landstingets  anstalt.  Har  samhället  i fråga  på  grund  af 
bestämmelserna  om  hemortssamhälles  ersättningsskyldighet  uttagit  ersätt- 
ning för  vården  af  annat  samhälle,  bör  detta  njuta  enahanda  bidrag  af 
det  landsting,  under  kvilket  det  hör.  Kätt  till  bidrag  synes  äfven  böra 
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tillkomma  ett  fattigvårdssamhälle,  som  bekostat  vård  å enskild  för  ifråga- 
varande slag  af  sjuka  inrättad  anstalt.  För  att  förekomma  missbruk  och 
erhålla  säkerhet  att  den  vård,  som  lämnas  å kommunala  eller  enskilda 
anstalter,  verkligen  är  tillfredsställande,  synas  dock  vissa  villkor  böra  upp- 
ställas för  åtnjutande  af  landstingsbidrag.  I sådant  hänseende  har  kom- 
mittén ansett  den  fordran  böra  uppställas,  att  anstalten  står  under  läkares 
tillsyn,  samt  att  därutöfver  förste  provinsialläkare  i det  län,  där  anstalten 
är  belägen,  intygar,  att  den  vård,  som  lämnas  å anstalten,  är  tillfredsstäl- 
lande, d.  v.  s.  motsvarar  de  kraf,  som  skäligen  kunna  ställas  på  en  an- 
stalt med  förevarande  uppgift. 

Det  lär  emellertid  knappast  kunna  förväntas,  att  en  tillfredsställande 
vård  åt  de  svårare  kroniskt  sjuka,  särskildt  de  fattiga  kroniskt  sjuka,  kan 
i erforderlig  omfattning  komma  till  stånd  allenast  genom  hvad  kommittén 
i sådant  hänseende  nu  föreslagit.  Visserligen  har  man  därvid  också  att 
taga  hänsyn  till  att  de  flesta  af  dessa  sjuka  torde  blifva  berättigade  till 
pension  enligt  lagen  om  allmän  pensionsförsäkring  och  att  på  detta  sätt 
kommuner  och  anstalter  erhålla  godtgörelse  för  en  del  af  sina  utgifter. 
Kostnaderna,  särskildt  för  åstadkommande  af  anstalterna,  torde  i allt  fall 
blifva  så  stora,  att  hvarken  landsting  eller  kommuner  kunna  antagas  vilja 
påtaga  sig  inrättande  och  uppehållande  af  erforderliga  sjukvårdsanstalter. 
Det  synes  därför  oundgängligt,  att  staten  här  träder  hjälpande  till.  I 
främsta  rummet  bör  denna  statens  mellankomst  inriktas  på  att  underlätta 
åstadkommandet  af  sjukvårdsanstalter,  i li vilket  afseende  statsbidrag  lämp- 
ligen bör  lämnas  till  landsting  eller  kommuner  till  inrättande  af  dylika 
anstalter;  härvid  torde  föredöme  kunna  tagas  från  hvad  som  ägt  rum  i 
fråga  om  anstalter  för  tuberkulösa.  Men  vidare  bör  staten,  i likhet  med 
hvad  som  ägt  rum  med  afseende  å tuberkulosanstalterna,  jämväl  bidraga 
till  de  sjukas  vårdande  å dylika  anstalter. 

Såsom  förut  antydts,  bör  dock  ifrågavarande  angelägenhet  enligt  kom- 
mitténs mening  ordnas  icke  enbart  med  hänsyn  till  de  sjuka,  som  fattig- 
vården har  att  omhändertaga.  Visserligen  är  behofvet  af  en  bättre  vård 
för  dessa  synnerligen  trängande.  Men  utom  det  att  för  många  svårare 
kroniskt  sjuka,  som  ej  äro  att  hänföra  under  fattigvårdslagen,  kan  före- 
ligga ett  minst  lika  trängande  behof  som  för  de  fattiga  af  en  bättre  vård 
än  de  nu  kunna  erhålla  i sina  hem,  synes  det  uppenbarligen  blifva  för- 
månligare för  vården  och  dem,  som  komma  i åtnjutande  däraf,  om  den 
kroniska  sjukvården  kan,  i likhet  med  hvad  som  ägt  rum  med  den  akuta 
sjukvården,  tuberkulosvården  och  sinnessjuk  vården,  ordnas  för  sådana  kro- 
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niskt  sjuka  i allmänhet,  h vilka  ej  kunna  erhålla  tjänlig  vård  i sina  hem. 

De  ansatser,  som  hittills  blifvit  gjorda,  anvisa  otvetydigt  detta  sätt  att 
lösa  denna  sjukvårdsfråga  såsom  det  lämpligaste.  Lösningen  ligger  alltså 
utanför  fattigvårdslagstiftningens  område  och  förutsätter  en  särskild  utred- 
ning rörande  det  antagliga  behofvet  af  anstalter  och  den  sannolika  kost- 
naden för  sjukas  vårdande  därstädes.  Härigenom  bör  erhållas  en  grund 
för  bestämmande  af  storleken  af  statens  bidrag  såväl  till  sjuk  vårdsanstalters 
uppförande  som  till  deras  underhåll,  i hvilket  sistnämnda  afseende  jämväl 
synes  böra  tagas  i öfvervägande,  huruvida  statsbidraget  bör  sättas  lika  för 
alla  slag  af  anstalter  och  alla  klasser  af  patienter,  eller  i livad  mån  grada- 
tioner  härutinnan  böra  äga  rum.  Kommittén  vill  för  sin  del,  likasom  i 
fråga  om  sinnessjuk  vår  den,  framhålla  den  stora  vikten  af  att  denna  fråga 
snart  bringas  till  en  tillfredsställande  lösning. 

En  annan  utgiftspost,  som  man  också  kunde  tänka  sig  att  aflyfta  från  Kostnaden 
primärkommunerna  och  lägga  på  landstingen,  är  afgifterna  för  sådana  för  fattiga, 
fattiga  sjuka,  som  äro  intagna  för  vård  å länslasarett  eller  af  landstin g länslasarett. 
underhållen  sjukstuga.^  Dessa  kostnader  uppgå  dock  icke  till  någon  mera  42  §. 
betydande  summa.  Ar  1907  utgjorde  de  sammanlagdt  321,566  kronor 
(del  III  sid.  254).  Med  hänsyn  till  det  mindre  betydande  belopp,  livar- 
till  dessa  kostnader  uppgått,  och  att  de  merendels  utgå  allenast  för  kor- 
tare tid  och  därför  ej  kunna  blifva  i h varje  särskildt  fall  synnerligen  be- 
tungande, har  kommittén  icke  velat  föreslå  kommunernas  befriande  från  de 
afgifter,  som  härför  enligt  nu  gällande  bestämmelser  utgå. 

I lasarettsstadgan  af  den  18  oktober  1901,  § 5,  finnes  föreskrifvet, 
att  medellösa,  inom  landstingsområdet  insjuknade  personer,  som  tillhöra 
annat  landstingsområde,  skola  å länslasarett  njuta  underhåll  och  öfriga  sjuk- 
husförmåner kostnadsfritt;  och  i gällande  fattigvårdsförordning  finnes  äfven 
en  erinran  härom.  I § 6 af  nämnda  stadga  föreskrifves  vidare,  att  me- 
dellös sjuk,  som  tillhör  annat  landstingsområde  eller  som  icke  är  svensk 
undersåte,  skall,  äfven  utan  att  ansvarsförbindelse  företes,  till  vård  å lasa- 
rettet emottagas,  därest  han  insjuknat  inom  det  landstingsområde,  inom 
hvilket  lasarettet  är  beläget. 

Beträffande  förstberörda  bestämmelse,  h vilken  jämväl  fanns  intagen  i 
förut  gällande  författning  i ämnet  och  rörande  hvars  innebörd,  särskildt 
uttrycket  »inom  landstingsområdet  insjuknade»,  i praktiken  yppats  olika 
meningar,  har  upprepade  gånger  föreslagits,  att  densamma  skulle  borttagas. 

Senast  framställdes  ett  dylikt  förslag  af  de  kommitterade,  som  uppgjorde 
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förslag  till  gällande  lasarettsstadga.*  Dessa  kommitterade  föreslogo  i stället 
en  bestämmelse  därom,  att  för  vård  af  medellös  inom  landstingsområdet 
insjuknad  person,  som  tillhör  annat  landstingsområde,  icke  finge  fordras 
högre  ersättning  än  50  öre  för  dag,  utom  då  han  vårdades  på  sinnessjuk- 
afdelning. 

Någon  i sakens  natur  grundad  anledning,  hvarför  ett  fattig  vårdssam- 
hälle utanför  landstingsområdet  skulle  framför  landstingsområdet  tillhö- 
rande samhällen  hafva  en  sådan  förmån,  som  ligger  i bestämmelsen  om 
kostnadsfri  vård  åt  inom  landstingsområdet  insjuknade  fattiga,  hvilka 
tillhöra  annat  landstingsområde,  synes  ej  föreligga.  En  dylik  afvikelse 
från  de  grundsatser,  som  eljest  äro  gällande  i fråga  om  fattigvårdskost- 
nadernas  fördelning  på  de  olika  fattigvårdssamhällena,  torde  ej  heller  vara 
betingad  af  några  praktiska  skäl.  För  så  vidt  man  i sistberörda  hänseende 
skulle  vilja  göra  gällande,  såsom  ursprungligen  ock  synes  varit  meningen, 
att  genom  ifrågavarande  bestämmelse  fattiga  från  annat  landstingsområde 
skulle  tillförsäkras  skyndsam  vård  i fall  af  beliof,  må  erinras,  att  härför  är 
sörj  dt  genom  annan  föreskrift  i lasarettsstadgan  (§  28),  och  att  för  öfrigt, 
om  bestämmelsen  i sagda  afseende  kunde  antagas  medföra  någon  verkan, 
denna  snarare  borde  förutsättas  vara  den  motsatta.  Ett  ytterligare  skäl  att 
icke  vidare  bibehålla  ifrågavarande  bestämmelse  är,  att  genom  dess  bort- 
tagande skulle  undanrödjas  de  svårigheter,  som  föranledts  af  den  olika 
uppfattningen  om  betydelsen  af  uttrycket  »inom  landstingsområdet  insjuk- 
nade» och  däraf  härflytande  tvister.  På  grund  häraf  har  kommittén  ansett 
sig  böra  föreslå  borttagande  ur  lasarettsstadgan  af  bestämmelsen  om  kost- 
nadsfri vård  åt  medellösa  från  annat  landstingsområde. 

I sammanhang  härmed  synes  det  vara  lämpligt  att  ur  § 6 mom.  1 
af  samma  stadga  borttaga  bestämmelsen,  att  medellös  sjuk,  som  tillhör 
annat  landstingsområde  eller  som  icke  är  svensk  undersåte,  skall  mottagas 
till  vård  utan  att  ansvarsförbindelse  företes.  Då  vistelsekommunen  i första 
rummet  har  att  svara  för  fattigvård  åt  dessa,  föreligger  ingen  anledning 
att  i förevarande  afseende  mera  än  eljest  fritaga  denna  kommun  från  att 
aflämna  ansvarsförbindelse. 

I enlighet  med  hvad  som  framhållits  vid  förarbetena  till  lasarettsstad- 
gan synes  någon  begränsning  böra  äga  rum  med  hänsyn  till  vårdafgiftens 
storlek  å ifrågavarande  sjukvårdsinrättningar.  Ett  stadgande  härom,  som 
lämpligen  bör  gälla  i fråga  om  vård  af  fattiga  äfven  från  fattigvårdssam- 

* Se  underdånigt  betänkande  med  förslag  till  lasarettsstadga,  sjukstugestadga  etc.,  afgifvet 
den  30  januari  1899  af  därtill  i nåder  utsedde  kommitterade,  sid.  59 — 64. 
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hällen  inom  landstingsområdet,  synes  böra  intagas  i fattigvårdslagen;  någon 
begränsning  till  visst  belopp  torde  dock  ej  kunna  göras,  utan  kommittén 
har  allenast  föreslagit,  att  afgift  af  fattigvårdssamhälle  ej  må  uttagas  till 
högre  belopp  än  den  lägsta  afgift,  som  bestämts  för  å lasarettet  intagna 
patienters  vård. 

Därest  staten  och  landstingen,  i enlighet  med  hvad  ofvan  blifvit 
utveckla  dt,  öfvertaga  kommunernas  kostnader  för  vården  af  vissa  ab- 
norma och  sjuka  fattiga,  skulle  icke  så  litet  vara  gjordt  för  att  på 
den  i 1905  års  riksdagsskrifvelse  anvisade  vägen  lätta  fattigvårdsbördan 
för  kommunerna.  Det  låter  sig  naturligen  icke  med  någon  grad  af  be- 
stämdhet angifvas,  huru  stort  belopp  af  utgifterna  för  fattigvården  på 
detta  sätt  skulle  aflyftas.  Man  saknar  t.  ex.  möjlighet  att  säga,  i hvilken 
grad  abnorma  och  sjuka  fattiga  kunna  beredas  sådan  anstalts  vård,  som  här 
är  i fråga,  liksom  man  äfven  saknar  närmare  uppgifter  om  hvad  kostnaderna 
för  speciellt  dessa  slag  af  fattiga  för  närvarande  utgöra  för  kommunerna. 
Genom  kommunernas  befriande  från  de  anstaltsafgifter,  som  de  nu  hafva  att 
utgifva  för  vård  af  sinnessjuka  och  sinnesslöa  samt  blindas  och  döfstum- 
mas  underhåll  vid  för  dem  afsedda  skolor,  skulle  emellertid,  om  man 
följer  de  här  ofvan  meddelade  uppgifterna  — som  dock  afse  förhållan- 
dena något  tillbaka  i tiden  — aflyftas  i rundt  tal  1,150,000  kronor. 
Under  antagande,  att  hälften  af  de  sinnessjuka,  sinnesslöa  och  fallande- 
sjuka, som  nu  vårdas  af  kommunerna  å fattigvårdsanstalter  eller  i hem, 
kunde  beredas  plats  å specialanstalter,  skulle  den  lättnad,  som  härigenom 
uppstode,  kunna,  fortfarande  med  användande  af  förut  angifna  siffror  från 
år  1907,  beräknas  till  i rundt  tal  800,000  ä 900,000  kronor.  Genom 
kostnadernas  för  tuberkulos  vården  bestridande  på  sätt  ofvan  föreslagits 
samt  öfverflyttandet  på  landstingen  och  staten  af  en  stor  del  af  vården 
om  de  svårare  kroniskt  sjuka  torde,  allt  med  användande  af  enahanda 
siffror,  än  ytterligare  ett  belopp  af  väl  en  miljon  kronor  kunna  afgå  från 
den  kommunala  fattigvården.  Inalles  skulle  alltså  kostnaderna  för  denna 
fattigvård  kunna  genom  de  här  föreslagna  åtgärderna  för  fattigvårdssam- 
hällena  nedbringas  med  inemot  3 miljoner  kronor.  Därvid  är  emellertid 
att  märka,  å ena  sidan,  att  de  siffror,  med  hvilka  kommittén  rört  sig,  äro 
från  år  1907  och  således  antagligen  för  låga,  men  att  å andra  sidan  minsk- 
ningen genom  ökade  möjligheter  till  anstaltsvård  inträder  allenast  i den 
mån  anstaltsvården  utvecklas. 


Den  ekono- 
miska bety- 
delsen af  före- 
stående för- 
slag. 
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Härvid  må  tillika  erinras  om,  hvad  som  delvis  redan  framhållits,  att, 
eftersom  fattigvårdskostnaderna  för  hvarje  till  någon  af  dessa  kategorier 
hörande  individ  äro  proportionsvis  höga,  ett  aflyftande  af  dessa  kostnader 
särskildt  för  en  stor  del  smärre,  mera  betungade  kommuner  kommer  att 
medföra  en  afsevärd  lättnad,  då  de  på  detta  sätt  befrias  från  särskildt 
tyngande  utgifter.  I)e  föreslagna  åtgärdernas  verkan  i riktning  att  lätta 
fattigvårdsbördan  för  särskildt  tryckta  kommuner  måste  därför  med  all 
säkerhet  skattas  högre  än  som  utmärkes  genom  ofvan  anförda  approxima- 
tiva siffror. 

En  invändning,  som  tilläfventyrs  kommer  att  göras  mot  den  fördelning 
af  kostnaderna,  som  här  föreslagits,  är,  att  en  dylik  kan  innebära  en 
eggelse  för  kommunerna  att  öfverflytta  så  många  som  möjligt  af  sina 
understödstagare  af  här  ifrågavarande  slag  till  stats-  eller  landstingsan- 
stalterna.  Ur  synpunkten  att  tillförsäkra  understödstagarna  bästa  möjliga 
vård  är  mot  en  dylik  sträfvan  från  kommunernas  sida  naturligen  intet  att 
erinra.  Men  någon  fara  för  missbruk  torde  i allt  fall  ej  föreligga.  An- 
talet platser  på  de  nämnda  anstalterna  måste  en  lång  tid  framåt  komma 
att  blifva  begränsadt,  och  det  tillkommer  för  öfrigt  ej  kommunerna  själfva 
att  afgöra,  om  en  understödstagare  skall  å en  sådan  anstalt  mottagas  eller 
huru  länge  han  må  där  kvarstanna.  De  kostnader,  hvilkas  öfverflyttning 
från  kommunerna  här  ifrågasatts,  hänföra  sig  dessutom  samtliga  till  fat- 
tigvård, som  lämnas  å specialanstalter,  till  allra  största  delen  stats-  eller 
landstingsanstalter.  De  äro  därför  af  beskaffenhet  att  i allmänhet  undan- 
draga sig  fattig  vårdsmyndigheternas  måhända  växlande  uppskattning  eller, 
i den  mån  de  fortfarande  såsom  med  afseende  på  de  kroniskt  sjuka  skulle 
komma  att  hänföra  sig  till  kommunala  anstalter,  kunna  utan  svårighet 
kontrolleras. 

^m^terstöcf"  Utöfver  det  aflyftande  af  kostnaderna  för  vissa  slag  af  anstaltsvård, 
till  hårdt  som  sålunda  föreslagits,  har  det  äfven  varit  ifrågasatt,  att  staten  skulle 
kommuner?  ^ särskildt  betungade  kommuner  gifva  direkt  tillskott  för  att  nedbringa 
deras  fattigvårdsutgifter  till  en  viss  mera  normal  nivå.  Detta  var  sålunda 
innebörden  i några  af  de  i riksdagen  väckta,  här  ofvan  omförmälta  motio- 
nerna, likasom  ock  i den  förut  omnämnda  Kungl.  propositionen  till  1912 
års  riksdag,  fastän  denna  afsåg  utjämnande  af  de  kommunala  skattebör- 
dorna i allmänhet  och  ej  blott  kostnaderna  för  fattigvården. 

Med  genomförandet  af  de  utaf  kommittén  i förevarande  kapitel  fram- 
ställda förslag  skulle  visserligen  väsentlig  lättnad  vinnas  i fattigvårdens 
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tryck  inom  kommunerna,  ock  det  kan  på  goda  grunder  antagas,  att  denna 
lindring  kommer  i synnerlig  grad  de  mest  betungade  kommunerna  till  godo, 
men  man  har  dock  icke  härmed  åstadkommit  någon  utjämning  i egentlig 
mening  af  kommunernas  fattig  vårdsutgifter.  Det  är  nämligen  icke  möj- 
ligt att  med  någon  säkerhet  beräkna,  hvilka  kommuner  lindringen  kom- 
mer att  gagna,  och  uppenbart  är,  att  den  icke  verkar  i jämn  proportion 
till  skattetrycket. 

För  att  åstadkomma  en  utjämning  i egentlig  mening  kräfvas  di- 
rekta bidrag  till  de  tyngst  belastade  kommunerna.  Mot  statsbidrag  i detta 
syfte  möta  emellertid  stora  betänkligheter,  i det  att  fara  föreligger,  att  bidraget 
endast  formellt  sedt  verkar  till  utjämning.  En  till  siffran  lika  stor  ut- 
debitering är  ingalunda  bevis  på  ett  lika  stort  skattetryck  inom  olika  kom- 
muner. Kommunernas  olika  sätt  att  beräkna  sina  utgifter  och  inkomster, 
att  föra  dessa  på  det  ena  eller  andra  kontot,  att  värdera  de  utgifter  och 
prestationer,  som  ej  be.stå  i kontanta  penningutbetalningar,  att  fördela  ut- 
gifterna på  olika  år  eller  tider  spela  här  in;  och  det  är  tydligen  förenadt 
med  mycket  stora  svårigheter  att  genom  reglerande  föreskrifter  åstadkomma 
likformighet  samt  förhindra,  att  en  kommun  kan  orättmätigt  räkna  sig 
mera  till  godo  än  en  annan.  Yidare  möter  den  allmänt  erkända  ojämn- 
heten i taxeringen,  h vilken  gör  själfva  grunden  för  utdebiteringen  olika 
inom  olika  kommuner. 

Mot  en  direkt  subvention  af  staten  för  utjämnande  enbart  af  fattig- 
vårdsutgiftema  talar  ytterligare  det  förhållandet,  att  det  kommunala 
skattetrycket  icke  beror  enbart  på  fattigvården,  utan  på  de  kommunala 
utgifternas  tryck  i allmänhet,  enkannerligen  äfven  folkskoleväsendet. 
En  kommun,  som  har  mycket  tryckande  utgifter  för  fattigvården,  kan 
hafva  mycket  små  utgifter  för  folkskolan,  h vadan  kommunalskatten  i 

sin  helhet  icke  blir  så  hög,  eller  ock  kan  det  vara  tvärtom.  För  att 

» . ~ 

ernå  rättvisa  bör  därför  en  utjämning  taga  hänsyn  till  de  kommunala  bör- 
dornas tryck  i sin  helhet.  Detta  var  ock  iakttaget  i den  Kungl.  propo- 
sitionen till  1912  års  riksdag,  som  för  bestämmande  af  hvilka  kommuner 
skulle  anses  särskildt  betungade  tog  hänsyn  såväl  till  den  kommunala  ut- 
debiteringen i allmänhet  som  äfven  till  utgifterna  för  folkskoleväsendet  och 
fattigvården.  Därest  alltså  direkt  statssubvention  till  utjämnande  af  det 
kommunala  skattetrycket  skall  äga  rum,  bör  den  afse  detta  tryck  i sin 
helhet,  icke  enbart  någon  viss  gren  af  den  kommunala  verksamheten.  Det 
är  ock  en  sådan  uppgift,  som  lämnats  åt  de  förut  omnämnda  sakkunniga,  som 
inom  finansdepartementet  tillkallats  för  beredning  af  kommunalskattefrågan. 

26  — Fattiguårclslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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Till  dessa  skäl  för  fattigvårdslagstiftningskommittén  att  nu  icke  före- 
slå en  direkt  statssubvention  för  utjämnande  af  de  kommunala  fattigvårds- 
utgifterna  kommer  ytterligare  det  förhållandet,  att  genom  den  nya  lagstift- 
ningen  angående  pensionsförsäkring  ett  betydande  statstillskott  kommer  att 
gifvas  till  lättande  af  kommunernas  fattig  vårdsutgifter.  Enligt  den  beräk- 
ning, som  vid  förberedandet  af  nämnda  lagstiftnings  verkställdes,  skulle  de 
kommunernas  utgifter  för  fattigvården,  som  genom  pensionsförsäkringen 
aflyftas,  uppgå  till  i rundt  tal  10  miljoner  kronor.  I det  slutligen  an- 
tagna förslaget  rörande  utgående  af  det  allmännas  bidrag  till  pensioneringen, 
beräknade  att  vid  dess  fulla  genomförande  uppgå  till  38  miljoner  kronor, 
bestämdes  emellertid,  att  78  e^er  4,750,000  kronor  skulle  falla  på  kom- 
munerna. Den  lättnad,  kommunernas  budget  alltså  skulle  vinna,  sedan  pen- 
sionsförsäkringen fullt  genomförts,  skulle  därför  kunna  beräknas  till  mellan 
5 och  6 miljoner  kronor.  Visserligen  är  det  först  så  småningom  som  denna 
lättnad  kommer  att  inträda;  redan  första  året  skulle  den  dock  komma  att 
uppgå  till  högre  belopp  än  den  lättnad,  som  föreslogs  i 1912  års  ofvan- 
nämnda  proposition.  Icke  heller  är  det  möjligt  att  med  afseende  på  denna 
minskning  med  bestämdhet  angifva,  i h vilken  omfattning  den  kan  komma 
den  ena  eller  andra  kommunen  till  godo,  om  den  sålunda  kommer  att  stå 
i någorlunda  jämnt  förhållande  till  fattigvårdsutgifternas  tryck  eller  ej. 
Härtill  kommer,  att  kommunerna  liafva  att  utgöra  pensionsafgifter  för  de 
afgiftspliktiga,  hvilka  icke  erlagt  sina  afgifter.  I hvarje  fall  måste  dock 
förutsättas,  att  ett  aflyftande  af  en  så  betydlig  del  af  fattigvårdstungan, 
som  of  van  angifvits,  bör  hafva  en  stor  inverkan  på  förmågan  att  bära  den 
återstående.  Lägges  till  detta  den  lättnad,  som  de  af  kommittén  här  ofvan 
föreslagna  åtgärderna  innebära  och  som  till  en  del  är  af  beskaffenhet  att 
kunna  inträda  omedelbart,  ernås  i allt  fall  en  så  afsevärd  minskning  i kom- 
munernas utgifter  för  fattigvårdsändamål,  att  det  icke  synes  föreligga  till- 
räckliga skäl  att  nu  beträda  vägen  af  direkt  statssubvention  särskildt  för 
kommunernas  fattig  vårdskostnader. 

Af  dessa  skäl  har  kommittén  icke  ansett  sig  kunna  föreslå  direkta 
bidrag  af  staten  för  nu  ifrågavarande  ändamål.  Härmed  har  emellertid 
kommittén  icke  i någon  mån  velat  föregripa  det  resultat,  till  hvilket  de 
ofvannämnda  sakkunniga  till  äfventyrs  kunna  komma  i fråga  om  utjäm- 
nandet af  det  kommunala  skattetrycket  i allmänhet,  trycket  af  fattigvården 
däri  inbegripet. 


6 kap. 


Om  uppsikt  öfver  kommunernas  fattigvård. 

Med  det  borgerliga  samhällets  öfvertagande  af  fattigvården  och  dennas  Gritindefi/Ör 
reglerande  genom  lagstiftningen  har  staten  naturligen  iklädt  sig  en  viss  öfver.  fattig- 
förpliktelse  för  denna  lagstiftnings  tillämpning,  så  att  de  behöfvande  verk-  vården. 
ligen  komma  i åtnjutande  af  dem  tillförsäkrade  förmåner.  Då  den  huf- 
vudsakliga  delen  af  understödsverksamheten  lämnats  i händerna  på  kom- 
munala myndigheter,  innebär  statens  nämnda  förpliktelse  närmast  en  upp- 
sikt öfver  de  kommunala  myndigheterna  i denna  deras  verksamhet. 

Helt  naturligt  är,  att  denna  uppsikt  från  början  lagts  i händerna  p & Tillsyn  genom 
^ 1 1 o qj  ±.  Konunaens  bc- 

den  myndighet,  som  i allmänhet  i orterna  utöfvar  uppsikt  å statens  vägnar,  fallningshaf- 

nämligen  Konungens  befallningskafvande.  Sålunda  heter  det  i fattigvårdsför-  vande. 
ordningen  afår  1847:  »Yåre  B efallningshafvande  tillkommer  att  noggrannt 
tillse  efterlefnaden  af  denna  förordning  samt  vidtaga  lämpliga  åtgärder  till 
rättelse  i de  afvikelser  därifrån,  som  kunna  förete  sig».  Samma  stadgande 
återfinnes  äfven  i 1853  års  fattig  vårdsförordning.  Här  för  utom  existerade 
enligt  dessa  båda  författningar  en  allmän  klagorätt  till  Konungens  befall- 
ningskafvande öfver  fattigvårdsstvrelsens  åtgärder  och  beslut  i fattigvårds- 
mål;  och  klagomålen  kunde  naturligen  gifva  Konungens  befallningshafvande 
en  särskild  anledning  att  göra  undersökningar  rörande  de  öfverklagade  för- 
hållandena och  föreskrifva  rättelser.  Öfver  Konungens  befallningshafvandes 
beslut  kunde  klagan  föras  hos  Kungl.  Maj:t  i ecklesiastikdepartementet; 
enligt  1853  års  förordning  insattes  kammarrätten  såsom  mellaninstans  i 
dessa  mål. 

Uti  instruktionen  för  landsköfdingarna  den  10  november  1855  an- 
gifves  fattigvården  såsom  ett  af  de  förvaltningsområden,  landsköfdingen 
har  att  vaka  öfver.  Det  heter  i 28  § af  instruktionen:  »Konungens  be- 


204 


fallningskafvande  bör  låta  sig  angeläget  vara  att  vaka  däröfver,  att  fattig- 
vården inom  länet,  i enlighet  med  därom  gällande  stadganden,  ändamåls- 
enligt ordnas  och  handkafves,  så  att  de  behöfvande  erhålla  den  vård  och 
det  understöd,  som  omständigheterna  påkalla,  samt  tiggeri  afböjes  och  häm- 
mas.» De  organ,  som  Konungens  befallningshafvande  hade  till  sitt  förfo- 
gande för  utöfvande  af  öfvervakningen,  voro  då  som  nu  kronofogdar  och 
länsmän.  Enligt  de  samtidigt  med  landshöfdingeinstruktionen  utfärdade 
instruktionerna  för  dessa  tjänstemän  åligger  det  kronofogde  » att  tillse  iakt- 
tagandet af  de  om  fattigförsörjningen  gällande  föreskrifter»,  och  länsman 
har  att  lämna  kronofogde  erforderligt  biträde  för  fullgörande,  bland  an- 
nat, af  nyssnämnda  åliggande  samt  »fördenskull  härutinnan  iakttaga  allt 
hvad  på  länsmannen  ankomma  kan  eller  särskiklt  anbefalles,  och,  då  så 
erfordras,  hos  kronofogden  göra  behörig  anmälan». 

Då  genom  nu  gällande  fattig  vårdsförordning  kommunernas  skyldighet 
att  lämna  fattigvård  inskränktes  till  vissa  i förordningens  1 § angifna  fall 
samt  klagorätten  begränsades,  så  att  understödssökande  eller  understöds- 
tagare  endast  kunde  påfordra,  att  fattigvårdsstyrelsens  beslut  underställdes 
fattigvårdssamhällets  pröfning,  innebar  detta  formellt  sedt  en  minskning 
i den  Konungens  befallningshafvande  tidigare  tillerkända  befogenheten; 
dock  förklarades,,  att  genom  stadgandena  beträffande  klagan  öfver  fattig- 
vårdsstyrelses  och  fattigvårdssamkälles  beslut  Konungens  befallningshafvande 
icke  betoges  att  tillhålla  det  fattigvårdssamhälle,  som  underlåter  att  lämna  fat- 
tigvård, då  sådan  enligt  1 § för  viss  person  erfordras,  att  fullgöra  sin  skyldig- 
het. Borttagandet  af  klagorätten  betydde  därför  praktiskt  sedt  mindre,  då 
Konungens  befallningshafvande  hade  befogenhet  att  göra  undersökning  i an- 
ledning af  hvarje  inkommen  anmälan  och  föreskrifva  erforderliga  rättelser, 
ehuru  visserligen  Konungens  befallningshafvande  hade  att  hålla  sig 
inom  ramen  för  1 §.  Genom  1871  års  fattig  vårdsförordning  betogs  den 
enskilde  emellertid  möjlighet  att  få  Konungens  befallningshafvandes  upp- 
fattning pröfvad,  ty  endast  fattigvårdssamhälle  medgafs  att  klaga  öfver 
åtgärd,  som  Konungens  befallningshafvande  på  grund  af  ofvan  berörda 
stadgande  beslutit. 

Genom  den  af  kommittén  föreslagna  utvidgningen  af  området  för  den 
obligatoriska  fattigvården  samt  införande  af  klagorätt  öfver  fattigvårdssty- 
relsens beslut  (80  §)  har  Konungens  befallningshafvande  beredts  större 
möjlighet  att  få  kännedom  om  förefintliga  missförhållanden  och  större  fri- 
het vid  deras  afhjälpande.  Böster  hafva  emellertid  från  flera  håll  höjts  för 
anordnande  af  en  särskild  statsinspektion  öfver  fattigvården  för  att  däri- 
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genom  åstadkomma,  att  denna  del  af  samhällets  understöds  verksamhet  måtte 
ordnas  på  ett  tillfredsställande  sätt  i alla  rikets  kommuner. 

Yid  riksdagen  år  1893  väcktes  sålunda  inom  andra  kammaren  två  ^kandeii  i 
särskilda  motioner,  åsyftande  att  få  till  stånd  en  skärpt  kontroll  förbättrad 

öfver  fattigvårds  väsendet.  Den  ene  af  motionärerna  föreslog  tillsät-  ^iisynofver 
tande  af  en  eller  två  fattig  vårdsinspektör  er,  därvid  särskildt  fästande7 
uppmärksamhet  på  den  i Finland  anordnade  fattigvårdsinspektionen.  Den  an- 
dre motionären  hemställde  om  ett  tillägg  till  § 8 i läkarinstruktionen  den 
31  oktober  1890  af  innehall  att  det  skulle  åligga  förste  provinsialläkaren 
att  ägna  tillsyn  åt  fattighus,  fattiggårdar  och  arbetshus.*  Andra  kam- 
marens tredje  tillfälliga  utskott  hemställde,  att  motionerna  ej  måtte  föran- 
leda till  någon  kammarens  åtgärd.  Hufvudsakligen  stöddes  denna  hem- 
ställan på  det  skälet,  att  den  påyrkade  inspektionen  skulle  vara  onödig;  en 
förbättring  i de  öfverklagade  missförhållandena  skulle,  menade  utskottet,  af 
sig  själf  inträda  med  den  stigande  folkupplysningen  och  en  riktigare  upp- 
fattning hos  samhällets  medlemmar  om  deras  skyldigheter  mot  sina  lidande 
medmänniskor.  Därjämte  åberopades  också  svårigheten  att  ernå  något 
resultat  på  den  föreslagna  vägen  utan  en  allt  för  stor  apparat;  hvad  läkarna 
angår  borde  deras  inspektionsmyndighet  icke  utsträckas  utöfver  det  sanitära 
och  i deras  händer  ej  läggas  en  kontrollerande  polismyndighets  uppgift. 

Utskottets  hemställan  blef  af  kammaren  bifallen. 

Yid  1894  års  riksdag  gjorde  den  ene  af  motionärerna  en  ny  fram- 
ställning rörande  fattigvården,  gående  ut  på  att  riksdagen  i skrifvelse  till 
Kungl.  Maj: t skulle  anhålla,  att  Kungl.  Maj:t  måtte  uppdraga  åt  sina  be- 
fallningshafvande  att  genom  förste  provinsialläkaren  anställa  en  allmän  un- 
dersökning af  de  sanitära  förhållandena  vid  fattigvårdsanstalterna  i rikets 
alla  kommuner  med  särskild  hänsyn  till  beskaffenheten  af  hvad  som  i de 
särskilda  kommunerna  bestodes  under  stö  dstagar  na  af  föda,  kläder,  bostad 
och  sjukvård,  samt  att  Kungl.  Maj: t därefter  måtte  till  riksdagen  göra  den 
framställning,  som  kunde  föranledas  af  ifrågavarande  undersökningars 
resultat. 

Andra  kammarens  tredje  tillfälliga  utskott  tillstyrkte  en  skrifvelse  till 
Kungl.  Maj: t med  anhållan,  att  Kungl.  Maj:t  måtte  uppdraga  åt  sina  be- 
fallningshafvande  att  — där  så  erfordrades,  efter  förste  provinsialläkarens 

* En  sådan  tillsyn  hade  föreslagits  af  den  kommitté,  som  utarbetat  förslag  till  nämnda 
instruktion,  men  stadgandet  härom  uteslöts.  Se  betänkande  afgifvet  den  5 april  1887. 
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hörande  — inkomma  med  yttrande,  huruvida  några  svårare  missförhållan- 
den vore  rådande  vid  fattigvårdsanstalterna  i de  respektive  länen  med 
hänsyn  till  beskaffenheten  af  hvad  som  i de  särskilda  kommunerna  bestodes 
understödstagarna  af  föda,  kläder,  bostad  och  sjukvård.  Vid  frågans  be- 
handling i kammaren  framhölls  bland  annat,  att  en  sådan  undersökning 
skulle  verka  i riktning  mot  en  allmän  inspektion  samt  mynna  ut  i att 
kommunerna  sattes  under  de  administrativa  myndigheternas  förmynderskap, 
hvarigenom  intresset  för  fattigvården  skulle  borttagas  eller  minskas;  och 
utskottets  hemställan  blef  af  kammaren  afslagen. 

Först  10  år  senare,  år  1904,  framfördes  tanken  på  en  fattigvårds- 
inspektion  ånyo  i riksdagen,  äfven  denna  gång  i andra  kammaren,  hvarest 
en  motionär,  med  utgångspunkt  särskildt  från  angelägenheten  att  före- 
bygga  »bortauktionering  af  fattighjon»,  påyrkade  den  kommunala  fattig- 
vårdens ställande  under  statens  kontroll.  Lagutskottet  framhöll  i sitt  utlå- 
tande öfver  motionen,  att  för  en  vidsträcktare  grad  af  kontroll  än  den,  som 
innefattades  i gällande  bestämmelser,  erfordrades  en  genomgripande  för- 
ändring i hela  fattigvårdslagstiftningen,  men  att  motionären  icke  förebragt 
någon  utredning,  som  kunde  föranleda  framställning  om  vidtagande  af  så- 
dan åtgärd. 

I andra  kammaren  bifölls  lagutskottets  utlåtande  utan  votering,  men 
i första  kammaren  gaf  utlåtandet  anledning  till  en  längre  debatt,  därvid 
från  flera  håll  uttalades  önskan  om  en  effektivare  kontroll.  Yid  votering 
om  ett  i sådant  syfte  framställdt  förslag  bifölls  dock  äfven  här  utskottets 
hemställan. 

Yid  1905  års  riksdag  kom  frågan  ånyo  upp.  Motionären  vid  föregå- 
ende års  riksdag  gjorde  då  framställning  om  en  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t 
med  anhållan  om  förslag  till  en  obligatorisk,  fristående  och  ständig  in- 
spektion af  den  kommunala  fattigvården.  Motionären  tänkte  sig  en  in- 
spektör för  h varje  län  såsom  det  regelmässiga,  men  två  mindre  län  borde 
kunna  sammanslås  och  äfven  ett  större  län  delas  i två  distrikt.  Inspek- 
törerna skulle  aflönas  af  staten  samt  tillsättas  och  förses  med  instruktion 
af  Kungl.  Maj :t ; de  skulle  ej  med  sin  befattning  få  förena  annan  syssla, 
enskild  eller  offentlig.  De  skulle-  vara  skyldiga  att  hos  Konungens  befall- 
ningshafvande  göra  de  anmälningar  och  föreslå  de  rättelser,  förhållandena 
å ena  eller  andra  orten  kunde  påkalla. 

En  annan  ledamot  af  andra  kammaren  motionerade  vid  samma  riksdag 
om  en  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  angående  utarbetande  af  förslag  till  ny 
förordning  angående  fattigvården  samt  framhöll  särskildt  såsom  ett  önske- 
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mål,  att  en  lämplig  inspektion  öfver  fattigvården  inrättades,  därvid  lian 
erinrade  om  de  finska  förhållandena. 

På  hemställan  af  lagutskottet  beslöt  riksdagen  att  hos  Kungl.  Maj: t 
anhålla  om  förslag  till  föreskrifter,  bland  annat,  i syfte  att  öfvervakandet 
af  att  fattigvården  utöfvades  i enlighet  med  gällande  bestämmelser  blefve 
skärpt  och  förbättradt,  dock  utan  anlitande  af  för  detta  ändamål  särskildt 
tillsatta  tjänstemän  (riksdagens  skrifvelse  den  12  maj  1905).  Under  de- 
batten i andra  kammaren  betonades  likväl  af  flera  ledamöter,  att  någon 
effektiv  kontroll  ej  kunde  vinnas  annorledes  än  genom  anordnandet  af  en 
särskild  inspektion. 

Frågan  om  en  fattigvården  berörande  inspektion  blef  äfven  i ett  an-  Jhtedagens 
° P 1 sknjvelse  om 

nat  afseende  föremål  för  behandling  vid  1905  års  riksdag.  Två  leda-  inspektion 

möter  i andra  kammaren  väckte  nämligen  förslag  om  en  skrifvelse öfver(lein k°m- 
till  Kungl.  Maj: t med  anhållan  om  utredning  angående  den  enskilda  nessjukvår- 
och  kommunala  sinnessjuk  vår  dens  förbättrande,  och  i det  utlåtande,  <len- 
som  kammarens  andra  tillfälliga  utskott  afgaf  öfver  motionen,  framhölls, 
att  en  fullständig  bot  af  de  å detta  område  existerande  missförhållanden 
svårligen  vore  att  förvänta,  utan  att  afsevärda  reformer  åstadkommes  till 
förbättrande  af  denna  sjukvård  och  kontrollen  öfver  densamma.  T den 
skrifvelse,  dagtecknad  den  20  maj  1905,  riksdagen  i anledning  af  motio- 
nen beslöt,  anhölls,  att  Kungl.  Maj.t  måtte  låta  utreda,  huruledes  förbätt- 
ringar, där  så  erfordrades,  måtte  kunna  åstadkommas  i den  enskilda  och 
kommunala  sinnessj  ukvården . 

Uti  det  utlåtande  öfver  denna  skrifvelse,  som  afgafs  af  medicinalsty-  Medicmalsty 
relsen  den  23  april  1906,  har  styrelsen  efter  framhållande,  bland  annat,  tande  öfver 
att  tjänsteläkarnas  rätt  att  öfva  tillsyn  öfver  den  kommunala  och  enskilda  (lenntaei^r^' 
sinnessjukvården  borde  utvidgas  och  skärpas,  tillika  erinrat,  att  en  af 
staten  anordnad  fattigvårdsinspektion  utan  tvifvel  skulle  vara  ett  välbehöf- 
ligt  komplement  till  den  tillsyn  öfver  den  kommunala  sinnessj  ukvården, 
som  borde  utöfvas  af  tjänsteläkare.  En  fattigvårdsinspektion  borde  natur- 
ligtvis, i hvad  den  rörde  de  sinnessjuka  fattigas  vård,  samarbeta  med 
läkarinspektionen,  men  styrelsen  ansåg  sig  på  frågans  dåvarande  stånd- 
punkt ej  böra  närmare  yttra  sig  om,  huruledes  detta  samarbete 
lämpligen  borde  organiseras. 

Det  må  i detta  sammanhang  erinras  om,  att  enligt  stadgan  angående 
sinnessjuka  den  14  juni  1901  provinsialläkare  har  att  göra  sig  under- 
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rättad  om  samtliga  inom  hans  distrikt  befintliga  sinnessjukas  tillstånd  och  den 
vård,  som  ägnas  dem,  äfvensom  att  under  resor,  som  han  enligt  af' 
medicinalstyrelsen  fastställd  plan  har  att  företaga,  tillse  dessa  sjuka. 
För  öfrigt  har  ock  genom  läkarinstruktionen  den  30  december  1911  i 
fråga  om  tjänsteläkares  rätt  och  skyldighet  att  utöfva  tillsyn  förklarats, 
att  förste  provinsialläkare  har  att  ägna  tillsyn  åt  de  af  kommuner,  för- 
eningar eller  enskilda  personer  upprättade  sjukvårdsinrättningar  och  andra 
anstalter,  såsom  sjukhus,  sjukstugor,  sjukhem,  vård-  och  kuranstalter  för 
sinnessjuka  och  idioter,  uppfostringsanstalter  för  blinda  och  döfstumma, 
samt  de  anstalter,  där  barn  mot  ersättning  fostras. 

I fråga  om  förslag  angående  fattig  vårdsinspektion,  som  varit  väckta  i 
riksdagen,  må  här  slutligen  äfven  erinras,  att  vid  1912  års  riksdag  i båda 
kamrarna  väckts  motioner,  i h vilka  hemställts,  att  riksdagen  ville  i skrif- 
velse  till  Ivungl.  Maj:t  framhålla  en  del  önskemål  på  fattigvårdslagstift- 
ningens  område,  på  hvilka  Kungl.  Maj:t  borde  fästa  fattigvårdslagstift- 
ningskommitténs  uppmärksamhet,  och  att  därvid  särskildt  berörts  frågan  om 
en  fristående  statsinspektion  öfver  fattigvården.  Med  anslutning  i hufvud- 
sak  till  de  skäl,  som  anförts  uti  en  broschyr,  intagen  i den  af  0.  S. 
A:s  fattig  vårdskommitté  utgifna  skriftserien  »Fattigvård  och  folkförsäkring», 
föreslogo  motionärerna  i denna  del,  att  riksdagen  ville  i of  van  angifna 
syfte  uttala  sig  för  behofvet  af  »en  konsultativ  och  inspekterande  central 
fattigvårdsmyndighet» , med  uppgift  »såväl  att  tillkandagå  de  kommunala 
fattigvårdsstyrelserna  med  alla  de  upplysningar  och  råd  i juridiska,  admi- 
nistrativa, hygieniska  och  pedagogiska  frågor,  som  de  kunna  påfordra,  som 
ock  att  öfva  uppsikt  öfver  efterlefnaden  inom  alla  landets  kommuner  af 
för  fattigvårdsstyrelsernas  verksamhet  gällande  lagar  och  förordningar». 
Första  kammarens  första  tillfälliga  utskott,  som  hade  att  ägna  den  i 
denna  kammare  väckta  motionen  förberedande  behandling,  ansåg  visserli- 
gen de  önskemål,  h varåt  motionen  gifvit  uttryck,  »vara  i hög  grad  för- 
tjänta af  beaktande»,  men  afstyrkte  densamma  såsom  obehöflig,  då  fattig- 
vår dslagstiftningskommittén  i allt  fall  med  säkerhet  kom  me  att  upptaga 
dessa  frågor  till  behandling;  dessutom  borde  riksdagen  i en  så  viktig  och 
omfattande  fråga  icke  intaga  någon  bestämd  ståndpunkt  i afseende  å vissa 
detaljer,  innan  fullständig  utredning  af  frågan  i dess  helhet  förelåge. 
Motionen  föranledde  ej  heller  till  någon  kammarens  åtgärd.  I andra  kam- 
maren, hvars  andra  tillfälliga  utskott  afstyrkte  motionen  såsom  obehöflig 
af  ungefär  enahanda  skäl  som  första  kammarens  utskott,  men  tillika  sär- 
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skildt  i fråga  om  inspektionen  uttalade,  att  den  allmänna  uppfattningen 
härutinnan  torde  vara  en  annan  än  den,  som  gifvit  sig  uttryck  i föregå- 
ende riksdagsuttalanden,  blef  denna  utskottets  hemställan  bifallen  efter  vo- 
tering mot  ett  förslag  om  positivt  uttalande  till  förmån  för  den  föreslagna 
inspektionen. 

C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté  har  gjort  frågan  om  fattigvårdsinspek-  (^'år^J0^ 
tion  till  föremål  för  en  särskild  utredning  och  har  i sina  reformlinjer  ut  - mitté  om  stats- 
talat  sig  för  en  sådan.  Enligt  dess  mening  borde  landet  uppdelas  i vissa  distrikt  inspektion. 
med  en  i hvart  och  ett  anställd  fattigvårdsinstruktör  samt  distrikten  så  anord- 
nade, att  h varje  kommun  inom  landet  kunde  besökas  af  instruktörerna 
minst  hvartannat  år.  Tillsättandet  af  ett  större  eller  mindre  antal  instruk- 
törer kräfde  emellertid  upprättande  af  en  central  fattigvårdsmyndighet,  som 
kunde  leda  deras  verksamhet,  sammankalla  dem  till  rådplägningar  och  de- 
finitivt bestämma  åtskilligt,  som  ej  lämpligen  borde  falla  inom  de  lokala 
instruktörernas  befogenhet.  I spetsen  för  den  centrala  myndigheten  - 
eventuellt  en  byrå  för  fattigvårdsärenden  inom  något  af  departementen 
borde  stå  en  fattigvårdsinspektör.  För  att  gifva  fattigvårdsmyndigketen 
tillfälle  till  beröring  med  det  praktiska  fattigvårdsarbetets  ledande  krafter 
borde  vid  densammas  sida  ställas  en  rådgifvande  myndighet,  ett  så  kalladt 
fattigvårdsråd,  bestående  exempelvis  af  en  eller  flera  representanter  för 
h varje  landsting. 

Frågan  om  statsinspektion  öfver  fattigvården  var  äfven  föremål  för  !!>(^  &r*  k™- 
öfver läggning  vid  kongressen  för  fattigvård  och  folkförsäkring  i Stockholm '' Ugvdrd  och 
år  1906.  Öfverläggn ingen  inleddes  med  föredragandet  af  en  utredning  folkförsäk- 

* . ^ vivio  om  stats 

från  Finlands  fattigvårdsinspektör  G.  A.  Ilelsingius  och  afslutades  med  inspektion. 
antagande  af  följande  resolution: 

»1.  Att  för  fattigvårdens  sunda  utveckling  är  nödigt  införa  en  af 
staten  bekostad  inspektion  och  instruktion,  närmast  jämförlig  med  yrkes- 
inspektionen. 

2.  Att  de  inspekterande  tjänstemännen  — i likhet  med  hvad  för- 
hållandet är  i Finland  — åläggas  lämna  kommunerna  råd  och  anvisningar 
vid  ordnandet  af  deras  fattigvårdsangelägenlieter. 

3.  Att  inspektionsdistrikten  ej  bli  större  än  att  tjänstemännen  hinna 
besöka  h varje  fattigvårdssamhälle  minst  en  gång  hvartannat  år. 

4.  Att  inspektionen  centraliseras  i ett  särskildt  ämbetsverk  eller  byrå 
i ett  departement  med  en  fattigvårdsinspektör  som  högsta  chef. » 

27  — Fattigvårdalagsliftningen  I.  Afd.  2. 
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Då  det  i fråga  om  fattig  vårdsinspektionen  gäller  att  kos  oss  infora 
en  ny  organisation,  därvid  bland  annat  äfven  åberopats  utländska  före- 
dömen, kar  det  ansetts  lämpligt,  för  en  samlad  öfverblick  öfver  detta  vik- 
tiga spörsmål,  att  kär  i kortket  sammanföra  kvad  i detta  ämne  är  gäl- 
lande i en  del  främmande  länder. 

I Tyskland  finnes  ej  någon  genomförd  statsinspektion  öfver  den  kom- 
munala fattigvården.  Baden  ock  Wiirtemberg  bilda  dock  i viss  mån  un- 
dantag. I Baden  står  nämligen  fattigvården  liksom  andra  förvaltnings- 
grenar under  uppsikt  af  statstjänstemän,  Landeskommissäre,  som  göra 
periodiska  undersökningar  samt  inberätta  resultatet  till  inrikesministeriet. 
I Wiirtemberg  äro  fattigvårdsärendena  i en  viss  grad  centraliserade  ock 
vissa  undersökningar  företagas  rörande  kommunernas  fattigvård,  särskildt 
anstaltsvården.  Angelägenketen  för  fattigvårdssamkällena  af  kögre  ordning, 
Landarmenverband,  att  kontrollera  användningen  af  de  alltmera  stigande 
utgifterna  för  vården  af  de  kemortsrättslösa,  kvilka  de  lokala  fattigvårds- 
samkällena underkålla  på  deras  bekostnad,  kar  i vissa  provinser  (Hannover, 
Sckleswig-Holstein)  föranledt  anordnandet  af  särskilda  undersökningar  för 
utrönandet  af  föreliggande  bekof  ock  medlens  användning,  kvilka  undersök- 
ningar i viss  mån  utvecklats  till  en  rådgifvande  verksamket. 

I Frankrike  kar  ckefen  för  inrikesdepartementet,  kvilken  kar  öfver- 
inseendet  öfver  den  offentliga  understödsverksamketen  (omfattande  fattig- 
vård, barnavård,  ålderdomsunderstöd  m.  m.),  för  inspektion  af  densamma 
till  sitt  förfogande  9 inspektörer,  kvilka  skola  under  resor  i orterna  göra 
sig  förtrogna  med  förkålland  ena  därstädes  ock  afgifva  rapport  öfver  resul- 
tatet af  sina  iakttagelser.  Den  närmaste  uppsikten  öfver  kommunernas 
tillämpning  af  de  olika  understödslagarna  utöfvas  för  öfrigt  af  prefekterna. 
Klagomål  öfver  vägradt  understöd  bekandlas  i regel  af  särskilda  departe- 
mentala  kommittéer,  i kvilka  prefekt  eller  underprefekt  är  ordförande. 
Dylik  klagan  kan  ock  anföras  kos  inrikesministern. 

II vad  angår  Schweiz , kar  kvarje  kanton  sina  särskilda  författningar 
rörande  fattigvården;  någon  enketlig  organisation  af  denna  finnes  sålunda  ej 
ock  naturligen  ej  keller  af  inspektionen  öfver  densamma.  Fullständigast  utförd 
förekommer  inspektionen  i kantonen  Bern.  I spetsen  för  fattigvården  står  en 
öfverstyrelse,  »Direction  de  kassistance  publique»,  kvilken  leder  inspek- 
tionen, meddelar  anvisningar  ock  instruktioner  rörande  fattigvårdens  kand- 
kafvande  i kommunerna,  afgör  tvistefrågor  dem  emellan,  kandbafver  stats- 
anstalterna  ock  bereder  ärendena  till  fram  läggande  för  den  kögsta  myn- 
digheten. Vidare  finnes  ett  kantonalt  fattigvårdsråd  af  12  medlemmar 


med  en  rådgifvande  uppgift,  men  äfven  med  rätt  till  initiativ,  särskildt  i 
fråga  om  förebyggande  fattigvård.  Detta  råd  utser  efter  af  prefekterna 
afgifna  förslag  distriktsinspektörer,  privatmän,  h vilka  uppbära  reseersättning 
och  dagarfvode  och  hvilka  hafva  tillsyn  hvar  och  en  öfver  ett  mindre  antal 
kommuner,  i regel  ett  tiotal.  Dessa  utöfva  den  närmare  tillsynen  om  fattig- 
vårdens handhafvande  inom  kommunerna;  i händelse  af  konflikt  mellan  dem 
och  fattigvårdsstyrelserna  afgöres  saken  af  öfverstyrelsen  för  fattigvården. 
Dessutom  finnas  hos  öfverstyrelsen  anställda  två  aflönade  inspektörer,  en 
för  den  öppna  fattigvården  och  en  för  den  slutna.  Dessa  skola  beresa 
kantonen  i dess  helhet,  göra  utredningar  åt  öfverstyrelsen  samt  i allmän- 
het verka  för  enhetlighet  inom  fattigvården. 

I England  står  fattigvårdsväsendet  under  högsta  ledning  af  ett  äm- 
betsverk, the  Local  Government  Board.  För  utöfvande  af  inspektionen 
öfver  fattigvården  har  ämbetsverket  till  sitt  förfogande  14  allmänna  inspek- 
törer, 3 biträdande  inspektörer  i särskilda  delar  af  landet,  3 inspektriser 
för  särskilda  ändamål  samt  2 läkarinspektörer.  Dessa  hafva  endast  att  gifva 
fattigvårdsstyrelserna  råd  och  anvisningar ; upptäckas  missförhållanden,  skola 
dessa  inberättas  till  centralmyndigheten.  Inspektionen  synes  vara  väl  mot- 
tagen af  de  lokala  fattigvårds  myndigheterna,  som  i allmänhet  sätta  stort 
värde  på  den  hjälp  och  det  stöd,  som  härigenom  lämnas  dem. 

För  Finland , hvars  fattigvårdsinspektion  åberopats  i flera  af  de  för- 
slag till  införande  af  sådan  inspektion,  som  hos  oss  varit  framställda,  läm- 
nas med  anledning  häraf  en  något  fullständigare  redogörelse. 

Fattigvårdsinspektionen  i Finland  har  ägt  bestånd  sedan  år  1888,  då 
befattningen  som  fattigvårdsinspektör  för  en  tid  af  5 år  upprättades  som 
extra  ordinarie  tjänst.  Genom  kungörelse  af  den  16  augusti  1893  blef  den- 
samma ordinarie.  Inspektören  har  numera  till  sitt  biträde  3 s.  k.  fattig- 
vår dsinstruk  tör  er. 

Inspektören,  hvilken  utses  af  senatens  ekonomi-departement,  åligger 
att  »vaka  däröfver,  att  kommunerna  i enlighet  med  gällande  författningar, 
reglementen  och  föreskrifter  anordna  å dem  ankommande  fattigvård  och 
fullgöra  sina  skyldigheter  beträffande  fattigväsendet  för  öfrigt».  I sådant 
syfte  skall  inspektören  »meddela  kommunerna  och  enskilda  personer  råd 
och  anvisningar»  samt  »om  fel,  brister,  försummelser  eller  missbruk  yppas», 
»å  ort  och  ställe  därom  vederbörande  erinra  samt  tillika  hos  guvernören  i 
afseende  å rättelse  eller  vidtagande  af  tjänlig  åtgärd  anmäla».  Beflnnes 
enskild  förening  »genom  olämpliga  tillgöranden  försvåra  eller  motarbeta  den 
kommunala  fattigvården»,  skall  inspektören  fästa  uppmärksamheten  därpå 
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och,  i fall  rättelse  ej  följer,  anmäla  förhållandet  hos  guvernören.  Han  skall 
vidare  med  uppmärksamhet  följa  utvecklingen  af  landets  fattigvårds  väsen 
samt  förskaffa  sig  noggrann  kännedom  om  orsakerna  till  fattigdomen  i skilda 
landsdelar  och  om  utvägarna  till  dess  förebyggande.  På  anfordran  skall  han 
afgifva  utlåtande  och  förslag  till  olika  myndigheter  i ärenden,  som  ligga 
inom  hans  verkningsområde. 

Såsom  af  ofvanstående  framgår,  utgör  den  rådgifvande  verksamheten  det 
hufvudsakliga  momentet  i fattigvårdsinspektionen.  Densamma  utöfvas  dels  ge- 
nom besök  i orterna  af  inspektören  själf  och  de  3 instruktörerna,  dels 
genom  föredrag  vid  s.  k.  kommunaldagar  inom  länen  och  utsändande  af 
tryckta  cirkulärskrifvelser,  i hvilka  fattigvård  sstyrelsernas  uppmärksamhet 
fästes  på  förefintliga  missförhållanden  och  bästa  sättet  för  desammas  rät- 
telse. Till  inspektörens  åliggande  hör  äfven  granskning  af  reglementen, 
hvilka  senare  af  guvernören  fastställas.  Sökes  statslån  till  anstalt,  skola 
ritningarna  vara  af  inspektören  godkända. 

Hvad  beträffar  resorna  i kommunerna,  har  under  verksamhetsåret  1911 
inspektören  besökt  51  och  instruktörerna  420  kommuner,  i hvilka  siffror  dock 
ingå  7,  respektive  91  s.  k.  förnyade  besök.  En  stor  del  af  dessa  äro  or: 
dinarie  inspektionsbesök  — h varje  kommun  skall  nämligen  af  distriktets 
instruktör  besökas  hvartannat  år  — andra  ske  på  begäran  af  fattigvårds- 
styrelse  eller  välgörenhetsförening.  Ater  andra  ske,  hvad  instruktörerna 
beträffar,  på  order  af  inspektören,  till  hvilkens  kansli  anmälan  om  något 
missförhållande  inom  vederbörande  kommun  ingått. 

Inkommer  anmälan  om  missförhållande  till  inspektören,  infordrar 
denne  fattigvårdsstyrelsens  förklaring  öfver  densamma,  hvarjämte  in- 
struktör ofta  beordras  att  verkställa  utredning  om  förhållandena  på 
platsen;  undersökning  genom  polisens  försorg  kan  ock  hos  guvernören  be- 
gäras. Inspektören  meddelar  därefter  anvisningar,  huru  rättelse  bör  åstad- 
kommas. Försummar  kommun  att  följa  gifven  anvisning,  anmäler  in- 
spektören förhållandet  hos  guvernören.  Förklarar  guvernören,  att  inspek- 
törs anmälan  icke  föranleder  åtgärd,  kan  detta  beslut  af  inspektören  öfver- 
klagas  hos  senaten 

Hvad  beträffar  den  privata  välgörenheten,  följer  inspektören  den- 
samma med  uppmärksamhet  och  upptager  i sin  årsberättelse  en  redogörelse 
för  dess  utveckling.  Välgörenhetsföreningars  stadgar  skola,  innan  de  af  senaten 
stadfästas,  granskas  af  inpektören,  och  hans  utlåtande  infordras  öfver  deras 
begäran  om  anslag. 


213 

Här  torde  äfven  böra  omnämnas  den  konsulentverksamliet  pä  fattig- 
vårdens område,  som  utöfvats  af  svenska  fattigvårdsförbundet.  Denna 
förening  bildades  efter  initiativ,  som  togs  vid  den  förut  nämnda  fattigvårds- 
kongressen  år  1906,  ock  kar  till  syfte  att  sammansluta  dem,  som  arbeta  inom 
fattigvård  och  välgörenhet,  till  gemensamt  arbete  för  en  tidsenlig  utveck- 
ling af  understödsarbetet.  Förbundet  omfattade  vid  1914  års  slut  619  fattig- 
vårdsstyrelser,  58  föreningar  ock  1,378  enskilda  personer.  Bland  de  åt- 
gärder, genom  hvilka  förbundet  sökt  verka  för  sitt  syftemål,  är  äfven 
ordnandet  af  en  konsulentverksamket  för  fattigvården,  särsldldt  på  lands- 
bygden. För  sådant  ändamål  kar  förbundet  anställt  så  kallade  konsulenter 
(för  närvarande  tre)  med  uppdrag  att  på  begäran  tillliandagå  fattigvårds- 
styrelser  ock  dem,  som  arbeta  i fattigvård  ock  barnavård,  med  råd  ock 
upplysningar,  kvarvid  de  på  anmodan  ock  såvidt,  tiden  tillåter  göra  besök 
kos  fattigvårdsstyrelser  ock  välgörenhetsföreningar.  Dessutom  företaga  konsu- 
lenterna efter  uppgjord  plan  resor  på  landsbygden,  h var  vid  besök  göras  kos 
fattig  vårdsstyrelsernas  ordförande,  i anstalter  m.  m.  för  att  undersöka  förhål- 
landena inom  fattigvården  samt  meddela  de  råd  ock  upplysningar,  som  af  för- 
hållandena påkallas.  Dylika  resor  hafva  på  förbundets  föranstaltande  företa- 
gits äfven  af  andra  på  fattigvårdens  område  förfarna  personer.  Till  resorna 
hafva  i allmänhet  anslag  erhållits  af  vederbörande  landsting  intill  halfva 
beräknade  kostnaden,  då  förbundet  bekostat  återstoden.  De  hafva  före- 
tagits efter  samråd  med  Konungens  befallningshafvande,  som  lämnat  kon- 
sulenterna ett  värdefullt  stöd  och  till  hvilka  äfven  redogörelser  för  iaktta- 
gelserna aflämnats.  I allmänhet  hafva  konsulenterna  af  fattigvårdsmyn dig- 
heterna och  befolkningen  mottagits  med  stort  intresse  och  tillmötesgående. 
Det  anses,  att  de  väsentligt  bidragit  att  höja  intresset  för  fattigvården, 
verkat  för  aflägsnande  af  olämpliga  vårdsätt  och  för  fattigvårdens  utveck- 
ling i rationell  riktning.  En  stor  del  af  Sveriges  län  hafva  på  detta  sätt 
blifvit  af  konsulenter  i större  eller  mindre  omfattning  besökta. 

Härför  utom  har  förbundet  bland  annat  i liknande  syfte  som  anstäl- 
landet af  konsulenterna  ordnat  en  upplysningsverksamhet  i fattig  vårdsfrå- 
gor, som  ganska  flitigt  anlitats.  Hit  hafva  ingått  förfrågningar  t.  ex. 
rörande  fattigvårdens  organisation,  förändringar  inom  den  öppna  eller  slutna 
fattigvården,  införande  af  vårdaresystem,  utarbetandet  af  reglementen  och 
arbetsordningar,  räkenskapsväsendets  lämpligaste  anordning  m.  m.  Äfven- 
ledes  har  förbundet  haft  en  arkitekt  anställd,  som  anlitats  för  uppgörande 
af  ritningar  till  anstalter. 
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Statistiska 
uppgifter  rö- 
rande myn- 
digheternas 
tillsyn  öfver 
fattigvården. 


Svenska  fattigvårdsförbundet  åtnjuter  statsunderstöd,  som  för  år  1915 
utgår  med  17,000  kronor. 

Enligt  de  af  kommittén  insamlade  uppgifterna  rörande  den  tillsyn,  som  från 
myndigheternas  sida  för  närvarande  utöfvas  öfver  fattigvårdens  handhafvande, 
har  den  kontroll,  som  ägt  rum,  bestått  dels  däruti  att  Konungens  befallnings- 
haf vande  på  gjord  anmälan  ingripit  till  rättande  af  missförhållanden,  och  dels 
uti  regelbundet  återkommande  eller  tillfälligtvis  verkställda  inspektioner  af 
läkare  eller  till  landsstaten  hörande  tjänstemän.  Hvad  angår  Konungens 
befallningshafvandes  ingripande  på  grund  af  gjorda  anmälningar  utvisar 
statistiken  (del  III  sid.  64  o.  f.),  att  under  åren  1905 — 1907  hos  Konung- 
ens befallningshafvande  gjorts  524  anmälningar  om  vägrad  fattigvård.  Af 
dessa  föranledde  131  anmälningar  föreläggande  för  kommunen  att  lämna 
begärdt  understöd;  i 102  fall  hänvisades  den  anmälande  att  underställa 
ärendet  fattigvårdssamhällets  pröfning;  i 134  fall  hade  anmälan  ej  full- 
följts eller  af  annan  grund  förfallit;  i 143  fall  hade  anmälan  lämnats  utan 
afseende  af  olika  skäl  såsom  att  fattigvårdsbehofvet  ej  varit  styrkt,  att 
hjälp  mellankommit  eller  dylikt;  för  14  fall  saknas  närmare  uppgift.  De 
anmälda  fallen  fördela  sig  tämligen  ojämnt  på  de  olika  länen:  i Stock- 
holms stad  och  Norrbottens  län  förekom  intet  fall;  det  största  antalet  fall 
eller  73  har  uppgifvits  för  Skaraborgs  län.  — Härutöfver  har  uppgifvits, 
att  under  åren  1905 — 1907  anmälan  hos  Konungens  befallningshafvande 
om  allmänna  missförhållanden  i afseende  å fattigvården  gjorts  i samman- 
lagdt  23  fall,  fördelade  på  12  län;  till  hvilken  åtgärd  dessa  anmärkningar 
föranledt  har  dock  ej  blifvit  upplyst. 

Beträffande  inspektion  (del  III  sid.  68  o.  f.)  upplyses  af  fattigvårds- 
styrelserna,  att  under  åren  1903 — 07  regelbunden  sådan  verkställts  af 
provinsialläkare  eller  annan  läkare  inom  inalles  192  kommuner,  vanligen 
en  gång  om  året.  Utom  af  läkare  har  regelbunden  inspektion  förnämligast 
utöfvats  genom  kronolänsmännen;  dylik  inspektion  omtalas  i 90  fattigvårds- 
samhällen,  äfven  här  i de  flesta  fall  en  gång  om  året.  — Tillfällig  in- 
spektion af  fattigvården  har  under  åren  1903 — 1907  ägt  rum  inom  797 
kommuner,  i de  flesta  fall  eller  428  af  läkare,  i 30  fall  af  biskop,  kyrko- 
herde eller  annan  prästman,  i 21  fall  af  fjärdingsman  samt  i de  öfriga 
fallen  af  landstatstjänsteman,  mestadels  kronolänsman. 

I fråga  om  resultatet  af  dessa  inspektioner  har  till  kommittén  upp- 
gifvits, att  dessa  i 142  kommuner  föranledt  åtgärd  för  rättande  af  miss- 
förhållanden eller  införande  af  förbättringar  i åtskilliga  hänseenden. 
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Härjämte  mä  anmärkas,  att  från  Konungens  befallningshafvande  i 4 
län  (Jönköpings,  Kalmar,  Skaraborgs  och  Kopparbergs)  uppgifvits,  att 
Konungens  befallningshafvande  genom  länskungörelser  eller  cirkulär  an- 
befallt länsmännen  att  öfvervaka  fattigvårdens  handhafvande  och  tillse 
särskildt  beskaffenheten  af  de  för  fattigas  inhysande  afsedda  anstalter  eller 
bostäder. 

Af  dessa  uppgifter  framgår,  att  den  Konungens  befallningshafvande 
och  andra  myndigheter  åliggande  plikten  att  vaka  öfver  ett  behörigt 
handhafvande  af  fattigvården,  utöfvats  tämligen  ojämnt.  Det  kan  icke 
antagas,  att  tillsynen  ens  träffat  de  enskilda  fall,  då  den  varit  mest 
af  nöden;  ett  eller  annat  meddelande  om  upprörande  missförhållanden,  som 
kommit  till  offentligheten,  vittnar  om  att  så  icke  varit  händelsen.  Denna 
ojämnhet  måste  framstå  än  tydligare,  om  man  betänker,  att  — för  så 
vidt  man  bortser  från  den  inspektion  af  hygieniska  förhållanden,  som  verk- 
ställes af  läkare  — den  tillsyn,  som  uppdragits  åt  myndigheterna,  när- 
mast fallit  på  länsmännen,  hos  hvilka  måste  förutsättas  ett  mycket  olika 
intresse  för  hithörande  ärenden  och  vidt  skilda  uppfattningar  om  livad 
som  hörer  till  en  rationell  fattigvård.  Icke  ens  hos  alla  länsstyrelserna 
lär  er  man  kunna  förutsätta  enahanda  intresse  och  uppfattning  uti  hit- 
hörande ämnen. 

I sin  ofvanberörda  skrifvelse  den  12  maj  1905  har  emellertid  riks- 
dagen, under  erkännande  af  behofvet  af  fattigvårdens  effektivare  öfver- 
vakande  och  af  åtgärder  i detta  syfte,  ansett  detta  böra  vinnas  utan  an- 
litande af  för  detta  ändamål  särskildt  tillsatta  tjänstemän.  Af  motiveringen 
framgår,  att  man  ansett  den  förbättrade  kontrollen  kunna  vinnas  på  två 
vägar,  dels  genom  att  framkalla  en  mer  än  hittills  oaflåtlig  och  initiativrik 
verksamhet  af  de  kontrollerande  myndigheterna  och  dels  genom  att  för  de 
understödssökande  tydligare  utmärka  deras  rätt  att  hänvända  sig  till  dessa 
myndigheter  och  vägen  därför.. 

För  att  först  hålla  sig  till  den  senare  delen  af  dessa  riksdagens  an- 
visningar har  kommittén,  såsom  nedan  (sid.  422)  närmare  beröres,  före- 
slagit införande  af  klagorätt  för  understödssökande  eller  understödstagare 
öfver  fattigvårdsstyrelses  beslut,  h varigenom  fattigvård  vägrats  eller  otill- 
räcklig eller  bristfällig  sådan  lämnats.  Het  torde  dock  knappast  kunna 
påstås,  att  härigenom,  äfven  om  åt  den  enskilde  fattige  bered es  en 
ytterligare  utväg  att  få  sitt  fattigvårdsbehof  pröfvadt,  behofvet  af  kontroll 
blifvit  förminskadt.  Den  kontrollerande  och  öfvervakande  verksamheten 
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riktar  sig  åtminstone  ej  i linfvudsak  på  att  ingripa  vid  vägran  af  fattig- 
vård eller  lämnande  af  otillräcklig  sådan  i enstaka  fall,  utan  bar  fast- 
mera till  syfte  att  befordra  ett  rationellt  bandhafvande  af  fattigvården  i 
allmänhet.  För  öfrigt  må  erinras,  att  de  personer,  bvilka  det  bär  gäller, 
ofta  nog  ej  hafva  några  förutsättningar  att  själfva  kunna  göra  sin  rätt 
gällande  ocb  därför  så  mycket  mindre  kunna  väntas  reagera  mot  mera 
allmänna  missförbållanden.  På  denna  väg  lärer  man  således  icke  ha  utsikt 
att  vinna  afsedt  resultat. 

Af  större  betydelse  vore,  om  man  kunde  gå  den  första  af  riksdagen 
antydda  vägen,  nämligen  att  framkalla  en  mer  än  hittills  oaflåtlig  ocb  ini- 
tiativrik verksamhet  af  de  fattigvårdens  utöfning  kontrollerande  myndig- 
heterna. Med  dessa  myndigheter  afses  här  Konungens  befallningshafvande, 
kronofogdar  och  länsmän  samt  väl  också  provinsialläkare.  Det  lärer 
dock  svårligen  kunna  antagas,  att  dessa  myndigheter  skulle  kunna  få  möj- 
lighet att  fylla  det  antydda  värfvet.  Konungens  befallningshafvandes  tid 
och  krafter  äro  så  pass  upptagna  af  göromål,  att  man  icke  kan  tänka  på 
att  ytterligare  lägga  på  denna  ämbetsmyndighet  att  utöfva  eller  anordna 
och  öfvervaka  en  effektiv  fattigvårdsinspektion ; än  mindre  lärer  man  kunna 
i detta  afseende  lita  till  dess  underordnade,  kronofogdar  och  länsmän. 
Äfven  om  provinsialläkarna  gäller,  att  de  äro  så  upptagna  af  sin  egentliga 
verksamhet,  att  de  icke  kunna  tänkas  lämna  något  vidare  arbete  åt  inspek- 
tionen öfver  fattigvården  annat  än  i hvad  som  kan  röra  de  rent  hygieniska 
krafven. 

Men  det  är  för  öfrigt  icke  möjligt  att  med  anlitande  af  de  nämnda 
ärnbets myndigheterna  eller  tjänstemännen  ernå  just  den  inspektion,  som 
man  vill  vinna.  Det  gäller  nämligen  här  icke  så  mycket  att  erhålla  en 
fiskaliserande  polisuppsikt  i syfte  att  upptäcka  och  beifra  eller  få  af  hjälpt 
ett  eller  annat  missförhållande  inom  fattigvården,  utan  hufvudvikten  vid 
en  statstillsyn  öfver  fattigvården  ligger  därå,  att  denna  bör  vara  väg- 
ledande och  rådgifvande.  Svårigheten  i de  uppgifter,  som  åligga  de  kom- 
munala fattigvårdsmyndigheterna,  ökas  alltmer.  Allt  större  och  större  kraf 
ställas  på  dem  i mån  som  samhället  utvecklas;  de  behöfva  en  myndighet 
med  statlig  auktorisation  att  vända  sig  till  för  att  rådfråga,  när  det  gäller 
att  anordna  fattigvården  på  ett  rationellt  sätt.  Erfarenheterna  från  Fin- 
land, där  statsinspektionen  utvecklat  sig  nr  en  enskild  persons  mera  pro- 
visoriska rådgifvande  verksamhet,  tala  härvid  ett  tydligt  språk.  (Jch  vi 
kunna  från  vårt  eget  land  hafva  skäl  att  åberopa  erfarenheterna  af  sven- 
ska fattig  vårdsförbundets  ofvannämnda  konsulentverksamhet. 


217 


Slutligen  och  icke  minst  bör  framhållas,  att  fattigvårdens  tillfredsstäl- 
lande ordnande  och  handhafvande  inom  samhället  och  för  dess  medborgares 
trefnad  har  en  mycket  stor  vikt;  det  är  en  samhällelig  angelägenhet  af 
ingripande  betydelse.  Statsmakten  kan  i vår  tid  icke  vara  försvarad  med 
att  låta  fattigvården  i det  praktiska  handhafvandet  behandlas  såsom  en 
lokal  fråga,  hvilken,  frånsedt  hvad  som  göres  på  lagstiftningsvägen,  det 
är  öfverlämnadt  åt  de  lokala  myndigheterna  att  reglera.  En  central  inspek- 
tionsmvndighet  öfver  fattigvården  är  i vår  tid  en  nödvändighet. 

I fråga  om  den  närmare  beskaffenheten  af  statsinspektion  öfver  den 
kommunala  fattigvården  bör  dock  alltid  ihågkommas,  att  det  gäller  kontroll 
öfver  en  kommunal  verksamhet  och  öfver  personer,  hvilka  såsom  ett  med- 
borgerligt oaflönadt  förtroendeuppdrag  hafva  att  förvalta  ett  understundom 
både  kräf vande  och  otacksamt  värf.  H/varje  kontroll  här  måste  alltså,  jämte 
det  den  skall  vara  effektiv,  äfven  bedrifvas  så,  att  den  ej  allt  för  starkt  ingriper 
i den  kommunala  verksamheten  och  därigenom  hämmar  intresset  och  den  egna 
initiativlusten.  Att  några  sådana  olägenheter  icke  behöfva  blifva  förenade 
med  inspektionen  framgår  af  erfarenheten  från  andra  områden,  såsom  hälso- 
vården och  skolväsendet,  hvarest  en  uppsikt  från  statens  sida  sedan  länge 
varit  utöfvad,  utan  att  man  däraf  försport  några  olägenheter  af  of  v an  an- 
tydda slag.  Sätter  man  inspektionens  uppgift  i främsta  rummet  till  att 
blifva  en  rådgifvande  myndighet,  synes  det  så  mycket  mindre  böra  finnas 
någon  anledning  till  farhågor  i nämnda  afseende. 

Grent  emot  krafvet  på  en  central  statsinspektion  af  fattigvården  har 
ock  anmärkts,  att  en  inspektion  för  att  fylla  sin  uppgift  måste  taga 
hänsyn  till  de  för  hvarje  ort  rådande  olika  lefnads villkor  och  öfriga  för- 
hållanden samt  att  på  grund  häraf  inspektörernas  antal  måste  vara  myc- 
ket stort  och  en  inspektion  alltså  komma  att  kräfva  betydliga  kostnader. 
Det  är  visserligen  riktigt,  att  vid  fattigvården  hänsyn  måste  tagas  till  lef- 
nads villkor  och  andra  förhållanden,  som  växla  på  de  olika  orterna,  men 
det  är  ingalunda  uteslutet,  att  äfven  med  en  central  inspektion  tillräcklig 
hänsyn  kan  tagas  till  dessa  förhållanden.  Erfarenheterna  af  den  ffnska 
inspektionen  lämna  härom  ett  godt  vittnesbörd.  Det  är  för  öfrigt  just  i 
föreningen  af  blick  för  krafvet  på  enhet  och  för  det  berättigade  i de  lo- 
kala synpunkterna,  som  en  central  inspektion  måste  blifva  öfverlägsen  den 
lokala. 

28  — Fattig eårdslagstiftning en.  1.  Aftl.  2. 
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Kan  inspek-  Den  farhågan  har  också  ofta  uttalats,  att  genom  införande  af  fattig- 
öka  fattig-  vårdsinspektion  kostnaderna  för  fattigvården  skulle  komma  att  väsentligen 
vårdmtgif-  ökas.  Att  efter  inspektionens  införande  kostnaderna  för  fattigvården 
komma  att  ökas,  åtminstone  till  en  början,  torde  visserligen  vara  att  för- 
vänta, beroende  därpå,  att  en  del  kommuner  förut  försummat  sin  fattig- 
vård och  alltså  oafsedt  inspektionen  bort  nedlägga  större  kostnader  därpå. 
Men  det  torde  däremot  ej  utan  vidare  få  tagas  för  gifvet,  att  inspektionen 
i längden  skall  föra  med  sig  någon  väsentlig  ökning  af  utgifterna  för  fattig- 
vården. En  ändamålsenligt  skött  och  omsorgsfullt  planerad  fattigvård  bör  näm- 
ligen, om  man  i allt  fall  utgår  ifrån  att  en  underhaltig  vård  ej  kan  god- 
kännas, ställa  sig  billigare  än  en  mindre  planmässigt  ordnad.  Särskildt  gäl- 
ler detta  i fråga  om  ett  förståndigt  ordnande  af  anstalts  vården  med  prak- 
tiskt inrättade  anstalter  och  utkräfvande  af  arbete  utaf  de  i någon  mån 
arbetsföra  understödstagarna.  Om,  h vilket  man  torde  vara  berättigad  att 
utgå  ifrån,  tillkomsten  af  en  inspektion  innebär  ökad  möjlighet  att  öfver 
allt  erhålla  en  ändamålsenlig  fattigvård,  synes  man  vara  fullt  berättigad 
att  antaga,  att  någon  väsentlig  ökning  i fattigvårdsbördan  icke  bör  bli 
följden  af  dess  införande  hos  oss. 

Central  På  grund  af  dessa  skäl  har  kommittén  ansett  inrättande  af  en 

föreslås,  central  fattigvårdsinspektion  vara  af  förhållandena  oundgängligen  påkalladt 
44  §'  och  därför  föreslagit  en  sådan. 

Inspektionens  f fråga  om  organisationen  af  denna  inspektion  synes  det  klart,  att 
och  allmänna  inspektionen  bör  anförtros  åt  en  person,  som  i egenskap  af  fattigvårds- 
uppgift.  inspektör  i sin  hand  samlar  den  enhetliga  kontrollerande  och  instruerande 
verksamhet  med  afseende  på  fattigvårdens  praktiska  handhafvande  i hela 
landet,  som  ofvan  i allmänna  drag  antydts.  Men  det  är  gifvet  att,  för 
så  vidt  det  skall  blifva  något  värde  med  en  dylik  verksamhet,  den  bör  i 
så  stor  utsträckning  som  möjligt  utöfvas  på  grund  af  och  under  personliga 
iakttagelser  och  samrådanden  vid  besök  ute  i landet,  hvilka  icke  böra  åter- 
komma allt  för  sällan.  Det  är  härvid  uppenbart,  att  i vårt  vidsträckta  land  med 
dess  jämförelsevis  mycket  stora  antal  fattig  vårdssamhällen  det  icke  är  möjligt 
för  en  person  att  ens  tillnärmelsevis  kunna  på  ett  tillfredsställande  sätt 
utöfva  en  dylik  inspektions-  och  instruktionsverksamhet.  Han  måste  i 
sådant  hänseende  till  sin  hjälp  hafva  biträden. 

C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté  har  i denna  del,  såsom  ofvan  är  an- 
tydt,  föreslagit,  att  landet  skulle  uppdelas  i distrikt,  i spetsen  för  hvilka 
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ställdes  fattigvårdsinstruktörer ; härvid  har  man  haft  yrkesinspektionen  som 
förebild.  Beträffande  antalet  af  dylika  instruktörer  har  nämnda  kommitté, 
under  uttalande  såsom  ett  önskemål  att  ett  dylikt  biträde  borde  anställas 
inom  hvarje  län,  ansett  att,  enär  detta  ej  kunde  genast  realiseras,  antalet 
borde  så  bestämmas,  att  hvarje  kommun  inom  landet  kunde  besökas  minst 
hvartannat  år.  Härmed  ofverensstämmer  i hufvudsak  den  vid  1906  års 
fattigvårdskongress  fattade  resolutionen  i ämnet. 

I Finland  finnes,  såsom  i redogörelsen  härofvan  angifvits,  utom  fattig- 
vårdsinspektören,  anställda  tre  instruktörer,  som  lyda  under  honom  och 
böra  hafva  sina  bostäder  på  orter,  som  civilexpeditionen  på  förslag  af 
fattigvårdsinspektören  bestämmer.  De  hafva  emellertid  icke  i sin  instruk- 
tion anvisats  några  vissa  distrikt,  utan  skola  besöka  kommunerna  inom 
landet  i dess  helhet  eller  delar  däraf,  på  sätt  civilexpeditionen  efter  fat- 
tigvårdsinspektörens  förslag  bestämmer.  Enligt  den  sedermera  utförda  orga- 
nisationen hafva  instruktörerna  emellertid  tillagts  vissa  distrikt  med  en  viss 
stationsort. 

Inom  vårt  land  bör  behofvet  af  biträden  åt  fattigvårdsinspektören  af 
förut  angifna  skäl  vara  jämförelsevis  stort.  Emellertid  torde  det  vara  skäl 
att  här,  såsom  förhållandet  varit  i Finland,  låta  organisationen  utveckla 
sig  efter  hvad  erfarenheten  under  tillämpningen  utvisar  och  att  därför  till 
en  början  anställa  det  minsta  möjliga  antal  dylika  biträden.  Mindre  än 
tre  synes  dock  under  inga  förhållanden  böra  komma  i fråga;  men  kom- 
mittén har  också  ansett  sig  böra  i sitt  förslag  stanna  vid  detta  antal.  Ge- 
nom att  icke  i början  gifva  inspektionen  en  mera  utförd  och  vidlyftig 
organisation  blifver  man  ock  i tillfälle  att  lättare  tillgodose  krafvet 
på  att  för  inspektionen  finna  fullt  lämpliga  krafter,  hvilket  för  dess 
verkan  och  rätta  utveckling  är  af  synnerligen  stor  vikt.  Benämningen 
fattigvårdsinstruktörer  synes  med  hänsyn  till  den  hufvudsakliga  lägg- 
ning, som  kommittén  ansett  böra  gifvas  inspektionsverksamheten,  vara 
väl  funnen.  Med  afseende  på  förläggningsorter  och  tjänstgöringsområden 
har  kommittén  ansett  mest  praktiskt  att  här  liksom  i Finland  icke  på  för- 
hand bestämma  några  sådana,  utan  låta  detta,  sedan  fattigvårdsinspektören 
blifvit  tillsatt,  på  hans  förslag  afgöras  af  Kungl.  Maj:t;  fattigvårdsinspek- 
tören blir  härigenom  i tillfälle  att  vid  afgörande  af  denna  fråga  utöfva 
den  medverkan,  som  utan  tvifvel  är  önskvärd  och  gagnelig.  Därest  det 
finnes  ändamålsenligt  att  äfven  hos  oss  låta  instruktörerna  i praktiken  få 
vissa  tjänstgöringsområden,  synes  dock  vara  angeläget,  att  deras  tjänste- 
verksamhet icke  blir  helt  bunden  vid  dessa  områden,  utan  att  de  kunna 
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i fall  af  behof  kallas  till  tjänstgöring  äfven  utanför  desamma.  Uppenbart 
är  att,  med  en  inspektör  och  tre  instruktörer,  det  icke  blir  möjligt  att 
realisera  önskemålet  om  kommunernas  i riket  besökande  hvartannat  år; 
men  en  stor  vinst  skulle  dock  genom  detta  förslags  genomförande  vara 
ernådd  i jämförelse  med  nuvarande  förhållanden. 

Själfva  formerna  för  inspektörens  och  instruktörernas  arbete  böra  angifvas 
genom  för  dem  af  Kungl.  Maj: t utfärdade  instruktioner.  Förslag  till  sådana 
hafva  af  kommittén  uppgjorts  och  fogats  vid  betänkandet.  I allmänhet 
kan  sägas,  såsom  förut  framhållits,  att  både  inspektören  och  instruktö- 
rerna skola,  jämte  utöf vande  af  kontroll  öfver  huru  fattigvården  hand- 
hafves,  hufvudsakligen  hafva  en  rådgifvande  och  instruerande  verksamhet. 
För  att  blifva  i tillfälle  härtill  hafva  såväl  inspektören  som  instruktörerna 
att  företaga  resor  i orterna,  hvarvid  de  besöka  fattig  vårdsstyrelser  och 
anstalter,  undersöka,  om  gällande  föreskrifter  i författningar  och  regle- 
menten behörigen  iakttagas  samt  huru  fattigvården  i öfrigt  utöfvas,  sam- 
råda med  fattigvårdsstyrelser  och  ort s myn digh eter  om  förbättringar  m.  m. 
De  böra  äfven  eljest  stå  i verksam  och  ständig  förbindelse  med  fattig  vårds- 
myndigheterna, i den  mån  omständigheterna  tillåta  sådant  afgifva  råd  och 
yttranden  i frågor  angående  kommunernas  fattigvård,  anstaltsväsende  m.  m . , 
samt  äfven  själfkrafda  vända  sig  till  fattigvårdsmyndigheterna  i hithörande 
ämnen. 

Fattig  vårdsinspektör  en  är  chef  för  instruktörerna  och  leder  deras  verk- 
samhet, fastställer  planer  för  deras  resor  samt  gifver  dem  anvisningar  för 
arbetet.  För  sådant  ändamål  är  det  lämpligt,  att  han  en  eller  flera  gånger 
om  året  samlar  dem  till  gemensamma  öfverläggningar  med  sig  angående 
ärenden,  som  tillhöra  deras  tjänstebefattning.  Instruktörerna  hafva  att  öfver 
iakttagelserna  under  resorna  och  sin  verksamhet  i öfrigt  afgifva  redogörelser 
till  fattigvårdsinspektören  samt,  om  därvid  något  förekommit,  som  bör 
föranleda  framställning  till  annan  myndighet  eller  till  Kungl.  Maj.t,  hos 
inspektören  anmäla  detta.  Inspektören  har  att  årligen  afgifva  berättelse  öfver 
sin  verksamhet,  h vilken  berättelse  jämväl  bör  innehålla  en  redogörelse  för 
tillståndet  af  fattigvården  i riket  i allmänhet.  Han  bör  tillika  äga  rätt 
och  plikt  att  hos  vederbörande  myndigheter  eller  hos  Kungl.  Maj:t  göra 
de  framställningar  rörande  fattigvården  och  dithörande  angelägenheter,  hvar- 
till  han  kan  finna  fog.  En  viktig  del  af  fattigvårdsinspektörens  uppgift 
är  för  öfrigt  att  inom  området  för  sin  ämbetsverksamhet  afgifva  yttranden, 
när  sådana  af  ämbetsmyndighet  påkallas. 


Anordnandet  af  en  central  fattigvårdsinspektion  medför  ej  utan  vidare, 
att  den  skyldighet  att  öfva  tillsyn  öfver  fattigvården,  som  Konungens  be- 
fallningshafvande  liafva  hvar  för  sitt  län,  skali  försvinna.  Konungens  be- 
fallningsliafvandes  uppgift  att  öfva  tillsyn  öfver  förhållandena  inom  länet  i 
allmänhet  torde  tvärtom  kräfva,  att  äfven  fattigvården  kvarstår  under  dess 
uppsikt.  Kommittén  har  därför  fortfarande  bibehållit  stadgande  härom. 

Yid  införandet  af  en  central  fattigvårdsinspektion  uppställer  sig  emel- 
lertid spörsmålet  om  denna  inspektions  ställning  till  Konungens  befallnings- 
hafvande  och  i hvad  mån  de  sistnämndas  uppdrag  i afseende  på  fattig- 
vården genom  inspektionens  inrättande  tarfvar  förändring.  Med  den  ställ- 
ning, kommittén  tänkt  sig  för  inspektionen,  synes  mest  förenligt,  att  in- 
spektören och  instruktörerna  icke  tilläggas  någon  rättighet  att  till  efter- 
rättelse för  fattigvårdsstyrelserna  eller  andra  gifva  förelägganden  eller  att 
meddela  till  iakttagande  förpliktande  beslut.  Ät  Konungens  befallnings- 
hafvande  bör  till  följd  däraf  förbehållas  ej  blott  att  pröfva  besvär  öfver 
fattigvård  sstyrelses  eller  kommunalstämmas  beslut  i ärenden  rörande  fattig- 
vården, utan  äfven  att  handlägga  och  pröfva  anmälningar  om  vägrad  eller 
bristfällig  fattigvård  eller  om  missförhållanden  och  oegentligheter  i afseende 
på  fattigvården.  Om  således  inspektören  under  sina  resor  eller  eljest  får 
kännedom  om  dylika  förhållanden,  som  ligga  inom  Konungens  befallnings- 
hafvandes  befogenhet  att  behandla  och  som  ej  i godo  kunna  fås  rät- 
tade, har  han  att  därom  göra  anmälan  hos  Konungens  befallnings- 
hafvande  för  vidtagande  af  vederbörlig  åtgärd;  instruktörerna  böra  i dylika 
fall  göra  anmälan  hos  inspektören,  som  därpå  hos  vederbörande  Konungens 
befallningshaf vande  gör  den  framställning,  som  finnes  påkallad.  Inspektio- 
nen bör  således  icke  utöfva  någon  dömande  verksamhet.  Undersökningar  i 
enskilda  mål,  såsom  angående  en  persons  fattigvårdsbehof,  hemortsrätt  m.  m., 
verkställas  fortfarande  såsom  hittills  lämpligen  genom  kronobetjäningen. 

Det  kan  emellertid  ifrågasättas,  om  det  likväl  ej  vore  lämpligt  att 
till  fattig  vårdsinspektionen  förlägga  den  granskning  och  fastställelse,  som 
enligt  lagen  skall  äga  rum  af  reglementen  för  kommunernas  fattigvård 
äfvensom  af  reglementen  för  fattigvårdsanstalter,  hvarom  flera  kommuner 
förenat  sig.  I sammanhang  därmed  borde  fattigvårdsinspektionen  också 
hafva  att  i förekommande  fall  meddela  befrielse  för  kommun  från  att  kafva 
reglemente  eller  att  anordna  fattigvårdsanstalt.  Då  kommittén  emellertid 
ansett,  att  beslutanderätten  äfven  i dessa  frågor  fortfarande  skall  tillkomma 
Konungens  befallningshafvande,  har  det  skett,  emedan  denna  rätt  ansetts 
böra  följa  med  den  Konungens  befallningshafyande  tillagda  beslutanderätten 
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i öfriga  här  ofvan  nämnda  fattigvårdsfrågor ; det  skulle  tilläfventyrs  eljest 
kunna  tänkas,  att  sinsemellan  stridiga  beslut  kunde  komma  att  meddelas 
af  Konungens  befallningshafvande  och  fattigvårdsinspektionen.  Enahanda 
behandling  synes  böra  aga  rum  med  afseende  å dels  frågor  om  godkän- 
nande af  anordning,  afsedd  att  sättas  i stället  för  distriktsindelniug,  och 
dels  granskning  af  planer  till  fattigvårdsanstalter.  Innan  beslut  i ofvan 
omförmälta  ämnen  af  Konungens  befallningshafvande  meddelas,  bör  denna 
myndighet  dock,  så  snart  anledning  därtill  gifves,  inhämta  yttrande  från 
fattigvårdsinspektionen,  på  det  att  den  särskilda  sakkunskap,  som  inspek- 
tionen representerar,  kan  göra  sig  gällande. 

För  öfrigt  är  det  uppenbart,  att  samarbete  bör  äga  rum  mellan  fat- 
tigvårdsinspektionen och  Konungens  befallningshafvande.  Det  vill  ock 
synas,  som  om  den  anordning,  som  här  ofvan  föreslagits  och  h varigenom 
Konungens  befallningshafvandes  intresse  för  fattigvårdens  ordnande  bibe- 
hålies, skall  vara  ägnad  att  uppkalla  ett  dylikt  samarbete.  Särskildt 
bör  detta  blifva  af  betydelse  för  åstadkommande  af  föreningar  mel- 
lan fattigvårdssamhällen  om  gemensamma  anstalter  och  i öfrigt  till  ord- 
nande af  anstaltsväsendet  på  ett  tillfredsställande  sätt.  Inspektionen  har 
i afseende  härpå  att  utreda  förhållandena,  klarlägga  behofvet  och  fördelarna 
af  en  viss  åtgärd  samt  hjälpa  till  att  uppgöra  plan  därför;  till  realiserandet 
bör  den  vinna  Konungens  befallningshafvandes  medverkan,  och  genom  ett 
dylikt  samarbete  bör  sakens  genomförande  väsentligen  underlättas.  Afven 
i afseende  på  förebyggande  fattigvård  bör  en  samverkan  mellan  inspektio- 
nen och  Konungens  befallningshafvande  blifva  af  stor  betydelse. 

Inspektionens  Den  kontrollerande  och  vägledande  verksamhet,  som  inspektionen  har 
tillsyn  öfver  att  utöfva  i förhållande  till  den  kommunala  fattigvården,  synes  böra  utsträckas 
^understöd^1  *vtt  omfatta  också  den  enskilda  välgörenheten.  Kommittén  har  i lagen  infört 
verksamheten,  föreskrift  att  fattigvårdsstyrelse  bör  låta  sig  angeläget  vara  att  uppehålla  sam- 
arbete med  den  frivilliga  understödsverksamheten  inom  samhället.  Det  är 
klart,  att  denna  understödsverksamhet  icke  kan  underkastas  kontroll  på 
samma  sätt  eller  i samma  omfattning  som  fattigvården  utan  måste  lämnas 
frihet  att  verka  för  sina  syften.  Men  just  samarbetet  med  den  offent- 
liga fattigvården  kräfver,  att  det  frivilliga  arbetet  icke  går  i sådan  riktning, 
att  den  offentliga  verksamheten  motverkas.  För  sådant  ändamål  bör  inspek- 
tionen följa  det  frivilliga  välgörenhetsarbetet  och  söka  länka  detta  i rätta 
banor  äfvensom  söka  framkalla  det  samarbete  med  den  offentliga  fattigvården, 
som  lagen  uppställt  såsom  ett  önskemål.  Man  har  påyrkat,  att  inspektio- 
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nens  uppdrag*  i denna  del  borde  gå  än  längre  och  att  inspektionen  skalle 
berättigas  att  taga  del  af  och  granska  välgörenhetsföreningars  stadgar,  pro- 
tokoll, revisionsberättelser  och  räkenskaper  samt  göra  anmälan  hos  veder- 
börande myndighet  för  rättelse  af  befunna  oegentligheter,  med  ett  ord  en  full- 
ständig tillsynsverksamhet  rörande  föreningar  och  milda  stiftelser  på  före- 
varande område.  I fråga  om  en  dylik  tillsyn  har  riksdagen  i skrifvelse 
till  Kungl.  Maj:t  den  8 mars  1913,  med  hänvisning  till  tidigare  fram- 
ställningar och  lagstiftningsförslag  i ämnet,  anhållit,  att  Kungl.  Maj: t täck- 
tes taga  under  förnyad  ompröfning  frågan  om  anordnande  af  kontroll  från 
statens  sida  öfver  vården  och  förvaltningen  af  donerade  medel  och  stif- 
telser samt  för  riksdagen  framlägga  förslag  till  lagbestämmelser  i ämnet. 

I viss  mån  kommer  en  dylik  lagstiftning  att  beröra  äfven  sådana  välgö- 
renhetsföretag,  som  verka  på  fattigvårdens  område,  nämligen  för  så  vidt 
de  äro  att  hänföra  till  stiftelser  eller  donationer  Af  beskaffenheten  af  de 
bestämmelser,  som  sålunda  komma  att  gifvas,  torde  väsentligen  bero,  h vilka 
ytterligare  kontrollåtgärder  blifva  af  behofvet  påkallade.  Ett  ytterligare 
skäl  att  icke  i det  föreliggande  sammanhanget  meddela  föreskrifter  om  en 
mera  utförd  kontroll  öfver  den  frivilliga  välgörenheten  finner  kommittén  i 
den  omständigheten,  att  inspektionen  särskildt  under  den  första  tiden  af 
sin  tillvaro  torde  blifva  så  öfverhopad  af  göromål,  att  uppgifter  vid  sidan 
af  den  egentliga  knappast  torde  medhinnas.  Kontrollen  öfver  den  enskilda 
välgörenheten  torde  alltså  för  närvarande  ej  böra  utsträckas  längre,  än  hvad 
som  betingas  af  dess  samarbete  med  den  offentliga  fattigvården.  Äfven  på 
detta  område  bör  man  framgå  med  varsamhet  och  så  mycket  som  möjligt 
låta  erfarenheten  blifva  vägledande. 

Beträffande  slutligen  frågan  om  den  föreslagna  inspektionens  inord-  inspektionens 
nande  i den  centrala  förvaltningen,  har  vid  1906  års  fattigvårdskongress^^^  1 
föreslagits,  att  inspektionen  skulle  centraliseras  i ett  särskildt  ämbetsverk  eller  vattningen. 
å en  byrå  i ett  departement  med  en  fattigvårdsinspektör  som  högste  chef. 

Betta  är  också  hufvudsakligen  öfverensstämmande  med  hvad  som  före- 
slagits af  C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté. 

Ben  utaf  Kungl.  Maj:t  förordnade  kommitté,  som  hade  att  afgifva 
förslag  angående  förändrad  indelning  och  organisation  af  statsdepartemen- 
ten  m.  m.,  den  s.  k.  departementalkommittén,  har  uti  sitt  den  18  novem- 
ber 1911  afgifna  betänkande  angående,  bland  annat,  inrättande  af  en  de- 
partement safdelning  för  sociala  ärenden  äfven  behandlat  denna  fråga.  Un- 
der starkt  framhållande  af  bristen  inom  centralförvaltningen  på  några 
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särskilda  organ  eller  arbetskrafter  för  fattigvården  samt  det  däraf  förorsa- 
kade uteblifvandet  af  nödigt  initiativ  för  ett  fortgående  utvecklings-  ock 
reformarbete  från  statsförvaltningens  sida,  har  departemental  k om  mitten  ut- 
talat, att  ett  nytt  förslag  rörande  fattigvårdens  ordnande  gifvetvis 
torde  komma  att  äfven  omfatta  rätt  för  staten  att  genom  inspektions- 
eller  instruktionsverksamket  leda  ock  öfvervaka  fattigvårdens  behöriga 
kandkafvande  och  utveckling.  »I  alla  händelser»,  säges  det  vidare  här- 
om, »torde  administrationens  uppgifter  komma  att  ej  obetydligt  vidgas, 
kvarjämte  lagstiftningens  allmänna  läggning  kommer  att  präglas  ej  blott 
af  ekonomiska  utan  äfven  och  framförallt  af  sociala  synpunkter».  Depar- 
tementalkommittén,  som  tillika  erinrade  om  omfattningen  af  de  fattigvårds- 
ärenden,  hvilka  för  närvarande  körde  till  Kungl.  Maj:ts  pröfning,  ut- 
görande, jämte  en  del  smärre  ärenden  af  skiftande  beskaffenhet,  för- 
nämligast frågor  om  ersättning  af  statsmedel  för  understöd  åt  utländiugar 
ock  vissa  andra  kategorier  af  medellösa  samt  hemsändning  af  medellösa 
utländiugar  ock  mottagande  från  utrikes  ort  af  medellösa  svenskar,  före- 
slog, att  ärenden  angående  allmänna  fattigvården  skulle  öfverföras  till  den 
sociala  förvaltningen.  Inom  den  för  kandhafvande  af  denna  förvaltning 
föreslagna  departementsafdelningen  (socialstyrelsen),  skulle  enligt  förslaget 
fattigvårdsärendena  läggas  till  första  byrån  eller  byrån  »för  arbetarfrågor, 
arbetarskydd  ock  allmänna  (öfriga)  sociala  frågor».  Hit  fördes  ock  några 
fattigvården  närstående  ärenden  såsom  frågor  angående  vanartade  ock  i sed- 
ligt afseende  försummade  barn  samt  angående  fosterbarns  vården  m.  fi. 

Af  frågor  rörande  fattigvården  kar  spörsmålet  om  fattigvårdsstatisti- 
ken  varit  föremål  för  en  särskild  behandling.  I det  af  statistiska  kom- 
mittén den  7 september  1910  afgifna  betänkandet  rörande  Sveriges  offici- 
ella  statistik  ock  dess  allmänna  organisation  uttalades,  att  denna  statistik 
i flera  afseenden  vore  i behof  af  utveckling  ock  förbättring;  särskildt  beto- 
nades saknaden  af  uppgift  om  understödstagares  ålder  ock  om  de  särskilda 
orsaker,  som  föranledt  behofvet  af  fattigunderstöd.  Med  hänsyn  därtill  att 
frågan  om  en  ny  fattig  vårdslagstiftning  stode  på  dagordningen,  ansåg  sta- 
tistiska kommittén  ej  lämpligt  att  föreslå  mera  genomgripande  förändringar 
i denna  statistik,  utan  hemställde  blott  om  dess  skiljande  från  statistiken 
rörande  kommunernas  finanser.  Departeinentalkommittén,  som  instämde  i 
sistberörda  uttalande,  ansåg,  att  fattigvårdsstatistiken  lämpligen  borde  öf- 
verflyttas  till  den  öfriga  socialstatistiken  ock  således  hänföras  till  den  sociala 
förvaltningsgruppen.  »Behofvet»,  säger  den,  »för  fattigvårdsadministrationen 
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att  äga  omedelbar  tillgång  till  ifrågavarande  statistik  och  dess  primärupp- 
gifter synes  obestridligt  och  torde  bäst  främjas  genom  detta  förslag.» 

Vid  den  organisation  af  socialstyrelsen,  som  framlades  för  1912  års 
riksdag  och  af  densamma  i hufvudsak  godkändes,  medtogos  emellertid  icke 
fattig  vårdsärendena  lika  litet  som  ärendena  angående  barnavården,  utan  dessa 
frågor  höra  fortfarande  till  de  departement,  dit  de  förut  varit  förlagda. 
Beträffande  anledningen  härtill,  livad  fattigvårdsärendena  vidkommer,  in- 
hämtas af  civilministerns  vid  den  Kungl.  propositionen  i ämnet  fogade  yttrande 
till  statsrådsprotokollet,  att  det  visserligen  ansetts,  att  fattigvårdsärendena , 
däri  inbegripet  fattig  vårdsstatistiken,  hörde  till  sociala  ärenden  och  borde 
öfverflyttas  till  socialstyrelsen,  men  att  det  icke  funnits  angeläget  att  så 
skedde  just  i sammanhang  med  socialstyrelsens  inrättande  medelst  öfverfö- 
rande  till  denna  af  de  fattig  vårdsärenden,  som  nu  behandlades  hos  Kungl. 
Maj:t.  När  en  dylik  öfverföring  skulle  äga  rum,  borde  därför  framdeles 
af  Kungl.  Maj:t  bestämmas,  »efter  det  lämplig  öfvergångstid  vunnits». 
Vid  sådant  förhållande  borde  ock  Kungl.  Maj:t  framdeles  bestämma,  när 
fattig  vårdsstatistiken  skulle  öfverföras  till  socialstyrelsen  från  statistiska 
centralbyrån. 

Om  fattigvårdsärendena  hittills  ej  representerat  någon  större  arbets- 
mängd inom  den  högsta  förvaltningen  och  således  ej  kunnat  kräfva  något 
större  utrymme  för  sin  behandling,  är  det  dock  uppenbart,  att  dessa  ären- 
den mer  oeli  mer  måste  påkalla  denna  förvaltnings  uppmärksamhet.  Sär- 
skildt  gäller  detta  efter  tillkomsten  af  en  statsinspektion,  h vilken  måste 
hafva  sig  en  plats  anvisad  i centralförvaltningen.  Naturligen  bör  man  då 
söka  att  på  ett  ställe  i förvaltningen  med  inspektionsmyndigheten  samman- 
föra de  fattig  vårdsärenden,  som  förut  behandlats  i jordbruksdepartementet, 
samt  fattigvårdsstatistiken  äfvensom  de  ärenden  i Öfrigt,  hvilka  ligga  denna 
grupp  nära.  Frågan  härom  sammanhänger  på  det  närmaste  med  de  anord- 
ningar inom  centralförvaltningen,  som  komma  att  befinnas  nödiga  i och  med 
en  ny  lagstiftning  rörande  barnavården.  Enligt  kommitténs  uppfattning 
bilda  nämligen  fattigvårds-  och  barnavårdsärendena  en  grupp  för  sig  bland 
de  sociala  ärendena,  och  de  böra  därför  äfven  i centralförvaltningen  sam- 
manföras, något  som  också  synes  hafva  varit  departementalkommitterades 
mening.  Kommittén  återkommer  till  denna  fråga  i det  betänkande  och 
förslag  i fråga  om  lagstiftningen  angående  barnavården,  som  kommittén 
har  att  afgifva. 

liedan  nu  må  emellertid  i fråga  om  fattigvårdsärendenas  förläggning 
inom  central  förvaltningen  erinras,  att  det  synes  vara  naturligast,  att  de 
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vid  frågans  slutgiltiga  ordnande  flyttas  från  jordbruksdepartementet,  med 
livars  uppgifter  i öfrigt  dessa  ärenden  icke  hafva  något  gemensamt,  till 
civildepartementet,  dit  en  del  närstående  frågor  äro  förlagda.  Huruvida 
ofvannämnda  grupp  af  ärenden  sedermera  bör,  till  den  del  ärendena 
icke  i b varje  fall  måste  höra  till  departementets  egen  behandling,  hän- 
föras till  den  under  civildepartementet  sorterande  socialstyrelsen  eller 
förläggas  till  en  särskild  byrå  under  samma  departement,  därom  kunna 
olika  meningar  råda.  Något  egentligt  samband  kan  knappast  sägas  före- 
finnas mellan  nämnda  ärenden  samt  de  frågor  angående  arbetsmarknaden, 
förhållandet  mellan  arbetsgifvare  och  arbetare,  arbetarskydd,  sjukkasse- 
väsen  samt  statistiska  undersökningar,  som  äro  hufvuduppgifterna  för 
de  nuvarande  byråerna  i socialstyrelsen.  Tvifvelsutan  stå  de  närmare  vissa 
andra  till  civildepartementet  hörande  frågor  såsom  kommunalärendena,  sjuk- 
vården och  pensionsärendena.  På  sakens  nuvarande  ståndpunkt  anser  sig 
kommittén  dock  ej  kunna  göra  något  bestämdt  uttalande  i fråga  om  fattig- 
vår dsärendenas  slutliga  förläggande. 

Om  än  fattigvårdsärendenas  inordnande  i centralförvaltningen  en- 
ligt kommitténs  mening  bör  sammanbindas  med  frågan  om  barnavårds- 
ärendenas  förläggning  därstädes,  synes  i allt  fall  fattigvårdsinspektionens 
inrättande  icke  behöfva  anstå  i af  bidan  på  lösningen  af  berörda  fråga, 
därest  det  skulle  komma  att  något  dröja  därmed.  Hufvudsyftet  med  fat- 
tigvårdsinspektionen  är  att  få  en  enhetligt  ledd  inspekterande  och  instru- 
erande tillsynsmyndighet  öfver  fattigvården.  Het  bör  icke  möta  hinder 
att,  för  uppnående  af  detta  angelägna  mål,  redan  nu  — oafsedt  huru  med 
fattigvårdsärendenas  behandling  hos  Kungl.  Maj: t framdeles  kommer  att 
ordnas  — införa  en  sådan  inspektion,  som  ofvan  föreslagits,  hvilken  i så- 
dant fall  bör  tills  vidare  höra  under  det  departement,  dit  fattigvårdsärendena 
i allmänhet  höra. 

Hå  en  dylik  fattigvårdsinspektions  hufvudsakliga  uppgift  måste  blifva 
utförandet  af  den  rådgifvande  och  öfvervakande  verksamhet,  som  lägges  i 
dess  hand,  lärer  man  ej  kunna  tänka  sig,  att  inspektören,  som  skall  vara 
chef  för  instruktörerna  och  öfver  vaka  deras  verksamhet  samt  därjämte 
äfven  själf  utöfva  inspektion,  skall  medhinna  någon  annan  byråverksamhet 
än  den,  som  är  oundgängligen  förbunden  med  själf  va  inspektionsgöromålen. 
Kommittén  har  därför  ej  heller  åt  inspektören  afsett  någon  ställning  som 
föredragande  i fattigvårdsärenden  inom  det.  departement,  under  h vilket  han 
kommer  att  höra.  De  ärenden  af  detta  slag,  hvilka  för  närvarande  höra 
till  jordbruksdepartementets  handläggning,  äro  ej  heller  i allmänhet  af  den 


beskaffenhet,  att  inspektören  genom  sin  inspekterande  verksamhet  kan  an- 
tagas erhålla  tillfälle  att  närmare  befatta  sig  med  desamma,  hvadan  de 
också  ntan  olägenhet  kunna  lämnas  åt  annan  person.  Huruvida  vid  en 
framdeles  skeende  fullständigare  organisation  af  centralförvaltningen  på 
detta  och  tillhörande  områden  en  omläggning  af  inspektionens  ställning  i 
ofvannämnda  afseende  bör  vidtagas,  kommer  naturligen  att  bero  på  de  er- 
farenheter af  inspektionens  arbete,  som  under  tiden  gjorts.  På  h vilket  sätt 
man  än  inordnar  fattigvårdsinspektören  i det  departement,  under  hvilket 
han  skall  höra,  ligger  det  i sakens  natur,  att  han  bör  där  stå  till  för- 
fogande med  den  sakkunskap,  han  är  i tillfälle  att  förvärfva  under  sin 
inspekterande  verksamhet,  genom  yttrandens  afgifvande  och  upplysningars 
meddelande,  när  sådant  af  honom  påkallas,  i fattigvårdsfrågor,  som  höra 
till  Kungl.  Maj:ts  bedömande.  A sin  sida  bör  han  äga  att,  där  så  är 
behöfligt,  inhämta  dylika  yttranden  från  instruktörerna.  Häråt  har  ock 
gifvits  uttryck  i de  för  inspektören  och  instruktörerna  uppgjorda  instruk- 
tionsförslagen. 

Hvad  slutligen  angår  de  löneförmåner,  som  böra  tänkas  tillkomma 
fattigvårdsinspektören,  har  kommittén,  med  hänsyn  så  väl  till  omfattningen 
och  betydelsen  af  de  uppgifter,  h vilka  skulle  tillkomma  denne  tjänsteman, 
som  angelägenheten  af  att  till  denna  befattning  få  en  fullt  kvalificerad  per- 
son, ansett  honom  böra  i löneförmåner  likställas  med  en  byråchef  i 'Kungl. 
Maj.ts  kansli.  Fattigvårdsinstruktörerna  torde  lämpligen  kunna  i aflönings- 
hänseende  likställas  med  folkskoleinspektörerna.  Så  väl  inspektören  som 
instruktörerna  böra  uppenbarligen  dessutom  åtnjuta  ersättning  för  sina  resor 
i tjänsten. 


228 


Inledning. 


7 kap. 


Om  hemortsrätten. 

Så  länge  staten  icke  själf  kan  åtaga  sig  bestyret  med  fattigvården 
utan  öfverlämnar  åt  mindre  enheter,  hos  oss  kommunerna,  att  i hufvudsak 
ombesörja  och  bekosta  fattigvården,  måste  fattigvårdslagstiftningen  också 
innehålla  bestämmelser  rörande  fördelningen  mellan  dessa  mindre  enheter 
af  de  uppgifter  beträffande  fattigvården,  som  åligga  dem.  Dylika  be- 
stämmelser är  o af  nöden  både  för  att  tillförsäkra  den  behöfvande  den  hjälp, 
som  enligt  lagstiftningen  bör  lämnas  honom,  och  för  en  riktig  och  lämplig 
fördelning  mellan  kommunerna  af  de  bördor,  hvilka  lagstiftningen  pålägger 
dem  så  väl  i fråga  om  själfva  arbetet  med  fattigvårdens  handhaf vande  som 
rörande  utgifterna  därför.  Hvad  den  behöfvandes  intresse  att  erhålla  er- 
forderlig hjälp  angår,  har  i hufvudsak  sörjts  därför  genom  fastslående  af 
den  grundsatsen,  att  det  fattigvårdssamhälle,  där  den  nödställde  befinner 
sig,  skall  af  hjälpa  det  föreliggande  behofvet  utan  hänsyn  till  om  han  kan 
anses  tillhöra  detta  samhälle  eller  ej.  Yistandet  i en  kommun  är  emellertid 
ofta  mera  tillfälligt,  och  man  har  därför  hittills  ej  ansett  hvarje  sådant  böra 
grundlägga  skyldighet  för  kommunen  i fråga  att  i alla  fall  bära  kostnaden 
för  och  i framtiden  fortsätta  med  försörjningen,  utan  sökt  reglera  hit- 
hörande förhållanden  genom  att  föreskrifva,  att  den  kommun,  till  hvilken 
den  nödställde  stått  i ett  visst  närmare  förhållande,  i allmänhet  har  att 
bekosta  honom  lämnad  fattigvård  och,  om  så  kräfves,  öfvertaga  hans  för- 
sörjning. Denna  senare  kommun  har  man  kallat  hans  försörjningskommun 
eller  hemortskommun. 

Spörsmålet  om  hemortsrätten  har  städse  ansetts  vara  ett  af  de  mest 
svårlösta  inom  fattigvårdslagstiftningen.  Granskar  man  de  stadganden  i 
detta  ämne,  som  från  tid  till  annan  gällt  hos  oss,  finner  man,  att  dessa 
undergått  flera  förändringar.  Äfven  den  utländska  lagstiftningen  i ämnet 
företer  synnerligen  skiftande  anordningar.  Innan  kommittén  öfvergår  till 


frågan  om  det  sätt,  hvarpå  hemortsrätten  bör  ordnas  hos  oss,  torde  det 
därför  vara  lämpligt  att  lämna  en  kortfattad  redogörelse  dels  för  den  histo- 
riska utvecklingen  af  hemortsrättsspörsmålet  i vårt  eget  land,  dels  för  lag- 
stiftningen i frågan  uti  vissa  främmande  länder. 

Bestämmelser  om  hemortsrätt  återfinnas  i vår  lagstiftning  först  sedan  Utvecklin- 
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fattigvården  blifvit  en  kommunal  angelägenhet.  Med  kommunernas  skyldig1-  ortarättslag- 
het  att  ombesöria  och  bekosta  fattigvården  följde  helt  naturligt  en  deras  stiftningen  i 
sträfvan  att  söka  begränsa  sin  skyldighet  gentemot  andra  kommuner. 

Till  en  början  funnos  icke  några  närmare  bestämmelser  om  li vilken 
kommun,  som  hade  att  fullgöra  försörj n ingssky  1 digheten . Behofvet  där- 
af  torde  icke  heller  hafva  varit  så  starkt  på  en  tid,  då  in-  och  utflytt- 
ningar kommunerna  emellan  icke  förekommo  i tillnärmelsevis  samma  grad 
som  i senare  tid  och  då  alltså  den  kommun,  där  en  person  vistades,  när 
lian  kom  i behof  af  fattigvård,  oftast  var  hans  egentliga  hemort.  Man 
kunde  därför  också  i hospitalsordningarna  af  den  11  april  1763  och  den 
11  december  1766,  genom  hvilka  förordningar  kommunernas  skyldighet  i 
afseende  på  handhafvande  af  fattigvården  uttryckligen  fastslogs,  nöja  sig 
med  ett  så  allmänt  stadgande  som  att  kvar  socken  eller  stad  skulle  vara 
förpliktad  att  draga  försorg  om  sina  fattiga.  Detta  stadgande  visade  sig 
dock  snart  vara  i behof  af  förtydligande  bestämmelser.  Början  gjordes  med 
Kungl.  brefvet  till  landshöfdingarna  den  15  juni  1773,  enligt  h vilket  det 
förklarades  vara  »en  otvungen  följd»  af  kvarje  församlings  ovillkorliga 
skyldighet  att  ombesörja  sina  fattigas  underhåll,  att,  om  någon  lös  person 
blef  till  sin  hemort  försänd,  den  stad  eller  socken,  där  denne  hade  sitt 
hemvist,  borde  bestå  »hvad  som  på  dess  hemförsändande  användas  måste». 

Med  befolkningens  växande  rörlighet  började  tvister  uppstå  mellan 
de  olika  kommunerna  i fråga  om  hvilka  vore  att  anse  såsom  en  viss  'V  december 
sockens  fattiga.  För  att  råda  bot  härpå  utfärdades  Kungl.  kungörelsen  1788 • 
den  5 december  1788,  h vil  ken  föreskref,  att  den  socken,  där  »fattig- 
hjonet antingen  haft  eget  hemman  eller  såsom  inhyses-  eller  tjänstehjon 
senast  varit  i skatt  antecknad»,  borde  vidkännas  dess  vård.  Såsom  följd  af 
denna  skyldighet  stadgades  å andra  sidan  befogenhet  för  en  kommun  att  på 
sockenstämma  afgöra,  om  ett  »inhyseshjon  > skulle  få  nedsätta  sig  inom  kom- 
munen eller  »något  gammalt  och  mindre  arbetsfört  tjänstehjon  antagas.» 

Tvisterna  upphörde  dock  ej  härmed,  utan  den  nya  författningen  gaf 
snarare  anledning  till  ytterligare  sådana.  Kommunernas  rätt  att  hindra  per- 
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söners  inflyttning  ledde  till  trakasserier  och  missnöje.  Svårigheten  att  få  in- 
flyttningstillstånd  medförde  bland-  annat,  att  många  personer  bosatte  sig  i en 
kommun  utan  att  hafva  erhållit  sådant  tillstånd.  Därigenom  inträffade  ofta, 
att  en  person,  som  under  åratal  vistats  och  arbetat  i en  kommun  utan  att 
lmdigen  tillhöra  densamma,  efter  att  hafva  utnött  sin  arbetskraft  hem- 
förpassades  till  en  annan  kommun  för  att  där  på  grund  af  sista  skatt- 
skrifningen  vårdas  och  underhållas. 

Missnöjet  med  gällande  bestämmelser  angående  fattigvården  tog  vid 
1809  års  riksdag  sitt  uttryck  i en  hemställan  hos  Kungl.  Maj:t,  att  en 
kommitté  måtte  utses  att  ofördröj  ligen  ingå  i undersökning  om  alla  sär- 
skilda fattiginrättningar  i riket  samt  afgifva  en  ordentlig  plan  till  desamma 
för  att  tjäna  till  rättelse  för  de  författningar,  som  sedermera  kunde  för 
hvarje  särskildt  ställe  eller  i allmänhet  finnas  lämpliga.  I särskilda  skrif- 
velser  föreslogo  rikets  ständer  vidare  sådana  ändringar  i 1788  års  kungörelse, 
att  den  församling,  som  längst  njutit  ett  fattighjons  tjänst  under  d‘ess 
arbetsföra  tid,  borde  vid  detsammas  infallande  vanföra  tillstånd  draga  för- 
sorg om  dess  underhåll  framför  den,  dit  det  senast  inflyttat,  samt  att,  när 
ett  tjänstehjon  under  sin  arbetsföra  tid  tjänat  fyra  till  fem  år  uti  en  och 
samma  socken,  det  under  sitt  vanföra  tillstånd  borde  där  njuta  underhåll, 
men,  om  det  sålunda  tjänat  i flera  församlingar,  underhållsskyldigheten 
borde  stanna  på  den,  där  det  tjänat  längst  ifrån  sitt  25  till  sitt  45  år. 

I enlighet  med  rikets  ständers  begäran  tillsattes  af  Kungl.  Maj:t 
den  14  juni  1810  en  kommitté  för  att  utarbeta  den  önskade  planen 
öfver  fattig  vårdsinrättningarna  i riket.  I sitt  den  4 juni  1821  afgifna 
betänkande  föreslog  kommittén,  att  hvar  och  en  behöfvande  skulle  åtnjuta 
fattigvård  i den  församling  eller  socken,  »till  hvilken  han  hörer,  då  hans 
behof  af  sådan  vård  sig  yppar»,  och  skulle  han  anses  tillhöra  den  försam- 
ling, där  han  vid  sist  förrättad  mantalsskrifning  var  eller,  i brist  däraf, 
bort  enligt  bevillningsförordningen  vara  mantalsskrifven.  Minderårigt  äkta 
barn  skulle  tillhöra  samma  församling  som  föräldrarna  och  oäkta  barn  den 
församling,  till  hvilken  modern  hörde  vid  barnets  födelse.  Bestämmelserna 
i 1788  års  kungörelse  angående  rätten  att  vägra  inflyttning  voro  med 
några  ändringar  och  tillägg  återupptagna  i förslaget.  En  person,  som  utan 
tillstånd  inflyttat,  kunde  enligt  förslaget  åläggas  återflytta,  därest  talan  där- 
om inom  viss  tid  anhängiggjordes  hos  Konungens  befallningshafvande. 

Eörslaget,  som  af  Kungl.  Maj:t  öfverlämnades  till  1823  års  riksdag, 


blef  dock  vid  riksdagen  utsatt  för  en  genomgående  kritik  och  föranledde 
ej  till  någon  författning  i ämnet. 

Yid  flera  följande  riksdagar  väcktes  förslag  om  ändringar  i hem  ort  srätts- 
bestämmelserna, bl.  a.  vid  1835  års  riksdag.  De  då  framställda  ändrings- 
förslagen resulterade  i en  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t,  dagtecknad  den  11 
maj  1835,  hvari  begärdes  utfärdande  af  en  allmän  författning  af  innehåll  : 

l:o)  att,  då  fråga  församlingar  emellan  uppstode  angående  skyldigheten 
att  underhålla  från  den  ena  till  den  andra  församlingen  inflyttande  per- 
soner, den  fattige  skulle,  ehvad  han  haft  eget  hemman  eller  icke,  alltid 
anses  tillhöra  den  församling,  där  han  sist  varit  mantals-  och  skattskrifven ; 

2:o)  att  tjänstehjon  med  minderåriga  barn,  antingen  dessa  tjänstehjon 
vore  i husbondens  bröd  eller  af  honom  njöte  underhåll  såsom  statfolk,  stat- 
drängar eller  stattorpare,  ej  finge  i församlingen  i o flytta,  innan  församlingen 
blifvit  å allmän  sockenstämma  hörd  öfver  deras  inflyttning,  därvid  det 
skulle  vara  församlingens  rättighet  att  denna  inflyttning  vägra,  såvida  ej 
den,  som  ville  intaga  dem,  ställde  full  säkerhet  för  den  kostnad  socknens 
fattigvård  kunde  få  vidkännas  för  framtida  underhållet  af  dessa  tjänste- 
hjon och  deras  barn,  intill  dess  barnen  fyllt  femton  år;  samt 

3:o)  att,  då  församling  vägrat  sådana  personer,  öfver  hvilkas  inflytt- 
ning församlingen  ägde  yttra  sig,  att  i socknen  inflytta,  vederbörande 
skulle  vid  mantalsskrifningen  ställa  sig  till  efterrättelse  församlingens  så- 
lunda fattade  beslut. 

I anledning  häraf  tillsattes  en  ny  kommitté  med  uppdrag  att  utarbeta 
ett  förslag  till  allmän  stadga  rörande  fattigvården.  I sitt  den  8 juni  1839 
afgifna  betänkande  angående  fattigvården  i riket  utom  Stockholms  stad 
föreslog  kommittén  bibehållande  af  bestämmelsen,  att  den  fattige  tillhörde 
det  samhälle,  där  han  var  eller  senast  varit  i skatt  antecknad,  d.  v.  s. 
mantalsskrifven.  Församlingarnas  rätt  att  vägra  inflyttning  utformades  till 
förbud  mot  skattskrifning  a inflyttningsorten  utan  medgifvande  af  fattig- 
vårdsstyrelsen  samt  utfördes  närmare  med  angifvande  af  de  kategorier  af 
medborgare,  h vilka  den  omfattade;  därjämte  föreslogs  skyldighet  för  fat- 
tigvårdsstyrelsen  att  med  afseende  å person,  som  utan  att  vara  mantals- 
skrifven uppehöll  sig  inom  samhället,  inom  viss  tid  och  vid  äfventyr  att 
han  eljest  komme  att  tillhöra  vistelsesamhället  göra  anmälan  om  att  den  ej 
ville  behålla  honom  antingen  hos  det  samhälle,  hvarifrån  han  kommit,  eller 
hos  Konungens  befallningshafvande  i länet.  Härjämte  uttalades  grundsatsen, 
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att  ingen,  i ocli  tor  äfventyret  af  framtida  fattig  vårdstunga,  finge  inskränkas 
i rättigheten  att  välja  vistelseort.  • 

Förslaget  framlades  vid  riksdagen  1840 — 41  för  rikets  ständer,  h vilka 
i skrifvelse  af  den  12  juni  1841  anmälde  sitt  heslut,  som  i fråga  om 
hemortsrätten  icke  gjorde  någon  hufvudsaklig  förändring  i förslagets  be- 
stämmelser. 

Emellertid  dröjde  det  med  utfärdandet  af  den  begärda  fattigvårdsför- 
ordningen,  och  när  densamma  slutligen  den  25  maj  1847  utkom,  visade 
det  sig,  att  Kungl.  Maj: t i flera  viktiga  punkter  afvikit  från  riksdagens 
i ämnet  fattade  beslut. 

Hvad  förordningen  i första  hand  ville  vinna  var  upphörandet  af  det 
hinder  i den  enskildes  flyttningsrätt,  som  på  grund  af  bestämmelsen  i 1788 
års  kungörelse  varit  gällande.  Någon  rätt  för  församlingarna  att  vägra 
vare  sig  inflyttning  eller  mantalsskrifning  var  sålunda  icke  medgifven.  I 
dess  ställe  sökte  förordningen  bereda  en  annan  garanti  mot  ett  öfverflyttande 
af  fattigvårdsbördan  från  en  kommun  till  en  annan.  Det  stadgades  näm- 
ligen, att  i fråga  om  fattigförsörjning  en  livar  skulle  anses  tillhöra  det 
fattig  vårdssamhälle,  »där  han  efter  fyllda  15  år  sist  under  tre  på  livar- 
andra  följande  år  stadigt  vistats  utan  att  hafva  åtnjutit  fattigunderstöd, 
som  af  annat  fattigvårdssamliälle  eller  kronan  ersättes».  Vidare  före- 
skrefs,  att  efter  fyllda  55  år  en  hvar  skulle  för  sin  öfriga  lifstid  vara 
bibehållen  vid  den  försörjningsort,  han  då  tillhörde.  Den,  hvilkens  för- 
sörjningsort ej  kunde  på  detta  sätt  bestämmas,  tillhörde  i första  rummet 
det  samhälle,  hvarest  vid  hans  födelse  modern  ägde  hemortsrätt,  men 
om  detta  ej  kunde  utrönas,  den  ort,  där  han  blifvit  född,  eller,  om 
utredning  ej  heller  härom  kunde  vinnas,  där  han  blifvit  döpt.  Förord- 
ningen lämnade  jämväl  närmare  bestämmelser  till  förtydligande  af  inne- 
börden af  krafvet  på  »stadig»  vistelse  för  förvärf  af  hemortsrätt.  För  fattig- 
vård, som  meddelats  någon,  som  enligt  ofvan  angifna  grunder  ägde  hem- 
ortsrätt i en  annan  kommun,  ägde  vistelsekommunen  rätt  till  ersättning 
af  hen icrtsko  i n 1 1 1 unen . 

Förordningens  bestämmelser  om  hemortsrätt  blefvo  snart  föremål  för 
anmärkningar.  Svårigheter  yppades  att  erhålla  kännedom  om,  hvar  en 
person,  som  ofta  bytt  om  vistelseort,  förut  vistats  och  huru  länge  han 
uppehållit  sig  å h varje  ort.  Personer,  som  efter  fyllda  1 5 år  icke  tre  år 
å rad  stadigt  vistats  å en  och  samma  ort  utan  att  erhålla  understöd,  till- 
fullo mången  gång  ett  samhälle,  där  de  efter  nämnda  tid  aldrig  vistats. 


Hedan  vid  de  närmast  etter  förordningens  utfärdande  följande  riks-  Fattigvårds 
dagarna  framställdes  begäran  om  revision  af  densamma.  I skifvelser  af  Se»  lS^uU 
den  18  september  1848  och  den  28  augusti  1851  begärde  också  riksdagen  185S- 
en  revision  af  fattig  vårdsförordningen.  Därvid  återupptogs  äfven  yrkandet 
pä  bestämmelser  i syfte  att  ett  samhälle  skulle  kunna  förhindra  inflyttning 
af  personer,  som  ej  kunde  visa  sig  äga  utväg  till  bärgning. 

Med  anledning  af  dessa  skrifvelser  utfärdade  Kungl.  Maj:t  den  13 
juli  1853  ny  förordning  angående  fattigvården  i riket.  Trots  riksdagens 
därom  uttalade  önskan  innehöll  förordningen  icke  något  stadgande  om  rätt 
för  fattigvårdssam hällena  att  hindra  inflyttning.  1 fråga  om  hemortsrätten 
förordnades,  att  en  hvar  skulle  i fråga  om  fattigförsörjning  tillhöra  det 
fattigvardssamhälle,  hvarest  han  vid  inträffande  fattigvårdsbehof  författ- 
ningsenligt var  eller  bort  vara  mantalsskrifven.  Till  skydd  för  fattigvårds- 
sam hällena  mot  ett  allt  för  lätt  hemortsrättsförvärf  stadgades,  att  om  behof 
af  fattigförsörjning  för  någon  uppstod  inom  de  första  6 månaderna  efter  det 
m antal sskrifning  försiggått  i det  samhälle,  till  hvilket  personen  inflyttat, 
eller  om  mantalsskrifningen  skett  med  afseende  å tilltänkt  inflyttning, 
som  ej  blifvit  verkställd,  eller  om  personen  under  året  före  inflyttningen, 

(dier  under  loppet  af  de  första  6 månaderna  efter  densamma,  af  annat 
fattigvårdssamhälle  åtnjutit  understöd  för  sig,  hustru  eller  hemmavarande 
minderåriga  barn,*  ifrågavarande  försörjning  skulle  åligga  det  samhälle,  i 
hvilket  personen  näst  förut  varit  eller  bort  vara  mantalsskrifven.  Där- 
jämte skulle  i vissa  fall  fattigvårdssamhälle  äga  rätt  att  inom  3 år  efter 
en  persons  inflyttning  efter  ansökan  hos  Konungens  befallningshafvande  vinna 
befrielse  från  skyldigheten  att  vidkännas  kostnad  för  fattigvård.  Konungens 
befallningshafvande  skulle  för  sådant  fall  efter  sig  företeende  omständig- 
heter och  med  fästadt  afseende  pä  den  längre  eller  kortare  tid,  som  den 
nödställde  personen  inom  det  ena  eller  det  andra  samhället  haft  sin  vistelse- 
ort, pröfva,  hvilket  samhälle  försörj ningsskyldigheten  skäligen  skulle  åläg- 
gas, eller  om  och  i så  fall  i hvilket  förhållande  de  särskilda  samhällena 
borde  gemensamt  bidraga  till  fattighjonets  underhåll. 


Missnöjet  med  bestämmelserna  angående  hemortsrätten  fortfor  emeller- 
tid  och  tog  sig  ett  fömyadt  uttryck  vid  1869  års  riksdag.  Där  fram  - 13  maj  1869. 
ställda  förslag,  h vilka  berörde  äfven  andra  principfrågor  inom  fattigvårds- 
lagstift ningen,  föranledde  en  riksdagsskrifvelse  af  den  13  maj  1869,  i 
h vilken  begärdes  en  fullständig  omarbetning  af  1853  års  förordning. 

De  riktlinjer,  hvilka  enligt  riksdagens  åsikt  borde  ligga  till  grund 
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för  en  omarbetning  af  bestämmelserna  om  hemortsrätt,  voro  följande. 
Hemortsrätt  vore  antingen  medfödd  eller  förvärfvad.  Medfödd  hemortsrätt 
skulle  en  hvar  äga  inom  det  fattigvårdssamhälle,  där  vid  hans  födelse 
modern  ägde  hemortsrätt.  Förvärfvad  hemortsrätt  ägde  en  person  inom 
det  fattigvårdssamhälle,  där  han  efter  fyllda  15  år  vid  två  på  h varandra 
följande  mantalsskrifningar  senast  varit  eller  bort  vara  skattskrifven.  Hustru 
skulle,  så  länge  mannen  lefde  och  äktenskapet  dem  emellan  icke  var  upp- 
löst, hafva  hans  hemortsrätt,  hvilken  hon  efter  mannens  död  eller  äkten- 
skapets upplösning  bibehöll,  intill  dess  hon  själf  förvärfvat  sig  ny  sådan 
rätt.  Akta  barn,  yngre  än  15  år,  skulle,  så  länge  fadern  lefde,  äga 
hans,  eller,  om  han  var  död,  men  modern  lefde,  hennes  hemortsrätt.  Yoro 
bägge  föräldrarna  döda,  skulle  barnet  hafva  den  sist  aflidnas  hemortsrätt. 
Oäkta  barn  skulle  hafva  moderns  hemortsrätt.  Hen,  som  ej  förvärfvat 
hemortsrätt,  skulle  tillhöra  det  fattigvårdssamhälle,  där  han  ägde  medfödd 
sådan  rätt.  För  den,  hvilkens  hemortsrätt  ej  kunnat  enligt  stadgade  grunder 
bestämmas,  skulle  staten  bekosta  nödigt  understöd,  intill  dess  något  sam- 
hälle kunde  därtill  förpliktas.  Efter  fyllda  60  år  skulle  en  hvar  för  sin 
öfriga  lifstid  vara  bibehållen  vid  den  hemortsrätt,  han  då  ägde. 


1870  års  kom - 
mittébetän- 
kande. 


I anledning  af  1869  års  riksdagsskrifvelse  uppgjordes  förslag  till  ny 
fattigvårdsförordning,  hvilket  efter  omarbetning  slutligen  ledde  till  den  nu 
gällande  förordningen  af  den  9 juni  1871.  I det  kommittébetänkande  af 
den  5 december  1870,  som  närmast  ligger  till  grund  för  denna  förordning, 
uttalades,  att  det  skydd  mot  alltför  lätt  vunnen  hemortsrätt,  som  riksdagen 
afsett  att  vinna  genom  ett  stadgande  om  två  på  livarandra  följande  mantals- 
skrifningar, innan  hemortsrätt  kunde  inom  ett  fattigvårdssamhälle  förvärf- 
vas,  i tillämpningen  skulle  visa  sig  icke  motsvara  förväntningarna;  »men 
samma,  om  ej  vida  större  skydd  i berörda  hänseende»,  yttrar  kommittén, 
»vinnes  i alla  händelser  därigenom,  att  den  tid,  efter  hvars  förlopp  en 
inflyttad  person  kan  komma  att  betunga  samhället  med  fattigvård,  utgö- 
rande för  närvarande  sex  månader,  efter  det  personen  till  följd  af  skedd 
inflyttning  blifvit  eller  bort  blifva  mantals skrif ven,  förlänges  till  ett  år; 
och  då  man  utan  att  afvika  från  nu  gällande  allmänna  grunder  i fråga 
om  hemortsrätt  eller  föranleda  de  betänkliga  olägenheter,  som  riksdagens 
ifrågavarande  ändringsförslag  otvifvelaktigt  skulle  medföra,  kan  både  lättare 
och  med  större  fördel  genom  en  sådan  tidsförlängning  afhjälpa  det  miss- 
förhållande, som  enligt  riksdagens  underdåniga  skrifvelse  gifvit  anledning 
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till  dess  berörda  förslag,  har  denna  utväg  ansetts  böra  företrädesvis 
väljas.» 

Kommitterade  föreslogo  såsom  allmän  regel  för  bestämmande  al  hem- 
ortsrätt, »att  en  livar  i fattigvårdshänseende  skall  tillhöra  det  fattigvårds- 
samhälle,  hvarest  han,  innan  han  fyller  sextio  år,  senast  blifvit  eller  bort 
blifva  mantalsskrifven » , men  fogade  vid  denna  regel  icke  allenast  de  i 
1853  års  förordning  förekommande  undantagsbestämmelser  »utan  äfven  det 
ovillkorliga,  af  process  oberoende  undantaget,  att  en  i ett  samhälle  inflyttad 
person  icke  genom  att  till  följd  af  inflyttningen  hafva  blifvit  eller  bort 
blifva  i samhället  mantalsskrifven  därstädes  förvärfvar  hemortsrätt,  utan 
bibehålies  vid  den  hemortsrätt,  han  näst  därförut  ägde,  såvida  han  själf 
eller  hans  minderåriga  barn,  d.  v.  s.  det  som  är  yngre  än  15  år,  eller 
hans  hustru  antingen  i det  samhälle,  till  hvilket  ifrågavarande  inflyttning 
skett,  kommit  i behof  af  obligatorisk  fattigvård,  innan  ett  år  förflutit, 
sedan  han  till  följd  af  inflyttningen  blifvit  eller  bort  blifva  därstädes  man- 
talsskrifven, eller  ock  af  annat  samhälle  under  loppet  af  ett  år  näst  där- 
förut eller  näst  därefter  åtnjutit  fattigvård,  äfven  om  den  icke  varit  obli- 
gatorisk». Yidare  föreslogs,  att  »om  en  till  ett  samhälle  inflyttad  person 
eller  hans  minderåriga  barn  eller  hans  hustru  efter  förloppet  af  ett  år  men 
inom  tre  år,  sedan  han  till  följd  af  inflyttningen  blifvit  eller  bort  blilva 
inom  samhället  mantalsskrifven,  kommit  i behof  af  obligatorisk  fattigvård, 
som  ej  varit  blott  tillfällig,  samt  de  förhållanden,  som  i väsentlig  mån  för- 
anledt  samma  behof,  redan  vid  inflyttningen  förefunnits,  samhället  må  kunna, 
ehuru  personen  redan  efter  första  årets  förlopp  förvärfvat  hemortsrätt  inom 
samhället,  efter  pröfning  af  Konungens  befallningshafvande  antingen  i allo 
eller  till  någon  del  vinna  befrielse  från  skyldighet  att  vidkännas  personens 
fattigvård,  som  i sådant  fall  kommer  att  af  vederbörande  samhälle,  hvarest 
han  förut  ägde  hemortsrätt,  bekostas».  Kommitterade  föreslogo  slutligen 
till  lindring  i de  särskilda  samhällenas  fattigvårdstunga  en  utvidgning  at 
statens  åliggande  att  ersätta  fattigvård,  som  lämnades  vissa  personer. 

Detta  förslag  till  reglerande  af  hemortsrätten,  jämte  öfriga  af  kommit- 
terade gjorda  ändringsförslag,  framlades  af  Kungl.  Maj: t för  1871  års  riks- 
dag, hvarvid  emellertid  bestämmelserna  om  hemortsrätt  icke  voro  fullt  öfver- 
ensstämmande  med  förslaget.  Enligt  den  Kungl.  propositionen  fordrades  för 
förvärf  af  hemortsrätt  två  på  hvarandra  följande  mantalsskrifningar,  hvarjämte 
föreskrefs,  att  personen  i fråga  icke  före  utgången  af  det  första  at  de  år,  för 
h vilka  han  blifvit  mantalsskrifven,  skulle  för  sig,  hustru  eller  minderårigt 
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barn  hafva  åtnjutit  obligatorisk  fattigvård  af  det  samhälle,  dit  han  inflyttat, 
äf  vensom  att  han  ieke  för  sig,  hustru  eller  minderårigt  barn  under  det  år, 
h varom  nyss  är  sagdt,  eller  under  det  nästföregående  året  af  annat  fattigvårds- 
samhälle skulle  hafva  undfått  fattigvård,  vare  sig  obligatorisk  eller  frivillig. 

kommitterades  förslag  om  rätt  för  ett  fattigvårdssamhälle  att  hos  Ko- 
nungens befållningshafvande  inom  viss  tid  efter  en  persons  inflyttning  göra 
framställning  om  befrielse  från  skyldighet  att  vidkännas  personens  fattig- 
vård blef  icke  af  Kungl.  Maj:t  upptaget,  då  ett  dylikt  stadgande  med 
hänsyn  till  de  nyssnämnda  ändringarna  icke  ansågs  behöfligt  och  dessutom 
antogs  skola  föranleda  talrika  tvister,  för  hvilkas  bedömande  allmänt  giltiga 
grunder  i de  flesta  fall  kom  me  att  saknas  . 

liiksdagen,  som  ej  heller  upptog  det  af  kommittén  i sistnämnda  hän- 
seende gjorda  förslag,  yttrade  beträffande  hem  ort  srättsfrågan  i öfrigt,  att  ehuru 
riksdagen  funnit,  att  det  äfven  med  antagande  af  det  af  kommittén  framställda 
förslaget  kunde  inträffa,  att  ett  fattigvårdssamhälle  belastades  med  fattig- 
vård ät  en  person,  som  jicke  vistats  så  lång  tid  inom  samhället,  att  hans 
fattigvård  skäligen  kunde  anses  böra  af  detta  bekostas,  riksdagen  likväl, 
utgående  från  den  grundsats,  att  en  hvar  enligt  regel  borde  i afseende  å 
fattigvar d höra  till  den  kommun,  dit  han  i allmänhet  i borgerligt  hän- 
seende hörde,  och  hufvudsakligen  med  hänsyn  till  svårigheten  att  kunna 
åstadkomma  den  för  bestämmande  af  en  persons  hemortsrätt  nödiga  utred- 
ning,  In  arest  han  senast  för  två  på  hvarandra  följande  år  författnings- 
enligt bort  vara  mantalsskrifven,  ansett  öfvervägande  skäl  tala  för  kom- 
mitténs förslag. 

Härefter  utfärdade  Kungl.  Maj.t  den  9 juni  1871  ännu  gällande  för- 
ordning angående  fattigvården,  livars  bestämmelser  om  hemortsrätt  till  alla 
delar  öfverensstämma  med  riksdagens  i ämnet  fattade  beslut. 

förordningens,  bestämmelser  om  hemortsrätt,  hvilka  återfinnas  i 22 
och  följande  hafva  under  de  följande  åren  inom  riksdagen  varit  före- 
mål för  ett  flertal  i olika  riktningar  gående  ändringsförslag.  Af  alla 
dessa  förslag  har  dock  endast  ett  blifvit  lagfästadt.  Yid  1894  års  riks- 
dag föreslogs  nämligen,  att  den  fattigvård,  som  enligt  25  § utesluter 
förvärf  af  hemortsrätt  i den  kommun,  där  vederbörande  blifvit  eller 
bort  blifva  mantalsskrifven,  skulle  hafva  lämnats  under  det  första  kalen- 
deråret, för  hvilket  mantalsskrifning  skett  eller  bort  ske,  i stället  för 
mom  ett  år  från  mantalsskrifningen.  Hetta  förslag  antogs,  och  Kungl. 
Maj:ts  förordning  härom  utfärdades  den  31  december  1894. 
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Sedan  vid  1905  ars  riksdag  enskilda  motionärer  ifrågasatt  ändringar  Riksdagen  s, 
i fattigvårdslagstiftningen,  anhöll  riksdagen  i skrifvelse  den  12  maj  1905 12  maj  1905. 
att  Kungl.  Maj: t täcktes  låta  utarbeta  och  för  riksdagen  framlägga  för- 
slag till  bland  annat  ändrade  bestämmelser  beträffande  hemortsrätt  ocli 
förhållanden,  som  därmed  ägde  sammanhang,  hvilka  bestämmelser  borde 
upptaga  strängare  villkor  för  hemortsrätts  uppkomst  än  de  förut  i ämnet 
gällande  och  vara  ägnade  att,  såvidt  ske  kunde,  inskränka  och  förenkla 
tvisterna  mellan  kommunerna  om  ersättning  för  lämnad  fattigvård.  Såsom 
motivering  härför  anföres  i skrifvelsen  bland  annat: 

»Den  äfven  i 1871  års  förordning  upptagna  grundsatsen,  att  en  hvar 
enligt  regeln  bör,  i afseende  å fattigvård,  höra  till  den  kommun,  dit  han 
i allmänhet  i borgerligt  afseende  hörer,  synes  riksdagen  ej  vidare  böra 
upprätthållas.  Från  den  i enlighet  med  densamma  uppställda  hufvudregeln 
i fråga  om  förvärfvande  af  hemortsrätt  göras  visserligen  undantag,  bland 
annat  genom  stadgande,  att  under  viss  tid  åtnjuten  fattigvård  hindrar  hem- 
ortsrätts uppkomst.  Men  därigenom  undvikas  ej  de  menliga  verkningarna 
af  hufvudregeln.  Vid  gällande  bestämmelsers  tillämpning  t.  ex.  å en 
person,  som  mantalsskrifvits  i ett  samhälle  men  kort  därefter  åter  utflyttar 
samt  tillbringar  större  delen  af  det  år,  för  h vilket  mantalsskrifning  skett, 
i annan  kommun  utan  att  åtnjuta  fattigvård,  kommer  det  att  inträffa,  att 
han  i fråga  om  dels  näst  därpå  följande  år  och  — om  ny  hemortsrätt  ej  be- 
visligen förvärfvas  — dels  äfven  senare  åtnjuten  obligatorisk  fattigvård- 
faller  förstnämnda  kommun  till  last.»  Härefter  relateras  hvad  en  del 
främmande  lagstiftningar  innehålla  i detta  ämne,  därvid  särskildt  påpekas, 
huru  man  i några  af  dessa  genom  bestämmelser  om  förlust  af  hemortsrätt 
förekommit  eller  minskat  den  obillighet,  som  mera  svåruppfyllda  villkor 
för  förvärf  af  hemortsrätt  onekligen  vore  ägnade  att  framkalla,  »nämligen 
ett  alltför  betungande  ansvar  för  utflyttade  personers  fattigvård»,  på  samma 
gång  genom  dylika  bestämmelser  vinnes  »en  reducering  af  tvisteförfarandet 
i fråga  om  ersättning  för  fattigvård».  Huru  en  lösning  af  detta  spörsmål 
lämpligen  borde  ske,  syntes  emellertid  icke  kunna  bedömas  utan  en  grund- 
ligare utredning  än  som  kunde  åstadkommas  af  riksdagen. 

»Beträffande  grunderna  för  hemortsrätt»,  anför  riksdagen  vidare,  fram- 
ställa sig  äfven  andra  spörsmål  än  de  hittills  berörda.  Exempelvis  må  nämnas 
frågan  om  den  ställning,  som  bör  tillkomma  genom  obotlig  sjukdom  till 
arbete  oförmögen  person,  kvilkens  vård  utom  anstalt  bekostas  af  annan; 
än  vidare  frågan  om  hemortsrätt  för  minderåriga  barn,  efter  det  deras 
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moder  viss  kortare  tid  efter  åtnjuten  fattigvård  ingått  äktenskap  med 
annan  än  barnens  fader.  Det  synes  äfven  böra  tagas  under  öfvervägande, 
huruvida  ej  i öfrigt  särskilda  bestämmelser  kunna  och  böra  meddelas  till 
förekommande  däraf,  att  kommunernas  målsmän  söka  i egennyttigt  syfte  in- 
verka med  afseende  å för  hemortsrätt  grundläggande  förhållanden,  hvilka 
helt  böra  vara  beroende  af  de  eventuella  understödstagarnas  fria  vilja.» 

»Grunderna  för  hemortsrätt  böra  enligt  riksdagens  åsikt  fastställas 
så,  som  omsorgen  för  en  rättvis  fördelning  af  ansvaret  anbefaller.  Men 
i den  mån  sådant  låter  härmed  förena  sig,  böra  de  bestämmas  på  ett 
sätt,  som  är  ägnadt  att  till  antal  och  vidlyftighet  inskränka  tvisterna 
mellan  kommunerna.  I många  mål  försvåras  utredningen  väsentligen  där- 
igenom, att  sökande  fattigvårdsstyrelsen  försummat  att  af  understödstagaren 
— som  senare  afvikit  eller  dött  — inhämta  uttömmande  upplysningar. 
Detta  leder  äfven  mången  gång  till  materiell  orättvisa,  emedan  ersättnings- 
skyldighet ålägges  en  kommun,  som,  om  fullständiga  upplysningar  inför- 
skaffats, kunnat  leda  ansvaret  öfver  å annat  samhälle,  där  understödstaga- 
ren senare  vistats.  Sådant  skulle  kunna  förebyggas  genom  skärpta  före- 
skrifter om  den  sökande  fattig  vårdsstyrelsens  skyldigheter  med  afseende  å 
utredningen  om  den  nödställdes  lefnadsförhållanden. » 

Den  af  centralförbundet  för  socialt  arbete  tillsatta  fattigvårdskommittén 
uttalade  i sitt  år  1907  afgifna  förslag  den  grundsatsen  i fråga  om  hem- 
ortsrättens reformering,  att  den,  för  hvilken  behot  af  fattigvård  uppstår, 
borde  förklaras  hafva  hemortsrätt,  i fråga  om  vård  för  kronisk  sjukdom, 
för  hvilken  anstaltsvård  kräfves,  i den  kommuns  landstingsområde,  samt, 
i fråga  om  annan  fattigvård  i den  kommun,  hvarinom  han  senast  blifvit 
eller  bort  blifva  för  två  på  hvarandra  följande  år  mantalsskrifven,  utan 
att  under  det  förra  af  dessa  år  hafva  åtnjutit  obligatorisk  fattigvård  vare 
sig  af  vistelsekommunen  eller  af  annat  fattigvårdssamhälle.  hör  hustru, 
hvilken  faktiskt  lefver  skild  från  mannen,  ehuru  icke  laglig  skilsmässa  kommit 
till  stånd,  påyrkades  själfständig  hemortsrätt,  och  i öfverensstämmelse  därmed 
skulle  de  af  makarnas  barn,  som  vistas  hos  modern,  äga  hennes  hemortsrätt. 

Vid  den  kongress  för  fattigvård  och  folkförsäkring,  som  den  4,  5 och 
6 oktober  1906  hölls  i Stockholm,  behandlades  äfven  frågan  om  hemorts- 
rätten. Det  visade  sig  under  den  mycket  vidlyftiga  diskussionen*  i ämnet, 
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att  önskemålen  gingo  i vidt  skilda  riktningar,  hvarför  diskussionen  för- 
klarades skola  utgöra  svar  å frågan.  Från  en  del  håll  yrkades,  att  vis- 
telsekommunen skulle  vidkännas  utgifven  fattigvård,  från  andra  håll  talades 
för  en  skärpning  i bestämmelserna  angående  förvärf  af  hemortsrätt,  under 
det  åter  andra  ansågo  någon  sådan  icke  böra  äga  rum  o.  s.  v. 

Norges  nu  gällande  Lov  om  Fattig  vaesene  t af  den  19  maj  1900  upp- 
ställer såsom  villkor  för  hemortsrättsförvärf,  att  en  person  efter  fyllda  15 
år  under  två  år  stadigt  uppehållit  sig  i ett  fattig  vårdssamhälle  utan  att 
hafva  för  sig,  hustru  eller  barn  under  15  år  åtnjutit  fattigunderstöd.  Här 
är  alltså  icke  det  afgörande,  hvart  personen  i fråga  i borgerligt  hänseende 
hör,  utan  den  bestämmande  faktorn  är,  hvar  han  vistats. 

Yissa  slag  af  tillfälligt  fattigunderstöd  hindra  dock  icke  förvärf  af 
hemortsrätt,  liksom  de  ej  heller  utgöra  föremål  för  ersättning  af  annan 
kommun.  Efter  fyllda  62  år  kan  ny  hemortsrätt  icke  vidare  för- 
värfvas. 

Förlust  af  hemortsrätt  inträder  för  person,  som  frivilligt  under  tio  år 
oafbrutet  vistats  utom  hemortskommunen  utan  att  under  sagda  tid  hafva 
åtnjutit  fattigvård,  för  hvilken  ersättning  enligt  lagen  äger  rum,  samt 
utan  att  vinna  annan  hemortsrätt. 

Hustrun  har  samma  hemortsrätt  som  sin  man,  men  om  mannen  icke 
äger  sådan,  behåller  hustrun  den  hemortsrätt,  som  hon  hade  före  äktenskapet, 
och  kan  också  vinna  ny.  Efter  mannens  död  eller  äktenskapets  upplös- 
ning eller  när  samlifvet  upphör  genom  »separation»  eller  utvandring  eller  där- 
igenom att  mannen  uppsåtligen  öfvergifver  hustrun  eller  insättes  i straff- 
anstalt, förvärfvar  hustrun  själfständig  hemortsrätt.  Aterupptages  samlifvet, 
återfår  hustrun  mannens  hemortsrätt,  men  om  mannen  saknar  sådan,  får  han 
den  hemortsrätt,  hans  hustru  kan  äga.  Barn  hafva  intill  fyllda  15  år  för- 
äldrarnas hemortsrätt  eller,  om  föräldrarna  tillhöra  olika  kommuner,  dens 
hemortsrätt,  hos  hvilken  de  vistas  eller  senast  vistats.  l)ö  båda  föräldrar- 
na eller  den  ena  af  dem,  äger  barnet  hemortsrätt  i den  kommun,  som  den  af 
dem  tillhörde,  hos  hvilken  barnet  vistas  eller  senast  vistats. 

Enligt  den  danska  fattigvårdslagen  af  den  9 april  1891  fordras  för 
förvärf  af  hemortsrätt  (Forsorgelsesret) , att  en  person  efter  fyllda  18  år 
oafbrutet  under  jem  år  vistats  stadigt  i en  kommun  utan  att  under  sam- 
ma tid  hafva  erhållit  fattigvård.  Yissa  särskildt  angifna  arter  af  under- 
stöd anses  likväl  icke  §åsom  fattigvård.  Har  en  person  icke  kunnat  i 
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enlighet  med  berörda  stadgande  förvärfya  hemortsrätt,  har  han  hemortsrätt 
i den  kommun,  som  enligt  lagens  stadgande  är  att  anse  såsom  hans  födelse- 
kommun. 

Hustrun  äger,  äfven  om  hon  faktiskt  lefver  skild  från  mannen, 
dennes  hemortsrätt,  hvilken  hon  efter  hans  död  eller  laglig  skilsmässa  be- 
håller, till  dess  hon  själf  förvärfvar  annan  Äkta  barn  under  18  år  hafva 
sina  föräldrars  hemortsrätt  eller,  om  en  af  dem  är  död,  den  efterlefvandes 
eller,  om  båda  äro  döda,  den  sist  aflidnes.  Oäkta  barn  har  till  fyllda  18 
år  samma  hemortsrätt  som  sin  moder  eller,  om  hon  är  död,  den  hon 
sist  ägde.  Om  en  kvinna,  som  har  barn,  livilket  hon  är  skyldig  under- 
hålla, gifter  sig  med  annan  än  barnets  fader,  behåller  likväl  barnet  till 
fyllda  18  år  moderns  hemortsrätt  före  giftermålet,  därest  hon  under  sista 
året.  dessförinnan  erhållit  fattigvård. 

Enligt  den  finska  fattig  vårdsförordningen  af  den  17  mars  1879  är 
hufvudregeln  för  förvärf  af  hemortsrätt,  att  en  person  har  hemortsrätt  i den 
kommun,  hvarest  han  vid  tiden  för  fattigvårdens  meddelande  är  mantals- 
skrifven. Ehuru  här  talas  om  den  faktiska  mantalsskrifningsorten  och 
undantag  från  bestämmelsen  därom  enligt  förordningen  blott  medgifves 
under  vissa  särskilda  förutsättningar,  lärer  dock  numera  enligt  praxis  hem- 
ortsrätten bestämmas  efter  den  ort,  där  den  nödställde  författningsenligt 
bort  vara  mantalsskrifven.  Här  någon,  som  från  ett  fattigvårdssamhälle 
inflyttat  till  annat,  inom  förloppet  af  två  år  efter  det  han  å den  senare 
orten  blifvit  eller  bort  blifva  mantalsskrifven,  för  sig,  hustru  eller  barn 
kommer  i behof  af  obligatorisk  fattigvård,  är  det  samhälle,  där  den  nöd- 
ställde senast  i två  år  eller  därutöfver  varit  mantalsskrifven,  pliktigt  att 
om  honom  taga  vård.  Hen,  som  fyllt  50  år  eller  blifvit  vanför,  bibehåller 
för  framtiden  den  hemortsrätt,  han  då  ägde.  Beträffande  hustrus  och 
barns  hemortsrätt  gälla  i hufvudsak  samma  regler  som  i Sverige. 

Enligt  det  förslag  till  revision  af  den  finska  fattigvårdsförordningen,  som 
den  14  maj  1908  afgifvits  af  särskilda  kommitterade,  skulle  beträffande 
förvärf  af  hemortsrätt  gälla,  att  en  person  har  hemortsrätt  i det  fattig- 
vårdssamhälle, där  han  senast  under  tre  års  tid  varit  eller  bort  vara  man- 
talsskrifven utan  att  hafva  kommit  i behof  af  sådan  fattigvård,  för  hvilken 
ersättning  af  annat  fattigvårdssamhälle  enligt  förslaget  skall  utgå.  Förlust 
af  hemortsrätt  föreslås  dock  skola  inträda  för  den,  som  under  tio  års  tid 
varit  frånvarande  från  det  fattigvårdssamhälle,  där  lian  äger  hemortsrätt, 
utan  att  under  sagda  tid  förvärfva  sig  ny  sådan  samt  utan  att  hafva 
kommit  i åtnjutande  af  fattigvård.  Han  förlorar  då  hemortsrätt,  till  dess 
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lian  ånyo  erhåller  sådan  i något  fattigvårdssamkälle.  Den,  som  fyllt  50 
år  eller  förlorat  sin  arbetsförmåga,  skall  också  enligt  förslaget  för  fram- 
tiden bibehålla  sin  hemortsrätt.  Härjämte  föreslås  speciella  bestämmelser 
angående  hustrus  och  barns  hemortsrätt,  i viss  mån  afvikande  från  de  nu 
gällande. 

Den  finska  kommittén  har  dock  icke  varit  enig  om  förestående  förslag 
till  lösning  af  hemortsrätts  frågan.  Två  ledamöter  hafva  hemställt,  att  en 
person  såsom  regel  skulle  vinna  hemortsrätt  i det  fattig  vårdssamhälle,  där 
han  senast  vid  tvenne  efter  hvarandra  följande  mantalsskrifningar  blifvit 
eller  bort  blifva  mantalsskrifven,  utan  att  hafva  kommit  i behof  af  sådan 
fattigvård,  för  hvilken  enligt  kommittéförslaget  ersättning  af  annat  fattig- 
vårdssamhälle  kan  sökas.  En  tredje  ledamot,  inspektören  för  den  finska 
fattigvården  G.  A.  Helsingius,  föreslår  att  lösa  liemortsrättsproblemet  så- 
lunda, att  hemortsrätten  göres  beroende  af  hvad  han  benämner  »variabel 
öfvertid».  En  person,  som  varit  mantalsskrifven  i en  kommun,  skulle  en- 
ligt detta  förslag  en  viss  tid  efter  afflyttningen  bibehålla  hemortsrätt  i 
kommunen,  hvilken  »öfvertid»  blir  längre  eller  kortare,  »beroende  af 
den  längre  eller  kortare  tid,  som  den  utflyttade  bott,  eller  rättare  varit 
mantalsskrifven,  i kommunen».  Efter  öfvertidens  utgång  skulle  kommu- 
nen icke  vidare  hafva  några  förpliktelser  mot  den  utflyttade,  så  framt 
denne  icke  dessförinnan  kommit  i behof  af  fattigvård.  Sålunda  skulle 
enligt  hvad  reservanten  exempelvis  föreslagit,  mantalsskrifning  under 

1 — 3 år  medföra  1 års  öfvertid,  mantalsskrifning  under  4 — 6 år  medföra 

2 års  öfvertid  o.  s.  v.,  dock  att  öfvertiden  aldrig  skulle  utsträckas  längre 
än  till  7 år. 

I Tyskland  har  man  för  betecknande  af  hvad  vi  kalla  hemortsrätt 
uttrycket  » Unterstutzungswohnsitz » (försörjningsort).  Enligt  lagen  härom 
(Gesetz  iiber  den  Unterstutzungswohnsitz)  af  den  6 juni  1870  i dess  ur- 
sprungliga lydelse  förvärfvades  själfständig  hemortsrätt  genom  stadigvarande 
vistelse  efter  uppnådd  24  års  ålder  under  två  år  i ett  fattigvårdssamhälle, 
»Ortsarmenverband».  Genom  senare  lagar  har  åldersgränsen  för  förvärfvan- 
det  af  själfständig  hemortsrätt  nedsatts  först  till  18  år  och  numera  sedan 
den  1 april  1909  till  16  år,  h varjämte  från  samma  tidpunkt  blott  ett  års 
oafbruten  vistelse  i ett  fattigvårdssamhälle  kräfves  för  förvärf  af  hemorts- 
rätt. Förvärfvet  af  hemortsrätt  h vilar  under  den  tid  en  person  åtnjuter 
offentligt  understöd  af  ett  fattigvårdssamhälle.  Förvärfvet  af  bry  tes  därige- 
nom, att  ansökan  göres  om  skyldighet  för  annat  samhälle  att  öfvertaga  för- 
.sörj ningen,  om  ett  dylikt  yrkande  inom  två  månader  fullföljes  och  slutligen 

31  — Fattigvårclslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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bifalles,  Hemortsrätten  förloras  dels  genom  förvärf  af  annan  hemortsrätt 
och  dels  genom  en  oafbruten  frånvaro  från  samhället  under  ett  år  efter 
fyllda  16  år,  oafsedt  om  personen  i fråga  under  denna  tid  förvärfvat  sig 
ny  hemortsrätt  eller  ej. 

O111  person,  som  under  minst  en  vecka  innehaft  en  och  samma  tjänst 
eller  arbetsanställning  mot  lön  eller  arfvode,  eller  hans  anhöriga,  som  följa 
honom  i hemortsrättsafseende,  under  tiden  eller  inom  en  vecka  efter 
tjäns teförhållandets  slut  insjukna  och  på  grund  däraf  komma  i behof  af 
fattigvård,  åligger  det  fattigvårdsmyndigheten  i tjänsteorten  att  lämna  den 
insjuknade  erforderlig  vård  och  underhåll  under  26  veckor  efter  sjuk- 
domens början  utan  rätt  till  ersättning  af  hemortssamhället. 

Hustru  har  som  regel  mannens  hemortsrätt,  hvilken  hon  såsom  änka 
eller  frånskild  behåller,  till  dess  hon  antingen  förlorat  densamma  eller 
vunnit  annan.  Hustru  intar  en  själfständig  ställning  i hemortsrättsafseende, 
om  mannen  öfvergifvit  henne  eller  om  han  är  i fängelse  eller  om  hon 
efter  uttrycklig  öfverenskommelse  med  mannen  eller  på  grund  af  i lag  gifna 
bestämmelser  lefver  skild  från  honom  och  försörjer  sig  utan  hans  hjälp. 

Äkta  barn  har  faderns  hemortsrätt  och  efter  hans  död  moderns.  Har 
modern  redan  under  faderns  lifstid  vunnit  själfständig  hemortsrätt  och 
barnen  vistas  hos  henne  eller  följa  de  henne  vid  laglig  skilsmässa,  dela 
de  hennes  hemortsrätt.  — Oäkta  barn  har  sin  moders  hemortsrätt. 

Hen  österrikiska  lagstiftningen  på  detta  område  innehåller,  att  den, 
som  efter  fyllda  24  år,  frivilligt  och  oafbrutet  under  tio  år  uppehållit  sig 
i en  kommun  utan  att  under  denna  tid  hafva  fallit  den  allmänna  fattig- 
vården till  last,  därmed  förvärfvat  sig  ett  rättsligen  giltigt  anspråk  på 
erhållande  af  hemortsrätt  i kommunen.  Härefter  kan  anspråk  på  upptag- 
ning i ett  fattigvårdssamhälle  göras  gällande  ej  blott  af  personen  i fråga 
och  hans  hemortsrätt  följande  anhöriga,  utan  äfven  af  den  kommun,  där 
han  äger  hemortsrätt.  Anspråket  preskriberas  dock,  om  det  icke  göres 
gällande  inom  viss  tid  efter  det  vistelsen  i den  kommun,  mot  hvilken  det 
kunde  riktas,  upphört. 

I Schweiz  finnes  ingen  enhetlig  lagstiftning  angående  hemortsrätten. 
Yissa  bestämmelser  om  skyldighet  att  lämna  läkarvård,  tillfällig  hjälp  under 
sjukdom  samt  begrafningshjälp  äfven  åt  utom  kanton  hemortsberättigad 
nödställd  person,  finnas  visserligen  i förbundsförfattningen,  men  i stort 
sedt  äga  kantonerna  att  själfständigt  lagstifta  härutinnan.  I de  flesta 
kantoner  gäller  emellertid,  att  hemortsrätt  ärfves  inom  familj  och  släkt, 
samt  ej  kan  genom  vistelse  förvärfvas,  dock  kan  den  under  vissa  förhållan- 
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den  på  ansökan  beviljas.  I kantonen  Bern  förvärfvas  hemortsrätt  genom  2 
års  vistelse,  och  förloras  sådan  genom  2 års  bortovaro;  den,  som  under 
dessa  2 år  ej  förvärfvat  hemortsrätt  i ny  kommun,  får  kantonal  hemortsrätt. 

I Frankrike  är  den  obligatoriska  samhälleliga  understödsverksamheten 
uppdelad  i tre  grenar,  sjukvården,  understöd  åt  åldringar  och  invalider 
samt  barnavården.  För  hvarje  gren  gälla  särskilda  hemortsrättsregler.  Ilvad 
sjukvården  beträffar,  vinnes  och  förloras  hemortsrätt  genom  ett  års  vistelse, 
respektive  frånvaro.  Har  man  förlorat  den  kommunala  hemortsrätten  där- 
igenom, att  man  under  ett  år  vistats  inom  olika  kommuner,  men  dessa 
kommuner  tillhöra  samma  departement,  har  man  departemental  hemortsrätt. 
Äger  man  hvarken  kommunal  eller  departemental  hemortsrätt,  faller  kost- 
naden på  staten.  Hustru  har  mannens  och  äkta  barn  faderns  hemorts- 
rätt; oäkta  barn  har  moderns  hemortsrätt. 

I fråga  om  understöd  till  åldringar  och  invalider,  vinnes  hemortsrätt 
genom  5 års  vistelse  under  i öfrigt  lika  villkor  som  för  sjukvården.  Efter 
uppnådda  65  år  kan  hemortsrätten  icke  förändras. 

För  barnavården  åter  gäller,  att  barn,  som  understödjas  hos  sina  mödrar, 
anses  liafva  hemortsrätt  i det  departement,  där  de  äro  födda.  Barn,  som 
af  sina  föräldrar  öfverlämnas  till  framtida  försörjning  af  den  departemen- 
tala  barna  vårdsinstitutionen  (service  des  enfants  assistés),  anses  hafva  hem- 
ortsrätt inom  det  departement,  där  öfverlämnandet  äger  rum.  Föräldralösa, 
öfvergifna,  sedligt  försummade  samt  af  domstolarna  till  barnavårdsmyndighet 
öfverlämnade  barn  anses  hafva  hemortsrätt  i det  departement,  där  deras 
omhändertagande  ägt  rum. 

Enligt  den  i Belgien  gällande  fattigvårdslagen  af  den  27  november 
1891  förvärfvar  myndig  person,  som  under  tre  år  vistats  i en  kommun, 
hemortsrätt  därstädes.  Bortovaro  från  kommunen  under  tid,  som  samman- 
lagd t icke  öfverstiger  sex  månader,  af  bryter  icke  hemortsrättsförvärfvet. 
Hen  tid,  hvarunder  fattigvård  utgått,  får  icke  medräknas. 

Gift  kvinna  har  sin  mans  hemortsrätt.  Änka,  frånskild  hustru  äfvensom 
hustru,  som  skilts  till  säng  och  säte  från  mannen  eller  livilkens  man  försvunnit 
eller  bor  i utlandet,  behålla  mannens  hemortsrätt,  tills  de  själf  förvärfvat 
annan.  Äkta  eller  legitimeradt  barn  har  under  sin  minderårighet  faderns  eller, 
om  han  är  död,  moderns  hemortsrätt,  hvilken  barnet  behåller,  till  dess  det 
själft  förvärfvat  annan.  Oäkta  minderårigt  barn  delar  sin  moders  hemortsrätt. 

I Nederländerna  ombesörj es  den  hufvudsakliga  delen  af  fattigvården 
af  kyrkliga  fattig  vårdsinrättningar  samt  privata  välgörenhetsföreningar  och 
stiftelser.  När  kommunal  fattigvård  ifrågakommer,  stannar  kostnaden  där- 
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Olika  sätt 
för  lösning* 
af  hemorts- 
rättsspörs- 
målet. 


Uppehållsor- 
ten såsom  för- 
sörjningsort. 


för  på  vistelsekommunen.  Kostnaden  för  vård  af  behöfvande  sinnessjuka 
ersättes  dock  af  den  kommun,  dit  den  behöfvande  hör  i borgerligt  afseende. 
Endast  i sistnämnda  fall  kan  man  alltså  tala  om  hemortsrätt. 

I England  vinnes  hemortsrätt  inom  ett  fattigvårdssamhälle  genom  för- 
värfvande  eller  arrenderande  af  en  fastighet,  genom  anställning  såsom  lär- 
ling i ett  yrke,  genom  erläggande  af  kommunalskatt  samt  genom  tre  års 
vistelse  i en  kommun,  tillhörande  fattigvårdssamhället.  Har  understöd  läm- 
nats en  person  från  annat  samhälle,  kan  ersättning  fordras  härför  och  hem- 
sändning äga  rum.  Denna  regel  har  i understödstagarens  intresse  väsent- 
ligt modifierats  genom  förbud  mot  hem  sändning,  bland  annat  då  under- 
stödstagaren  vistats  ett  år  i kommunen  eller  då  understödet  föranledes  af 
tillfällig  sjukdom.  Till  förhindrande  af  hemsändning  i andra  fall  förekomma 
i rätt  stor  utsträckning  öfverenskommelser  mellan  vederbörande  fattigvårds- 
styrelser  om  godtgörelse  af  fattig  vårdskostnad. 


Den  föregående  redogörelsen  för  vår  egen  hemortsrättslagstiftning  och 
de  utländska  lagarna  i ämnet  ådagalägger,  hurusom  vidt  skilda  uppfatt- 
ningar gjort  och  ännu  göra  sig  gällande  om  bästa  sättet  att  lösa  hemorts- 
rättsspörsmålet.  I regel  finner  man  den  grundsatsen  fastslagen,  att  det 
fattigvårdssamhälle,  med  hvilket  den  fattige  har  eller  åtminstone  antages 
hafva  en  viss  samhörighet,  skall  vara  hans  försörjnings-  eller  hemortssam- 
hälle,  till  hvilket  han  vid  stadigvarande  behof  kan  sändas  för  att  för  fram- 
tiden blifva  försörjd  och  af  hvilket  ett  annat  fattigvårdssamhälle,  som  utan 
att  vara  hemortssamhälle  lämnat  vård,  i regel  kan  fordra  godtgörelse  för 
sina  utgifter. 

Från  flera  håll  hafva  emellertid  yrkanden  framställts  på  ett  sådant 
ordnande  af  lagstiftningen,  att  all  fattigvård  bekostas  af  det  fattigvårdssam- 
hälle, som  är  skyldigt  att  i första  hand  lämna  sådan.  En  dylik  anordning 
skulle  innebära,  att  det  fattigvårdssamhälle , där  en  person  faktiskt  uppe- 
håller sig , då  fråga  uppstår  om  fattigvård  för  honom,  har  ej  blott  att  af- 
hjälpa  det  förefintliga  behofvet,  utan  äfven  att  själft  bära  all  kostnad  därför, 
så  länge  behofvet  fortfar  och  personen  uppehåller  sig  inom  samhället.  I 
och  med  det  han  förflyttar  sig  till  ett  annat  samhälle,  blir  åter  detta  senare 
skyldigt  att  lämna  erforderlig  fattigvård.  Det  kan  då  ej  vidare  blifva  tal  om, 
att  en  person  skall  sändas  från  ett  samhälle  till  ett  annat,  ty  personen  i fråga 
har  icke  hemortsrätt  i något  visst  samhälle. 
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Med  bestämmelser  grundade  på  en  dylik  ren  uppehållsteori  skulley 
har  man  sagt,  individens  fria  flyttningsrätt  blifva  garanterad,  då  däremot 
de  med  h varje  hemortsrättssystem  förenade  föreskrifterna  om  hemsänd- 
ning  i själfva  verket  innebure  en  väsentlig  inskränkning  i den  fria  flytt- 
ningsrätten.  Man  skulle  vidare  slippa  ifrån  tvisterna  mellan  fattigvårds- 
samhällena  om  hemortsrätt  och  ersättning  för  lämnad  fattigvård.  Slutligen 
skulle,  framhålles  det,  fattig  vårdssamhällena  lättare  kunna  ordna  sin  fattig- 
vård, då  de  ej  vidare  riskerade  att  få  sig  tillsända  fattiga,  som  för  länge 
sedan  lämnat  dem. 

Hvad  sist  anförda  skäl  beträffar,  kan  det  väl  vid  något  enstaka  till- 
fälle vålla  svårigheter  för  ett  fattigvårdssamhälle,  då  detta  får  till  sig  hem- 
sänd  en  understödstagare  eller  då  ersättning  för  hans  vård  under  en  längre 
tid  skall  till  annat  samhälle  gäldas;  men  dessa  svårigheter  torde  ej  blifva 
mindre,  om  fattigvårdssamhället  för  all  framtid  blefve  skyldigt  att  försörja 
en  hvar,  som  i utblottadt  tillstånd  sloge  sig  ned  inom  samhället  eller  till- 
fälligtvis ankomme  dit.  Särsldldt  för  städer  och  andra  samhällen  skulle 
sistnämnda  anordning  medföra  ökade  svårigheter.  Att  med  uppehållsteoriens 
införande  i lagstiftningen  tvister  mellan  fattig  vårdssamhällena  skulle  afse- 
värdt  minskas,  måhända  upphöra,  är  möjligt;  men  då  ett  på  nppehålls- 
teorien  grundadt  system  ingenstädes  blifvit  utformadt,  torde  ej  heller  härom 
kunna  sägas  något  med  bestämdhet. 

Granskar  man  uppekållsteorien  från  individens  ståndpunkt,  måste  er- 
kännas den  förmån,  som  ligger  däri,  att  den  enskilde  kan  uppehålla  sig 
å en  ort,  som  han  finner  förenlig  med  sin  egen  fördel,  detta  må  nu 
vara  motiveradt  af  möjligheten  att  där  finna  utkomst,  där  förefintliga 
bekantskaper  eller  andra  förhållanden.  Ej  ens  önskan  att  komma  till  ett 
samhälle  med  bättre  ordnad  fattigvård  kan  för  h varje  fall  vara  ett  motiv, 
som  är  oberättigadt.  Ett  system,  där  den  enskilde  själf  kan  bestämma, 
hvilket  fattigvårdssamhälle  för  framtiden  skall  vara  hans  hemort,  inne- 
bär — skulle  man  kunna  tycka  — ur  hans  synpunkt  sedt  den  enda  i för- 
hållandenas egen  natur  grundade  lösningen  af  hemortsrättsfrågan. 

Emellertid  bör  härvid  ej  förbises,  att  den  enskilde  individens  flytt- 
ning från  en  plats  till  en  annan  ej  alltid  är  beroende  af  hans  egen  fria 
vilja.  Från  skilda  håll  kunna  träffas  åtgärder,  som  föranleda  en  utflytt- 
ning eller  motverka  en  inflyttning.  Exempel  saknas  icke  därpå,  att  åtgärder 
vidtagits  för  att  hindra  personer,  som  med  någon  sannolikhet  beräknats 
komma  att  falla  fattigvården  till  last,  från  att  vinna  hemortsrätt,  ehuru 
sådant  under  nuvarande  lagstiftning  är  förenadt  med  åtskilliga  svårigheter 
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och  kostnader.  Med  uppehållsteorien  skulle  lättheten  att  öfverflytta  för- 
sörjningsskyldigheten  från  det  ena  fattigvårdssamhället  till  det  andra  blifva 
så  stor,  att  samhällets  skattdragande  medlemmar  rent  af  inbjödes  att  göra 
försök  i denna  riktning.  Hvarje  arbetsgifvare  skulle  anse  det  vara  snart 
sagdt  en  skyldighet  att  vägra  anställa  arbetare  och  tjänare  från  annat 
håll  utan  att  först  skaffa  sig  uppgifter  om  deras  försörjningsmöjligheter, 
familjemedlemmarnas  hälsa,  barnens  antal  o.  s.  v.,  och  vid  uppkommen 
sjukdom  eller  eljest,  då  det  öfverensstämde  med  samhällets  intresse,  skulle 
han  sträfva  att  få  dem  att  afflytta  från  samhället.  Fattig  vårdsmyndighe- 
terna skulle  af  omtanke  om  samhällets  ekonomi  visa  största  möjliga  njugg- 
het vid  understöds  utdelande  och  sträfva  att  använda  de  minst  omtyckta 
understödsformerna  dels  för  att  få  de  fattiga  att  begifva  sig  åt  annat  håll, 
dels  för  att  afskräcka  från  inflyttning.  Och,  såsom  redan  antydts,  det  är 
ej  heller  uteslutet,  att  direkta  påtryckningar  skulle  göras  eller  understöd 
lämnas  för  att  förmå  vederbörande  att  begifva  sig  till  annan  ort. 

Långt  ifrån  att  uppmuntra  till  en  bättre  omvårdnad  om  de  fattiga, 
skulle  ett  sådant  system  antagligen  komma  att  verka  i motsatt  riktning. 
En  inhuman  fattigvård  skulle  föranleda  ett  minskadt  antal  understödstagare 
inom  kommunen  dels  genom  de  fattigas  utflyttande,  dels  därigenom  att  andra 
afkölles  från  att  inflytta;  en  dålig  fattigvård  skulle  således  direkt  premieras. 
Den  fattigvårdsmyndighet,  som  verkligen  vårdade  sig  om  de  fattiga,  skulle 
däremot  såsom  en  följd  häraf  kanske  se  samhällets  fattig  vårdsbörda  ökas. 
Äfven  om  utsikten  till  en  human  behandling  vid  inträffadt  behof  af  fattig- 
vård ej  i och  för  sig  kan  sägas  föranleda  till  inflyttning,  utan  in-  och  ut- 
flyttningsförhållandena  i hufvudsak  regleras  af  utsikten  till  en  lönande  och 
varaktig  utkomst  med  flera  omständigheter,  utöfvar  tvifvelsutan  under  i 
öfrigt  likartade  förhållanden  en  kommun  med  ett  godt  rykte  i fråga  om  de 
fattigas  behandling  en  viss  dragningskraft,  och  med  den  frihet,  som  skulle 
känneteckna  ett  system,  byggdt  på  uppehållsteorien,  skulle  gifvetvis  per- 
soner, som  såge  sig  ur  stånd  att  tillfredsställande  sörja  för  sig  och  de  sina,  i 
ej  ringa  utsträckning  inflytta  till  och  söka  skaffa  sig  sin  utkomst  i sådana 
kommuner.  Särskildt  skulle  städerna,  med  den  dragning  de  äfven  i andra 
afseenden  utöfva,  komma  att  se  sin  fattigvård  ökas.  Att  under  sådana  för- 
hållanden påräkna,  att  kommunerna  skulle  täfla  med  hvarandra  i goda  an- 
ordningar för  de  fattigas  vårdande,  torde  ej  kunna  förväntas,  utan  man 
skulle  möjligen  få  bevittna  ett  allmänt  minskadt  intresse  för  fattigvården 
och  en  sämre  behandling  af  de  fattiga.  Borttagandet  af  alla  hemortsrätts- 
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bestämmelser  skulle  alltså  komma  att  för  de  fattiga  blifva  en  olägenhet  i 
stället  för  en  fördel. 

Åfven  om  en  ordnad  statskontroll  skulle  kunna  i någon  mån  mot- 
verka de  nu  skildrade  olägenheterna  af  hemortsrättsbestämmelsernas  bort- 
tagande, vill  det  dock  synas,  som  om  något  verkligt  skydd  uti  förevarande 
hänseende  ej  skulle  stå  att  vinna  i en  dylik  kontroll.  Tvifvelsutan 
skulle  det  visa  sig,  att  man  i verkligheten  ändå  komme  att  göra  en  viss 
åtskillnad  mellan  personer,  som  genom  någon  tids  vistelse  i samhället  eller 
eljest  förvärfvat  en  viss  samhörighet  därmed,  och  personer,  hvilka  ej  trädt  i 
någon  närmare  förbindelse  med  detsamma.  De  senare  skulle  man  sträfva  att 
göra  sig  kvitt  fortast  möjligt.  Just  i denna  åtskillnad  mellan  ett  samhälle 
tillhörande  och  detsamma  icke  tillhörande  personer  ligger  en  af  grund- 
tankarna för  hemortsrätten.  Ett  samhälles  understödsplikt  torde  nämligen 
enligt  den  allmänna  uppfattningen  framstå  såsom  naturlig  endast  gent  emot 
personer,  som  med  detsamma  äga  en  viss  samhörighet.  Ett  af  de  förnämsta 
skälen  för  den  kommunala  fattigvårdens  bibehållande  är  just  samhörigheten 
mellan  kommunen  och  personer,  som  trädt  i ett  visst  förhållande  till  denna, 
jämte  den  därmed  förbundna  personliga  kännedomen  om  och  intresset  för 
kommunens  medlemmar,  som  bör  vara  till  finnandes  hos  den  kommunala  fattig- 
värdsmyndigketen  (sid.  54).  Därför  höra  också  stadgandena  om  hemorts- 
rätten intimt  samman  med  en  kommunal  fattigvård.  Visserligen  brista  dessa 
förutsättningar  emellanåt,  och  särskildt  i större  samhällen  har  ofta  det  per- 
sonliga momentet  svårare  att  göra  sig  gällande,  men,  utom  det  att  man 
i de  större  samhällena  kan  räkna  med  en  väl  utformad  organisation,  som  i 
någon  mån  ersätter  frånvaron  af  den  personliga  kännedomen  om  de  fattiga, 
upphäfva  dessa  undantag  ingalunda  regeln.  Skulle  kommuner  af  högre  ordning 
såsom  landstingen  komma  att  öfvertaga  fattigvården  i någon  väsentligare  ut- 
sträckning, kunde  förhållandena  komma  att  gestalta  sig  annorlunda,  och 
man  kunde  då  tänka  sig  möjligheten  att  i en  eller  annan  form  realisera 
uppehållsteorien.  Måhända  skulle  det  dock  visa  sig,  att  äfven  för  sådant 
fall  stadganden  äro  af  nöden,  som  i viss  mån  tjäna  samma  syfte  som  de 
nuvarande  hemortsrättsbestämmelserna.  Sålunda  har  man  i England  trots 
de  stora  fattigvårdsdistrikten  alltjämt  stadganden  om  hemortsrätt  och  hem- 
sändning. 

I allmänhet  har  man  därför  vid  diskuterandet  af  uppehållsteorien  nödgats 
medgifva,  att  den  ej  utan  vidare  låter  sig  genomföras,  utan  kräfver  åtskil- 
liga särskilda  stadganden  och  garantier  för  sin  tillämpning.  Sålunda  har 
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ifrågasatts,  att  uppehållsteorien  skulle  tillämpas  på  det  sätt,  att  det  sam- 
hälle, där  en  person  befinner  sig  vid  fattigvårdsbeho fvets  uppkomst,  skulle,  så 
länge  detta  behof  fortfar,  lämna  och  bekosta  vården,  oafsedt  om  personen 
i fortsättningen  vistas  inom  eller  utom  fattigvårdssamhället.  Ett  sådant  stad- 
gande skulle  i ej  ringa  mån  motverka  den  förut  påpekade  olägenheten,  att 
det  ena  fattigvårdssamhället  söker  flytta  understödstagaren  öfver  till  en 
annan  kommun.  Ägde  en  förflyttning  rum,  så  att  ett  samhälle  nöd- 
gades lämna  fattigvård  åt  en  person,  som  vid  behofvets  framträdande 
vistats  i annat  samhälle,  skulle  det  senare  samhället  vara  skyldigt  att 
ersätta  vårdkostnaden  och  eventuellt  att  själft  öfvertaga  försörjningen.  Om 
ett  sådant  stadgande  alltså  vore  ägnadt  att  i viss  mån  förhindra  försörj - 
ningsskyldighetens  obehöriga  öfverfiyttande  i mera  tydliga  fall,  torde  det  dock 
ej  vara  tillräckligt  verksamt  för  att  förhindra  de  mera  indirekta  åtgärder,  som 
i en  del  andra  fall  skulle  kunna  vidtagas.  Härtill  kommer,  att  det  ej  sällan 
skulle  gifva  anledning  till  tvister  mellan  fattigvårdssamkällena  rörande 
frågan,  hvarest  behofvet  uppkommit,  om  samma  behof  fortfarit  o.  s.  v.  I 
Danmark,  hvarest  fattigvård  i vissa  fall  skall  meddelas  och  i viss  utsträck- 
ning också  slutligen  bekostas  af  det  samhälle,  där  behofvet  uppstått,  hafva 
sådana  tvister  ej  sällan  förekommit. 

Yid  det  kommittéarbete,  som  förberedde  den  gällande  norska  fattig- 
vårdslagen, yrkades  af  en  minoritet  inom  kommittén  borttagande  af  hem- 
ortsrätten, men  man  tänkte  sig  därvid  vissa  garantier  till  förekommande 
af  de  med  en  sådan  åtgärd  förenade  olägenheterna,  nämligen,  att  den  in- 
flyttade fyllt  18,  men  ej  öfversk ridit  60  år,  att  han  under  sista  året 
före  inflyttningen  ej  åtnjutit  fattigunderstöd,  att  han  erhållit  bostad  i 
egen  eller  förhyrd  lägenhet  och  påbörjat  inkomstbringande  sysselsätt- 
ning samt  införts  å förteckningen  öfver  kommunens  invånare.  Med  de 
angifna  garantierna  har  man  emellertid  väsentligt  afvikit  från  uppehålls- 
teorien.  De,  som  ej  fyllt  18  år,  och  de,  som  öfverskridit  60  år,  skulle 
i försörj ningshänseende  vara  bundna  vid  en  viss  kommun:  alltså  en  för- 
sörjnings- eller  hemortskommun  för  barn  och  åldringar,  d.  v.  s.  dem,  som 
mest  komma  i behof  af  försörjning.  Genom  de  öfriga  garantierna  för- 
hindras äfven  en  stor  del  af  dem,  som  befinna  sig  mellan  18  och  60  år, 
att  förvärfva  försörj ningsr ätt  i den  kommun,  dit  de  inflytta  eller  där  de 
eljest  slå  sig  ned. 

En  uppehållst eori  med  garantier  i nu  angifven  riktning  skulle  tyd- 
ligen komma  att  sakna  den  rena  uppehållsteoriens  förtjänster:  enkelhet  i 
anordningarna,  en  obegränsad  rörelsefrihet  för  individen  samt  bortfallandet 
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af  anledningar  till  tvister  mellan  fattigvårdssamliällena.  I sak  skulle  en 
sådan  anordning  ej  blifva  annat  än  en  modifierad  hemortsrätt,  och  det  är 
svårt  att  inse,  hvartill  omkastningen  af  utgångspunkt  egentligen  skulle  tjäna. 

Härmed  är  dock  icke  sagdt,  att  man  ej  skulle  i vissa  afseenden  kunna 
tillgodogöra  sig  de  fördelar,  som  äro  förknippade  med  att  låta  vistelsesam- 
hället vidkännas  kostnaderna  för  fattigvården.  I flera  af  utlandets  fattig- 
vårdslagar  har  så  skett,  och  kommittén  återkommer  framdeles  till  denna 
fråga. 

Om  det  alltså  får  anses  fastslaget,  att  under  nuvarande  förhållanden  Hcmortsrät- 
bestämmelser  om  hemortsrätt  böra  bibehållas  i fattigvårdslagstiftningen,  Samhörighet 
gäller  det  att  bestämma  de  grunder,  enligt  hvilka  spörsmålet  bör  lösas.  ^la^c]  l^' 
Af  hvad  redan  sagts  framgår,  att  den  egentliga  grunden  ej  kan  sökas  mun] 

annorstädes  än  i en  viss  samhörighet  mellan  individen  och  kommunen.  Att 
döma  af  hemortsrättslagstiftningens  utveckling  hos  oss  samt  olika  främ- 
mande länders  fattigvårdslagar,  har  en  sådan  samhörighet  också  varit  den 
innersta  grunden  för  stadgandena  i ämnet.  Såsom  redan  framhållits,  är  en 
dylik  samhörighet  ett  hufvudsakligt  skäl  för  att  bibehålla  fattigvården  såsom 
en  i hufvudsak  kommunal  institution;  så  länge  denna  anordning  består, 
bör  samhörigheten  äfven  vara  normerande  för  den  med  en  kommunal  fattig- 
vård på  det  närmaste  förbundna  hemortsrätten. 

Granskar  man  närmare  de  faktiska  förhållandena  i våra  dagars  kom- 
muner med  hänsyn  till  individernas  samhörighet  med  desamma,  nödgas  man 
visserligen  erkänna,  att  samhörigheten  mellan  individ  och  kommun  i 
vissa  afseenden  förlorat  i betydelse.  Härtill  hafva  många  omständigheter 
bidragit,  främst  naturligen  den  industriella  utvecklingen,  som  i stor 
utsträckning  drifvit  äfven  förut  fasta  befolkningselement  från  lands- 
bygden till  städer  och  industrisamhällen  samt  i allmänhet  förorsakat  en 
liflig  omflyttning  mellan  kommunerna.  Att  härutaf  draga  den  slutsatsen, 
att  man  ej  allt  fortfarande  har  att  grunda  hemortsrätten  på  samhörigheten, 
torde  dock  vara  förhastadt.  Det  bör  nämligen  ej  förglömmas,  att  hemorts- 
rättsstadgandena  äro  afsedda  ej  blott  för  dem,  som  ofta  växla  uppehålls- 
ort, utan  äfven  för  dem,  som  stadigvarande  bo  i en  och  samma  kommun 
kanske  hela  sitt  lif.  De  senare  tryggas  genom  dessa  stadganden,  så 
att  de  vid  inträfladt  fattig vårdsbehof  få  sin  stadigvarande  försörjning  i 
denna  kommun  samt,  om  de  händelsevis  å annan  ort  råkat  i behof, 
kunna  återvända  till  sin  gamla  kommun  med  anspråk  på  att  ej  blifva 
bortskickade.  Yidare  saknas  ej  utväg  att  i särskild  ordning  undanrödja 

32  — Fattigoårdslagstijtningen.  I.  Afd.  2. 
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olägenheterna  af  att  en  person  faller  en  kommun  till  last,  då  samhörig- 
heten varit  alltför  ringa,  nämligen  genom  att  låta  staten  bekosta  vården. 

Yid  diskuterande  af  frågan  om  hemortsrättens  ordnande  har  framställts 
anspråk  på  att  lagstiftningen  på  detta  område  skall  åstadkomma  en  rättvis 
fördelning  af  fattigvårdsbördan  mellan  landets  kommuner.  Det  kan  synas, 
som  om  ett  dylikt  önskemåls  uppfyllande  vid  kemortsrättsfrågans  lösning 
skulle  ligga  i sakens  natur,  enär  bestämmelserna  om  hemortsrätten  när- 
mast påkallas  af  nödvändigheten  att  fördela  försörj  ningsskyldigheten 
mellan  kommunerna.  Tydligen  kan  man  med  en  sådan  rättvis  fördelning 
af  fattigvårdsbördan  ej  afse  någon  slags  fördelning  af  understödstagarna 
från  fall  till  fall,  så  att  dessa,  allt  eftersom  de  komma  i behof  af  hjälp, 
fördelas  på  de  olika  kommunerna.  För  en  fördelning  af  understödstagarna 
mellan  kommunerna  kunna  endast  tänkas  på  förhand  gifna  allmänna  grunder. 
Att  dessa  allmänna  grunder  för  att  fylla  sitt  syfte  böra  så  vidt  möjligt  verka 
till  en  rättvis  fördelning  af  den  ekonomiska  bördan  är  klart.  Men  denna 
synpunkt  är  ej  den  grundläggande;  sådana  faktorer,  som  med  afseende  å 
fattigvårdens  tryck  hafva  största  betydelse,  såsom  kommunernas  folkmängd, 
ekonomiska  bärkraft  eller  andra  från  tid  till  annan  växlande  omständig- 
heter få  icke  blifva  afgörande  vid  bestämmande  af  grunderna  för  hem- 
ortsrätten. 

För  att  lindra  kommunernas  fattigvårdsbörda  har  man  hos  oss  till- 
gripit den  utvägen  att  låta  staten  ersätta  kommunerna  deras  kostnader 
för  vissa  understödstagare  och  därvid  valt  just  sådana,  h vilkas  förbin- 
delse med  kommunen  ansetts  vara  mera  löslig,  nämligen  utländingar,  per- 
soner, h vilkas  hemortsrätt  ej  kunnat  utrönas,  och  sådana,  h vilka  under 
en  viss  längre  tid  varit  frånvarande.  I utlandet  har  man  sökt  vinna 
ungefär  samma  mål  genom  att  låta  personer  efter  längre  tids  bortovaro  gå  för- 
lustiga sin  hemortsrätt  i viss  kommun,  hvarefter  de  anses  äga  hemortsrätt  i 
en  kommun  af  högre  ordning  eller  falla  på  staten.  Dylika  anordningar,  på 
hvilka  man  äfven  torde  hafva  tänkt,  då  man  hos  oss  påfordrat  hemortsrätts- 
lagstiftningens  ordnande  med  hänsyn  till  fattigvårdskostnadernas  rättvisa  för- 
delning, ligga  emellertid  utanför  ramen  af  de  hemortsrättsbestämmelser,  som 
röra  kommunerna  inbördes.  I den  förra  formen  innebära  de  en  förklaring,  att  de 
eljest  uppställda  reglerna  om  hemortsrätt  strängt  taget  ej  passa  för  de  angifna 
fallen  och  att  man  velat  förminska  orättvisan  af  den  eljest  antagna  grunden 
genom  att  medgifva  rätt  till  godtgörelse  af  staten.  Stadgar  man  en  förlust  af 
hemortsrätt,  afskäras  dessutom  härigenom  från  det  kommunala  hemorts- 
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rättsproblemet  sådana  fall,  då  den  eljest  antagna  samhörigheten  brister. 
Anordningar  af  dessa  slag  ligga  alltså  vid  sidan  om  det  centrala  hemorts- 
rättsproblemet,  och  kommittén  skall  därför  närmare  ingå  på  dem  först  i 
annat  sammanhang. 

Utanför  hemortsrättsspörsmålet  ligga  också  de  förslag,  som  framlagts 
dels  om  ersättning  från  landstingen  eller  staten  för  kostnaderna  yid  vård, 
som  lämnas  sjuka  och  abnorma  fattiga  å vissa  slag  af  anstalter,  dels  ock 
om  utjämning  af  fattig  vårdsbördan  genom  statens  mellankomst  i mån  af 
kommunernas  ekonomiska  bärkraft.  Förstnämnda  fråga  har  behandlats  i 
annat  sammanhang  (185  o.  f.),  och  för  en  direkt  utjämning  kräfvas,  såsom 
förut  (sid.  190  o.  f.)  framhållits,  bestämmelser  af  helt  annat  slag  än  dem,  som 
höra  hemma  i hemortsrättslagstiftningen. 

Ilärined  är  dock  icke  sagdt,  att  hemortsrättsbestämmelserna  skulle  sakna 
betydelse  för  kommunernas  inbördes  ekonomiska  förhållanden.  Tvärtom 
är  det  tydligt,  att  de  spela  en  afsevärd  roll  för  de  särskilda  kommu- 
nerna. Därest  förhållandena  inom  kommunerna  med  hänsyn  till  in-  och 
utflyttningar  i stort  sedt  vore  likartade,  skulle  dock  olägenheter  och  för- 
delar med  en  viss  hemortsrättslagstiftning  så  småningom  jämna  ut  sig, 
enär  samma  bestämmelse,  som  ena  gången  ådroge  kommunen  en  förpliktelse, 
andra  gången  skulle  befria  den  från  en  sådan.  Nu  äro  emellertid  de 
olika  kommunerna  i antydda  hänseenden  mycket  olika  ställda,  hvilket  har 
till  följd,  att  hemortsrättslagstiftningen  kan  åt  vissa  kommuner  skänka  en 
förmån,  som  för  andra  verkar  till  motsvarande  olägenhet.  Klarast  fram- 
träder detta  motsatsförhållande  emellan  de  större  städerna  och  sådana  lands- 
bygdskommuner, i h vilka  jordbruket  utgör  hufvudnäringen.  Men  i allmänhet 
förefinnes  motsatsen  mellan  kommuner  med  en  utvecklad  industri  å ena 
sidan  samt  kommuner  med  en  hufvudsakligen  jordbruksidkande  befolkning 
å andra  sidan.  På  grund  af  den  industriella  utvecklingen  dragés  landtbefolk- 
ningen,  särskildt  den  yngre  och  kraftigare  delen  däraf,  i stor  utsträckning  till 
städerna  och  industrisamhällena.  Landsbygdskommunerna,  som  haft  kostnader 
för  de  ungas  uppfostran,  gå  därigenom  miste  om  både  en  arbetskraft,  som 
kunde  varit  beköflig  för  jordbruksarbetet,  och  det  beskattningsföremål,  som  en 
förvärfsduglig  persons  inkomst  utgör,  under  det  staden  eller  industrisamhället 
får  en  motsvarande  fördel.  En  utvandring  till  landsbygden  af  arbetsdugliga 
personer  äger  däremot  mera  sällan  rum.  Men  än  mera:  dessa  från  landsbyg- 
den inflyttade  personer  komma  till  följd  af  åtskilliga  omständigheter,  sjuk- 
dom, arbetslöshet,  dyra  lefnadsomkostnader  o.  s.  v.,  ofta  rätt  tidigt  i sådan 
belägenhet,  att  de  ej  längre  kunna  försörja  sig  själfva  och  sin  familj.  Om 
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hemortsrättslagstiftningen  är  så  beskaffad,  att  en  längre  tids  vistelse  kräfves 
för  erhållande  af  hemortsrätt,  komma  sådana  personer,  efter  att  hafva  utnött 
sin  arbetskraft  i andra  samhällen,  att  falla  tillbaka  på  landsbygdskommunen, 
som,  förutom  kostnaden  för  personens  uppfostran,  också  får  bära  utgiften 
för  hans  framtida  försörjning.  Olägenheterna  häraf  framträda  så  mycket 
bjärtare,  som  de  industrisamhällen,  till  hvilka  inflyttningen  äger  rum,  tack 
vare  just  sin  industri,  hafva  bättre  förmåga  att  bära  fattigvårdsbördorna  än 
landsbygdskommunerna  med  deras  begränsade  möjligheter.  Så  vidt  det  är 
möjligt,  bör  hemortsrättslagstiftningen  därför  skänka  sin  medverkan  till 
af  hjälpande  af  dylika  olägenheter,  och  såsom  nedan  vidare  utvecklas,  har 
man  i ett  lämpligt  afmätande  af  tiden  för  hemortsrättsförvärf  ett  medel  att 
i viss  mån  mildra  en  sådan  orättvisa. 

Nu  ant}ulda  förhållanden  synas  kommittén  peka  därhän,  att  hem- 
ortsrättsförvärfvet  ej  bör  göras  för  svårt.  Anmärkas  bör  emellertid,  att 
man  ur  nämnda  förhållanden  också  ansett  sig  kunna  draga  en  motsatt 
slutsats  med  hänsyn  till  hemortsrättens  anordnande.  Sålunda  har  fram- 
hållits, att  ett  försvårande  af  villkoren  för  vinnande  af  hemortsrätt  skulle 
i sin  mån  bidraga  till  att  minska  lusten  att  flytta  till  staden,  då  hvar  och 
en  vet,  att  han,  om  han,  innan  en  rätt  afsevärd  tid  förflutit,  råkar  i behof 
af  fattigvård,  riskerar  att  blifva  återsänd  till  sin  hemort.  Och  det  har 
betonats,  att  man  just  genom  att  bestämma  en  längre  tid  kunde  skaffa  sig 
ett  medel  att  i någon  mån  begränsa  tilloppet  af  personer,  hvilka  kort 
efter  inflyttningen  i en  kommun  visat  sig  oförmögna  att  försörja  sig  och 
de  sina.  Ett  dylikt  försvårande  af  hemortsrättsförvärfvet  torde  dock,  enligt 
kommitténs  uppfattning,  knappast  kunna  i afsevärd  mån  påverka  den  en- 
skilde vid  val  af  vistelseort.  Ej  heller  torde  hemortsrättslagstiftningen 
vara  ägnad  att  utgöra  någon  verksam  faktor  vid  arbetskraftens  jämnare 
fördelning.  Ett  återupplifvande  af  det  sedan  länge  utdömda  försöket  att 
hindra  fri  flyttning  mellan  kommunerna  kan  i vår  tid  icke  komma  i fråga. 

Huru  viktigt  ett  hänsynstagande  till  här  ofvan  nämnda  motsatsförhål- 
lande mellan  stad  och  landsbygd  än  må  vara,  är  det  tydligt,  att  man  ej 
därpå  får  grunda  hemortsrättslagstiftningen,  utan  att  denna,  såsom  redan 
antydts,  i hufvudsak  bör  hafva  sin  grund  i en  samhörighet  mellan  individ 
och  kommun,  samt  att  det  alltså  endast  är,  då  det  gäller  att  bestämma 
graden  af  denna  samhörighet,  som  man  har  att,  jämte  andra  omständigheter, 
också  taga  hänsyn  till  lagstiftningens  inverkan  på  berörda  motsatsförhål- 
lande. 


Genom  inflyttning  till  en  kommun  träder  individen  i ett  visst  för-  Olika  arte 
hållande  till  denna  kommun.  Till  en  början  är  han  dock  ofta  i flera  af-‘ 
seenden  fästad  vid  den  kommun,  där  han  under  tiden  närmast  förut  varit 
bosatt.  Han  är  kanske  fortfarande  där  kyrko-  eller  mantalsskrifven  samt 
har  att  där  utöfva  rösträtt.  Allt  eftersom  vistelsen  fortgår  i den  nya  kom- 
munen samt  individen  så  småningom  i antydda  och  andra  hänseenden  införes 
bland  medlemmarna  i denna  kommun,  blir  samhörigheten  allt  större,  och  slut- 
ligen tillhör  han  denna  kommun  i alla  afseenden,  medan  sambandet  med 
den  förra  lösts.  Men  under  det  kyrko-  och  mantalsskrifning  sker  genom 
införandet  af  den  nye  kommunmedlemmens  namn  i särskilda  förteckningar 
samt  rösträtt  därigenom  konstateras,  har  för  hemortsrättsförvärf  ej  kunnat 
förutsättas  någon  särskild  registrering.  Hemortsrätten  är  nämligen  ett  institut, 
som  har  betydelse  endast  vid  inträfladt  behof  af  fattigvård,  och  endast  en 
mindre  del  af  befolkningen  kommer  i detta  läge.  Frågan  om  hemorts- 
rättens fastställande  för  en  person  är  äfven  så  till  vida  af  en  särskild 
karaktär,  som  fastställandet  kan  ådraga  kommunen  betydande  utgifter  och 
det  därför  ur  kommunens  synpunkt  kan  uppställas  vissa  fordringar  på  den 
inflyttande  och  hans  vistande  i kommunen.  Att  fordringar  måste  uppställas, 
därom  har  man  i allmänhet  varit  ense,  men  huru  långt  man  därvid  skall 
gå  liar  varit  föremål  för  de  mest  olika  meningar.  Den  hemortsrätt,  som 
sålunda  kan  efter  vissa  grunder  komma  en  person  till  del  på  grund  af 
hans  inflyttning  till  en  kommun,  har  man  brukat  kalla  förvärfvad  hemorts- 
rätt ( territoriali  tetsprin  cipen ) . 

I motsats  härtill  står  den  anordning  af  hemortsrätten,  enligt  h vilken 
individen  genom  födelsen  förvärfvar  faderns  eller  moderns  hemortsrätt  och, 
oafsedt  hvart  han  flyttar,  bibehåller  denna  hemortsrätt  hela  lifvet.  Äfven 
här  är  det  en  samhörighet  mellan  individ  och  kommun,  som  ligger  till 
grund  för  anordningen,  ehuru  samhörigheten  är  indirekt  och  förmedlas 
genom  släkten.  Till  skillnad  från  territorialitetsprincipen  talar  man  liär  om 
hembffgdsprincipen  (Heimatsprinzip ).  De  flesta  schweiziska  kantonerna  hafva 
sin  fattigvårdslagstiftning  grundad  på  sistnämnda  princip  och  densamma 
återfinnes  i modifierad  form  i vissa  andra  länder.  Stundom  betecknar  man 
denna  på  kembygdsprincipen  livilande  hemortsrätt  såsom  medfödd , ehuru 
man  med  uttrycket  medfödd  hemortsrätt  hos  oss  i allmänhet  synes  afse  en 
genom  födelsen  förvärfvad  hemortsrätt  i en  kommun,  där  föräldrarna  voro 
bosatta  vid  tiden  för  barnets  födelse.  I denna  form  fanns  en  medfödd 
hemortsrätt  hos  oss  i 1847  och  1853  års  fattigvårdsförordningar,  och  en 
sådan  finnes  allt  fortfarande  i Danmark,  i samtliga  fallen  dock  endast  så- 
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som  medel  att  i sista  hand,  då  en  förvärfvad  hemortsrätt  ej  föreligger,  fastslå 
försörjningskommunen.  Då  förhållandena  i stort  sedt  ställa  sig  lika  hvad 
beträffar  fördelar  och  olägenheter  af  en  på  hembygdsprincipen  grundad  hem- 
ortsrätt och  en  genom  födelsen  förvärfvad  sådan,  torde  dessa  båda  slag  af 
hemortsrätt  kunna  behandlas  i ett  sammanhang,  därvid  för  dem  båda,  när 
annat  ej  angifves,  i det  följande  användes  beteckningen  medfödd  hemortsrätt. 

Jämte  dessa  arter  af  hemortsrätt  talar  man  om  ajledd  eller  härledd 
hemortsrätt , därmed  afseende  att  hustru  genom  sitt  giftermål  erhåller  mannens 
hemortsrätt  samt  att  barnen  intill  en  viss  ålder  dela  faderns  eller  moderns 
hemortsrätt. 

Då  äfven  hos  oss  röster  stundom  höjts  för  införande  af  en  lagstiftning, 
grundad  på  medfödd  hemortsrätt,  torde  det  vara  af  nöden  att  närmare 
klargöra  innebörden  af  en  dylik  anordning. 

De  fördelar,  man  tillagt  en  lagstiftning,  grundad  på  principen  om 
medfödd  hemortsrätt,  äro  i hufvudsak  följande.  Därigenom  fastslås  på  ett 
enkelt  sätt,  hvilken  kommun  skall  betala  kostnaderna  för  försörjningen  och 
eventuellt  öfvertaga  denna;  alla  besvärliga  utredningar  och  alla  tvister  mellan 
kommunerna  om  hemortsrätt  undvikas.  Inga  hinder  ligga  i vägen  för  indivi- 
dens frihet  att  flytta,  hvart  han  vill.  Arbetsgifvaren  har  ej  anledning  att 
af  farhåga  att  öka  kommunens  och  därmed  sin  egen  fattigvårdstunga,  vägra 
att  i sitt  arbete  mottaga  arbetare  med  mindre  goda  utsikter  att  försörja  sig 
och  de  sina  eller  afskeda  dem  blott  för  att  de  icke  skola  vinna  hemorts- 
rätt i kommunen.  Slutligen  tillförsäkras  fattiga  barn  därigenom  bättre 
uppfostran,  i det  den  kommun,  som  vet  med  sig,  att  den  har  skyldighet 
att  underhålla  individen,  om  han  framdeles  råkar  i behof,  har  större  skäl 
att  sörja  för  att  barnet  från  början  får  en  sorgfällig  uppfostran  och  därmed 
möjlighet  att  reda  sig  i lifvet. 

Härvid  är  emellertid  till  en  början  att  märka,  att  den  samhörighet 
mellan  individ  och  kommun,  som  ju  onekligen  ligger  till  grund  äfven  för 
principen  om  medfödd  hemortsrätt,  dock  icke  är  en  samhörighet,  som  indi- 
viden själf  vunnit  med  denna  ort  utan,  såsom  förut  påpekats,  endast  en 
samhörighet  mellan  hans  förfäder,  närmast  hans  föräldrar,  och  hemorten, 
kanske  ofta  af  mycket  lös  natur.  Under  nutida  förhållanden  med  be- 
folkningens lifliga  omflyttning  synes  det  icke  kunna  ifrågasättas  att  grunda 
hemortsrätten  på  annan  samhörighet  än  den  individen  själf  genom  sin  förbin- 
delse med  en  kommun  äger  med  denna.  Därtill  kommer,  att  med  ofvan- 
nämnda  fördelar  åtskilliga  direkta  olägenheter  också  äro  förenade.  Vistelse- 
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kommunen  sammanfaller  i de  flesta  fall  ej  med  hemortskommunen,  hvaraf  följer, 
att  den  förra  ej  sällan  får  ersättning  för  fattigvård  åt  personer,  som  hafva 
vistats  där  en  lång  följd  af  år  och  där  nedlagt  sin  bästa  arbetskraft,  under 
det  att  hemortskommunen  får  betala  ersättning  för  fattigvård  åt  personer, 
som  äro  där  fullständigt  obekanta,  ja  kanske  aldrig  vistats  inom  kom- 
munen. Den  omständigheten,  att  ej  samma  kommun  gifver  och  bekostar 
fattigvården,  torde  också  föranleda,  att  vården  i många  fall  ej  blir  så  afpassad 
efter  individens  verkliga  behof,  som  eljest  skulle  blifva  fallet.  Man  kan 
ej  gärna  tänka  sig  något  större  intresse  för  förebyggande  åtgärder  och  en 
mera  personlig  fattigvård,  då  de,  som  skola  bekosta  fattigvården,  kanske  aldrig 
sett  den  individ,  hvilken  skall  understödjas,  och  icke  komma  att  träda  i 
direkt  förbindelse  med  honom.  Med  en  hemortsrätt  byggd  på  ifrågavarande 
princip  kan  denna  olägenhet  endast  motvägas  af  en  ofta  anlitad  hemsänd- 
ning med  all  däraf  följande  obillighet  och  hårdhet.  Slutligen  verkar  ett 
sådant  system  säkerligen  till  ett  ytterligare  betungande  af  de  landsbygds- 
kommuner, som  sakna  industri  och  därför  hafva  jämförelsevis  svårt  att  bära 
fattig  vårdsbördan. 

I Schweiz  har  visserligen  uti  de  kantoner,  där  territorialitetsprincipen 
föreslagits  till  genomförande,  detta  ej  sällan  mött  ett  starkt  motstånd,  hvadan 
det  ser  ut  som  om  denna  princip  där  ansåges  underlägsen  hembygdsprin- 
cipen.  För  den  nuvarande  anordningen  i Schweiz  torde  emellertid  särskilda 
förhållanden  tala,  som  man  ej  kan  påräkna  annorstädes.  Sålunda  har  där  den 
enskilda  välgörenheten  i stor  utsträckning  tagit  sig  an  de  fattiga,  som  ej 
höra  hemma  inom  kommunen.  Därjämte  är  att  märka,  att  ett  system  enligt 
grundsatsen  om  medfödd  hemortsrätt  antagligen  icke  annorstädes  skulle 
blifva  så  enkelt  med  hänsyn  till  fastslående  af  hemortsrätten  som  i Schweiz, 
där  familjen  sedan  generationer  anses  tillhöra  en  viss  kommun.  Sålunda  har 
man  i Danmark  ansett  sig  böra  föreskrifva  ett  detalj eradt  förfarande  för  att 
från  början  fastslå,  hvilken  kommun,  som  är  att  betrakta  såsom  födelse- 
kommun; och  en  dylik  anordning  torde  blifva  af  nöden,  om  man  hos  oss 
vill  binda  hemortsrätten  vid  födelsekommunen.  Motståndet  i Schweiz  mot 
en  förändring  af  bestämmelserna  om  hemortsrätt  torde  i ej  ringa  mån 
stödja  sig  på  befarade  svårigheter  vid  öfvergången  till  ett  system,  som 
är  så  olikt  det  nu  använda.  Det  kan  ej  heller  förnekas,  att  en  öfvergång 
från  den  ena  till  den  andra  af  nu  ifrågavarande  principer  är  en  vansklig 
åtgärd.  Och  detta  skulle  säkerligen  alldeles  särskildt  komma  att  gälla 
ett  utbyte  af  territorialitetsprincipen  mot  principen  om  en  medfödd  hem- 
ortsrätt. 
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Tvifvelsutan  står  territorialitetsprincipen  i bästa  samklang  med  våra 
dagars  starka  omflyttning  af  befolkningen  mellan  kommunerna.  Den  är 
den  i lagstiftningarna  i allmänhet  härskande  principen,  och  det  torde  ej 
finnas  grundade  anledningar  för  ett  land,  som  redan  har  sin  lagstiftning 
ordnad  efter  denna  grundsats,  att  nu  öfvergå  till  hemby gdsprincipen. 

Ehuru  man  alltså  vid  närmare  öfvervägande  måste  afstå  från  att  ordna 
hithörande  förhållanden  enligt  de  till  synes  mera  enkla  system,  som  ofvan 
behandlats,  enligt  uppehållsteorien  eller  på  grundvalen  af  en  medfödd  hem- 
ortsrätt, måste  likväl  medgifvas,  att  det  system,  som  återstår,  nämligen  det, 
som  grundats  på  territorialitetsprincipen  eller  principen  om  en  förvärfvad 
hemortsrätt,  ingalunda  erbjuder  idel  fördelar.  Tvärtom  är  ett  sådant  sätt 
att  ordna  denna  del  af  fattigvårdslagstiftningen  förbundet  med  mycket  stora 
svårigheter,  och  det  är  endast  systemets  öfverlägsenhet  i vissa  af  fattig- 
vårdens kardinalpunkter,  som  berättigar  dess  bibehållande.  Ytterst  är  det 
också  klagan  öfver  nämnda  svårigheter,  som  föranledt  yrkandena  på  andra 
bestämmelser. 

Frågar  man  då  först  efter  de  principer,  på  h vilka  en  lagstiftning 
enligt  systemet  om  en  förvärfvad  hemortsrätt  bör  hvila,  så  är  det  samhörig- 
heten mellan  individ  och  kommun,  som  här,  liksom  för  hemortsrätten  i dess 
helhet,  bör  vara  det  grundläggande.  Men  under  det  vid  lagstiftningen  enligt 
systemet  om  en  medfödd  hemortsrätt  samhörighetens  uppkomst  och  omfatt- 
ning är  så  att  säga  själfklar,  kunna  här  många  olika  variationer  tänkas. 
De  förhållanden,  under  hvilka  en  person  träder  i förbindelse  med  ett  sam- 
hälle, den  tid  och  de  omständigheter,  under  hvilka  denna  förbindelse  fort- 
far, samt  sättet  för  dess  upplösning  är  o så  mångfaldiga,  att  man  här  måste 
hafva  närmare  regler  för  samhörigheten.  Ett  osökt  uttryck  för  den  sam- 
hörighet, som  skall  stödja  sig  på  en  persons  eget  förhållande  till  kommunen, 
har  man  i tiden  för  hans  vistelse  inom  kommunen  i fråga.  För  den,  som 
under  en  lång  tid  vistats  inom  en  kommun,  bör  gifvetvis  en  samhörighet 
antagas  föreligga,  tillräcklig  att  motivera  kommunens  försörj ningsskyldighet ; 
en  mycket  kort  vistelse  utesluter  åter  antagandet  af  en  samhörighet,  som 
bör  medföra  så  långt  gående  förpliktelser.  Men  äfven  andra  omständig- 
heter finnas,  som  äro  af  betydelse  för  samhörigheten,  såsom  besittning  af 
fast  egendom,  innehafvande  af  tjänst  eller  annan-  stadig  anställning,  fast 
bostad  inom  kommunen  m.  m.  llufvudfrågan  för  lagstiftningen  blir  alltså 
att  fastslå  den  tidsperiod  och  de  förhållanden  i öfrigt,  under  hvilka  en  till- 
räcklig samhörighet  bör  kunna  anses  vunnen.  Det  säger  sig  emellertid  själft, 
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att  ett  sådant  fastställande  i lagstiftningen  ej  kan  ske  efter  några  fullt 
objektiva  grunder,  utan  måste  blifva  i viss  mån  godtyckligt. 

Innan  kommittén  vidare  utvecklar  detta  ämne,  torde  böra  omnämnas 
den  teori,  h vilken  man  i Tyskland  ansett  sig  böra  lägga  till  grund  för 
hemortsrättslagstiftningen.  Man  har  sagt,  att  den  ort  bör  vara  slutligen 
försörj  ningsskyldig,  h vilken  under  en  längre  tid  varit  medelpunkten 
för  en  persons  verksamhet  och  som  därför  måste  antagas  hafva  dragit 
ekonomiska  fördelar  af  verksamheten.  Kommunens  blifvande  understöd 
skulle  således  liksom  utgöra  ett  vederlag  för  en  persons  förutvarande 
nyttiga  arbete  inom  kommunen,  och  man  har  därför  stundom  gifvit  nämnda 
åskådning  namnet  er  sättning  steorien.  Afven  i diskussionen  rörande  fattig- 
vårdslagstiftningen  i Sverige  möta  stundom  uttryck  som  tyda  på  att 
teorien  om  försörjningen  såsom  vederlag  för  nyttigt  arbete  ej  heller  hos  oss 
saknat  anhängare.  Mot  teorien  i fråga  hafva  åtskilliga  anmärkningar 

framställts,  gående  ut  på  att  visa,  att  den  ej  kan  omsättas  i verklig- 
heten. Sant  är  naturligen,  såsom  därvid  anmärkts,  att  det  ej  är  möjligt 
att  låta  en  persons  hemortsrätt  vara  beroende  af  en  undersökning  i h varje 
enskildt  fall,  rörande  h vilken  kommun  han  tillfört  den  största  ekonomiska 
fördelen,  samt  att  nämnda  förhållande  ej  erbjuder  några  sådana  allmänna 
kännetecken,  som  kunna  tjäna  till  ledning  vid  affattande  af  ett  lagstad- 
gande i ämnet.  Men  en  sådan  uppgift  har  teorien  antagligen  ej  heller  afsett 
att  lösa,  utan  endast  velat  utsäga,  att  om  en  viss  tids  vistelse  ägt  rum  i ett 
samhälle  under  vissa  angifna  förutsättningar,  så  kan  man  såsom  det  regelmässiga 
antaga,  att  en  nyttig  verksamhet  där  utöfvats,  och  därmed  också  fast- 
sla  en  detta  samhälles  försörjningsskyldighet.  Med  denna  innebörd  skulle 
ju  teorien  kunna  sägas  ligga  till  grund  äfven  för  vår  fattigvårds- 
förordnings  bestämmelser  om  hemortsrätt  I regel  torde  man  emellertid 
nå  samma  mål  genom  att  utgå  från  den  samhörighet,  som,  enligt  hvad 
ofvan  sagts,  utgör  grunden  för  den  kommunala  fattigvården  och  den  där- 
med på  det  närmaste  förbundna  hemortsrätten. 

Ett  försök  att  lägga  ersättningsteorien  till  grund  för  hemortsrätten 
utgör  också  det  ofvannämnda  förslaget  af  inspektören  för  den  finska  fattig- 
vården G.  A.  Helsingius,  som  framlagts  i en  reservation  till  finska  fattig- 
vårdskommitténs  år  1908  afgifna  betänkande.  I den  motivering,  som  han 
lämnat  till  detta  förslag,  framhålles  nämligen  såsom  utgångspunkt  för  för- 
slaget just  den  nytta  eller  det  gagn,  en  kommun  haft  genom  skatter,  arbete 
eller  annorledes  af  en  arbetsför  person,  som  längre  tid  vistats  där.  Då  emel- 
lertid det  icke  alltid  är  sagdt,  att  en  sådan  nytta  existerat,  måste  reservanten 

33  Fattigvan  Islagstift  ningen  1.  Afd.  2. 
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äfven,  åtminstone  subsidiärt,  hänvisa  till  samhörigheten,  hvilken  jn  för  öfrigt 
äfven  i de  nämnda  fallen  är  till  finnandes.  Jämväl  detta  förslag  kan  där- 
för med  skäl  sägas  vara  grnndadt  på  samhörighetsprincipen ; och  spörsmålet 
bottnar  äfven  här  i frågan,  huru  denna  samhörighet  skall  uti  en  lagbestäm- 
melse bäst  och  rättvisast  uppmätas  eller  uttryckas. 

Då  kommittén  nu  öfvergår  till  behandling  af  spörsmålet  om  de  fakta, 
h vilka  böra  fastställas  som  afgörande  för  att  förvärf  af  hemortsrätt  skall 
anses  föreligga,  vill  kommittén  erinra  om,  att  den  tidrymd  för  vistelsen 
i en  kommun,  som  härvid  plägar  angifvas  såsom  hufvudfaktum,  ej  en- 
samt bör  vara  afgörande  för  hemortsrättsförvärfvet.  Bedan  af  hvad 
förut  antydts  därom,  att  bestämmandet  ej  kan  ske  efter  enhetliga  grunder, 
bör  vara  klart,  att  spörsmålet  kan  behöfva  betraktas  ur  olika  synpunkter. 
Sålunda  fordra  faitig vårdslagarna  i allmänhet  en  viss  uppnådd  ålder  för 
att  kunna  förvärfva  hemortsrätt;  vidare  upphör  möjlighet  att  förvärfva  ny 
hemortsrätt  vid  en  viss  högre  ålder;  vistelsen  kan  äga  rum  under  sådana 
förhållanden,  att  den  icke  anses  binda  personen  vid  kommunen;  och  slut- 
ligen lägger  åtnjuten  fattigvård  i viss  mån  hinder  i vägen  för  ett  hem- 
ortsrättsförvärf.  Kommittén  återkommer  längre  fram  till  dessa  ämnen  äfven- 
som  till  frågan  om  den  härledda  hemortsrätten,  hvilken  gifvetvis  också  är 
af  betydelse  vid  bedömande  af  verkningarna  af  stadgandena  om  torvärfvad 
hemortsrätt  eller,  som  man  i motsättning  till  den  nyssnämnda  brukar  säga, 
själfständig  hemortsrätt.  Till  en  början  lämnas  här  också  ur  räkningen, 
huruvida  den  formella  regleringen  af  ofvannämnda  hufvudfaktum  bör  äga 
rum  genom  att  föreskrifva  viss  tids  vistelse  eller  en  persons  borgerliga 
inregistrering  i ett  visst  samhälle,  man talsskrifn ingen. 

I sin  ofvan  åberopade  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  den  12  maj  1905 
begärde  riksdagen  strängare  villkor  för  förvärf  af  hemortsrätt  än  de  nu 
i ämnet  gällande  samt  hänvisade  till  vissa  utländska  fattig  vårdslagar,  som 
fordrade  en  längre  tids  vistelse  i en  kommun  för  vinnande  af  hemortsrätt. 
Såsom  framgår  af  redogörelsen  för  en  del  främmande  länders  lagstiftning 
beträffande  hemortsrätten,  har  man  för  hemortsrättsförvärf  tämligen  väx- 
lande tidsperioder:  i Tyskland  1 år  (tidigare  2 år),  i Korge  2 år,  i Eng- 
land 3 år,  i Danmark  5 år  och  i Österrike  10  år. 

Om  man  tänker  närmast  på  samhörigheten  mellan  individ  och  kommun 
såsom  grunden  för  hemortsrätten,  synes  svaret  på  frågan,  hvilken  tidsperiod 
är  den  lämpligaste  att  taga  till  utgångspunkt,  vid  första  påseende  vara 
lätt  nog.  Ju  längre  en  person  vistats  i en  kommun,  desto  större  samhörighet 
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liar  vunnits;  desto  naturligare  faller  det  sig  för  vederbörande  i kommunen, 
att  personen  för  framtiden  bör  höra  dit,  och  desto  hellre  vill  personen  i 
regel  också  själf  blifva  försörjd  där.  I samma  mån  tiden  för  förvärf  af 
hemortsrätt  förlänges,  i samma  mån  kommer  det  emellertid  också  allt  oftare 
att  inträffa,  att  personer  tillhörande  de  rörligare  befolkningselementen,  h vilka 
det  här  hufvudsakligen  gäller,  ej  vidare  kunna  förvärfva  sig  ny  hemortsrätt. 
Ehuru  en  person  kanske  i 10  eller  20  år  varit  borta  från  den  kommun, 
där  han  från  början  ägt  hemortsrätt,  har  han  ingenstädes  stannat  så  länge 
som  t.  ex.  de  5 år,  h vilka  stadgats  för  vinnande  af  hemortsrätt,  och  följden 
blir,  att  han  bibehåller  hemortsrätten  i sin  gamla  kommun.  Under  den 
långa  frånvaron  har  han  emellertid  också  mist  all  samhörighet  med  denna 
kommun,  och  det  förefaller  både  de  kommunala  myndigheterna  där  och  den 
behöfvande  själf  orimligt,  att  han  skall  erhålla  sin  framtida  försörjning  i 
denna  kommun.  Den  längre  tidsperiod,  som  från  ena  sidan  sedt  föreföll 
så  lämplig,  blir  alltså  i stället  en  ren  obillighet. 

Det  bör  följaktligen  ej  fordras  längre  tid  än  som  oundgängligen  kräf- 
ves  för  att  det  skall  anses  förefinnas  en  samhörighet  nog  stark  att  motivera 
försörj ningsskyldigliet.  Därvid  får  man,  såsom  redan  är  nämndt,  ej  ställa 
alltför  stora  kraf  på  samhörigheten  mellan  individ  och  kommun.  Man  bör 
enligt  kommitténs  åsikt  i detta  afseende  nöja  sig  med  de  tidsmått,  som  i 
andra  hänseenden  utgöra  grundvalen  för  åstadkommande  af  ett  visst  förhål- 
lande mellan  individ  och  kommun.  Ett  bevis  härpå  anser  kommittén  ligga 
däruti,  att  i vår  fattigvårdslagstiftning  den  årligen  återkommande  mantals- 
skrifningen  så  länge  fått  utgöra  grundval  för  stadgandena  om  hemortsrätt. 
Ett  år  är  för  öfrigt  ett  tidsmått,  som  anses  grundlägga  en  viss  stabilitet 
i olika  rättsförhållanden;  man  tänke  exempelvis  på  tjänsteåret,  hyresåret 
o.  s.  v.  Den,  h vilkens  vistelse  på  en  ort  ej  understiger  denna  tid,  upp- 
fyller det  allmänna  krafvet  på  stabilitet  i sina  bosättningsförhållanden,  och 
det  synes  därför,  som  om  man  rent  principiellt  kunde  säga,  att  ett  år  är  en 
lämplig  utgångspunkt  äfven  vid  reglerandet  af  hemortsrätten. 

Det  gäller  emellertid  att  tillse,  huruvida  icke  möjligen  ur  andra  syn- 
punkter en  längre  tid  kan  anses  påkallad. 

Därvid  bör  i främsta  rummet  tillses,  kvilket  inflytande  en  längre  eller 
kortare  tid  kan  liafva  på  själfva  utöfvandet  af  fattigvården.  I sådant  afseende 
gäller  i viss  mån  hvad  redan  sagts  vid  valet  mellan  en  medfödd  och  för- 
värfvad  hemortsrätt,  att  det  är  af  största  betydelse,  att  den  kommun,  där 
en  person  har  hemortsrätt,  också  är  den,  som  lämnar  honom  fattigvård. 
Endast  den  kommun,  som  på  grund  af  gällande  bestämmelser  är  skyldig 


att  för  framtiden  sörja  för  honom,  har  ett  verkligt  intresse  att  lämna  en 
fattigvård,  som  hjälper  ej  blott  för  stunden  utan  äfven  tar  sikte  på  fram- 
tiden. I den  mån  vården  oin  de  fattiga  blir  omsorgsfullare  — och  åtskil- 
liga företeelser  i våra  dagar  torde  rättfärdiga  antagandet,  att  så  mer  och 
mer  skall  blifva  fallet  — i samma  mån  blir  det  viktigt  att  tillse,  att  en 
persons  hemortskommun  i så  få  fall  som  möjligt  blir  en  annan  än  den,  där 
han  vistas. 

En  kortare  tid  för  hemortsrättsförvärf  gifver  tydligen  också  större  ut- 
rymme åt  den  enskildes  fly ttningsfr ihet,  i det  denne  då  oftare  skall  kunna  för- 
värfva  hemortsrätt  och  detta  just  på  en  plats,  som  han  själf  valt.  Härigenom 
kommer  hemsändning  att  mera  sällan  äga  rum,  hvilket  är  af  vikt, 
äfven  om  man  ej  saknar  utvägar  att  genom  särskilda  bestämmelser  inskränka 
de  fall,  då  hemsändning  bör  tillåtas. 

Förut  har  framhållits,  hurusom  man  vid  reglerandet  af  hemortsrätten 
också  bör  taga  hänsyn  till  det  existerande  motsatsförhållandet  mellan  stä- 
der och  industrisamhällen  samt  rena  landsbygdskommuner.  Uppenbarligen 
är,  såsom  därvid  också  betonats,  ur  denna  synpunkt  en  relativt  kort  tid 
för  hemortsrättsförvärfvet  att  föredraga.  I Tyskland,  hvarest  man  nyligen 
reformerat  hemortsrättslagstiftningen  just  med  hänsyn  till  berörda  förhål- 
landen, har  man  nedsatt  tiden  för  förvärfvet  från  två  till  ett  år,  och  kom- 
mittén styrkes  äfven  därigenom  i sin  åsikt,  ätt  en  sådan  jämförelsevis  kort 
tid  som  ett  år  är  lämpligast. 

Det  har  ofta  klagats  öfver  att  våra  nu  gällande  hemortsrättsbestäm- 
melser  öppna  tillfällen  för  fattigvårds  myndigheterna  att  kasta  försörjnings- 
bördan öfver  på  hvarandra  och  gifva  anledning  till  tvister  dem  emellan. 
Hvad  angår  den  första  anmärkningen  innebär  naturligtvis  ett  stadgande 
om  en  längre  tids  vistelse  såsom  villkor  för  vinnande  af  hemortsrätt  ett 
försvårande  af  försöken  att  vältra  öfver  försörjningsbördan  på  annan  kom- 
mun. Men  de  exempel  härpå,  som  förekommit,  torde  dock  höra  till  undan- 
tagen, och  i hvarje  fall  lärer  det  icke  vara  lämpligt  att  ur  denna  syn- 
punkt gifva  hufvu  dstadgandet  rörande  hemortsrätt  annan  affattning  än  det 
enligt  allmänna  grunder  bör  hafva. 

I hvad  mån  åter  en  längre  eller  kortare  tid  för  vinnande  af  hemorts- 
rätt har  inflytande  på  antalet  tvister  mellan  kommunerna  om  ersättning 
för  lämnad  fattigvård  och  på  svårigheten  att  i dessa  tvister  förebringa 
erforderlig  utredning  om  hemortsrätten  har  varit  föremål  för  olika  menin- 
gar. I regel  borde,  synes  det,  tvisterna  till  sin  beskaffenhet  blifva 
mindre  invecklade,  då  hemortsrättsförvärfvet  göres  lättare  och  större  san- 
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nolikheter  alltså  förefinnas,  att  man  skall  få  visshet  om  hemortskommunen 
utan  att  vid  undersökningen  behöfva  gå  så  långt  tillbaka  i.  tiden.  i±  andra 
sidan  kan  naturligen,  särskildt  då  det  gäller  personer,  som  mycket  ofta 
förändra  hemvist,  en  lättnad  i undersökningen  vinnas  därigenom,  att  man 
ej  så  noga  behöfver  följa  alla  smärre  förändringar,  h vilket  ej  blir  af 
nöden,  dä  den  vistelsetid,  som  inverkar,  skall  vara  jämförelsevis  lång. 

Med  hänsyn  till  de  växlande  förhållandena  i det  enskilda  fallet,  torde  det 
ej  vara  möjligt  att  tillägga  den  ena  eller  andra  tidsperioden  någon  bestämd 
fördel,  då  det  gäller  att  välja  mellan  t.  ex.  ett  år  och  den  tidsperiod  af 
två  år,  som  närmast  kan  tänkas  blifva  uppställd  som  motförslag.  Äfven 
beträffande  antalet  tvister  torde  vara  svårt  att  bilda  sig/en  bestämd  mening 
om  en  kortare  eller  längre  tids  företräde,  då  det  i allt  fall  rör  sig  om  så 
korta  tidsperioder.  Enligt  kommitténs  åsikt  kommer  det  här  ej  så  mycket 
att  bero  på  tidsperiodens  längd  som  fastmer  på  huru  hemortsrätten  i öfrigt 
anordnas  samt  på  de  möjligheter,  h vilka  förefinnas  för  en  tillförlitlig  utred- 
ning redan  från  början  af  de  omständigheter,  som  bestämma  hemortsrätten, 
äfvensom  på  de  utvägar  man  lämnar  kommunerna  att  förhandla  med  hvarandra 
på  grundvalen  af  en  dylik  utredning. 

Med  stöd  af  hvad  sålunda  anförts,  anser  sig  kommittén  kunna  fastslå, 
att  ett  år  är  den  tidsperiod,  som  man  hos  oss  lämpligen  bör  taga  till  ut- 
gångspunkt vid  bestämmande  af  reglerna  för  förvar/  af  hemortsrätt. 

Den  utgångspunkt  för  hemortsrättens  ordnande,  söm  sålunda  vunnits,  jjen  faktiska 
föranleder  ej,  att  man  i lagstiftningen  nödvändigt  bör  uppställa  en  faktisk 
vistelse  under  ett  år  såsom  villkor  för  förvärf  af  hemortsrätt.  Det  an  - bUfmbestäm- 
gifna  krafvet  kan  hos  oss  tänkas  fylldt  äfven  genom  en  föreskrift  om  mffJ^:(sör 
mantalsskrifningen  såsom  bestämmande  för  hemortsrättsförvärfvet.  Då  rätten. 

man  har  en  sådan  år  efter  år  återkommande  registrering  eller  fördelning  45 

af  befolkningen  på  rikets  kommuner  som  mantalsskrifningen,  ligger  det 
naturligen  nära  till  hands  att  låta  den  få  användning  i så  många  fall  som 
möjligt,  då  man  mellan  kommunerna  vill  fördela  skyldigheter  och  rättig- 
heter, som  tillkomma  dem  i förhållande  till  landets  medborgare.  Gällande 
fattigvårdsförordnings  stadgande  att  en  person  har  hemortsrätt  i det  fattig- 
vårdssamhälle,  hvarest  han  senast  författningsenligt  blifvit  eller  bort  blifva 
mantalsskrifven,  uppfattas  för  öfrigt  ofta  i den  allmänna  föreställningen 
såsom  likvärdigt  med  en  föreskrift  om  förvärf  af  hemortsrätt  genom  vistelse 
i ett  samhälle  under  ett  kalenderår,  delvis  kanske  beroende  på  föreskriften 
att  hemortsrätt  ej  vinnes,  om  fattigvård  åtnjutits  under  kalenderåret.  Ytterst 
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grundar  sig  också  mantalsskrifningen  på  en  vistelse  eller,  som  den  kallas 
i mantalsskrifningsförordningen,  bosättning,  och  ehuru  mantalskrifningen 
närmast  afser  att  angifva  bosättningsförhållandena  vid  en  viss  tidpunkt, 
nämligen  årsskiftet,  tager  den  dock  sikte  på  förhållandena,  sådana  de  antagas 
komma  att  gestalta  sig  under  det  inträdande  kalenderåret.  Till  grund  för 
mantalsskrifningen  kan  således  sägas  ligga  en  presumerad  ettårig  vistelse 
af  sådan  art,  att  personen  i fråga  anses  böra  inregistreras  såsom  i borger- 
ligt hänseende  tillhörande  en  viss  kommun. 

Åtskilliga  anmärkningar  hafva  emellertid  gjorts  emot  gällande  fattig- 
vårdsförordnings  ståndpunkt  att  göra  hemortsrätten  beroende  af  mantals- 
skrifningen, och  då  riksdagen  i sin  skrifvelse  till  Ivungl.  Maj:t  den  12 
maj  1905  anhöll  om  ändrade  bestämmelser  i fråga  om  hemortsrätt,  utta- 
lade den  som  sin  mening,  att  den  i fattigvårdsförordningen  upptagna  grund- 
satsen, att  en  hvar  enligt  regeln  borde  i afseende  å fattigvård  höra  till 
den  kommun,  dit  han  i allmänhet  i borgerligt  afseende  hörde,  ej  vidare 
borde  upprätthållas. 

Hufvudanmärkningen  mot  att  lägga  mantalsskrifningen  till  grund  för 
hemortsrättsförvärf  är,  att  hemortsrätt  då  kan  förvärfvas  genom  en  helt 
kort  vistelse.  Det  kan,  såsom  riksdagen  i sin  nyssnämnda  skrifvelse 
framhåller,  sålunda  inträffa,  att  en  person  mantalsskrifves  i ett  samhälle, 
men  kort  därefter  utflyttar  därifrån  samt  tillbringar  större  delen  af  det  år, 
för  hvilket  mantalsskrifning  ägt  rum,  i en  annan  kommun;  och  dock  blir 
den  förstnämnda  kommunen  hans  hemortskommun,  som  kan  komma  att 
under  vissa  förhållanden  svara  för  hans  försörjning  i all  framtid. 

Den  framställda  anmärkningen  innebär  med  andra  ord,  att  det  nu- 
varande systemet  ej  skulle  vara  ägnadt  att  gifva  uttryck  för  den  samhö- 
righet mellan  individ  och  kommun,  på  h vilken  hemortsrättsbestämmelserna 
böra  hvila.  Det  kan  ej  heller  förnekas,  att  de  nuvarande  bestämmelserna 
i en  del  fall,  h vilka  dock  i stort  sedt  torde  få  betecknas  såsom  undan- 
tagsfall, leda  till  resultat,  som  måste  betecknas  såsom  stridande  mot  nyss 
anförda  princip.  Den  närmast  till  hands  liggande  utvägen  att  afhjälpa 
dessa  klagomål  mot  hemortsrättslagstiftningen  är  att  i likhet  med  vissa 
utländska  lagar  uppställa  krafvet  på  en  viss  tids  vistelse  inom  kommunen 
såsom  villkor  för  förvärf  af  hemortsrätt.  Genom  att  gifva  detaljerade 
föreskrifter  rörande  vistelsetiden,  dess  uppkomst,  fortvaro  och  upphörande 
blir  man  då  i tillfälle  att  så  noggrant  bestämma  vistelsens  beskaffenhet, 
att  den  fordrade  samhörigheten  mellan  individ  och  kommun  uppnås  så 
säkert,  som  detta  öfver  hufvud  taget  är  möjligt. 


Fråga  är  emellertid,  om  icke  de  fördelar,  som  mantalsskrifningen  såsom 
underlag  för  hemortsrätten  erbjuder  framför  en  ettårig  faktisk  vistelse,  äro 
sä  stora,  att,  äfven  om  samhörigheten  mellan  individ  och  kommun  emellanåt 
kan  blifva  mindre  i det  förra  fallet  än  i det  senare,  det  dock  är  bättre 
att  allt  framgent  låta  medborgarna  äga  hemortsrätt  i det  samhälle,  dit  de 
i borgerligt  afseende  höra.  Konstaterandet  af  en  hemortsrätt,  grundad 
på  en  viss  tids  vistelse,  kommer  i regel  att  blifva  förenad  med  tidsödande 
och  invecklade  utredningar.  Med  mantalsskrifningen  såsom  underlag  har 
man  däremot  för  utredningen  en  fäst  utgångspunkt,  som  ej  bör  under- 
skattas, och,  om  man  vill  betjäna  sig  af  den  faktiska  mantalsskrifningen 
såsom  grundval  för  hemortsrättsförvärfvet,  framgår  hemortsrätten  direkt 
af  mantalslängderna.  I samma  mån  utredningen  blir  besvärligare,  blir  det 
ock  svårare  för  kommunerna  att  bedöma,  hvarest  en  person  rätteligen  bör 
hafva  hemortsrätt.  Antagligen  skulle  man  därför  hafva  att  vänta  sig  ett 
ökadt  antal  tvister  om  hemortsrätten,  om  man  gjorde  förvärfvet  däraf  be- 
roende på  en  viss  tids  vistelse.  Då  mantalsskrifningen  under  så  lång  tid 
utgjort  underlag  för  hemortsrättsförvärfvet,  har  ett  sådant  system  för  öfrigt 
fått  en  viss  häfd  för  sig,  och  man  bör  ej  utan  tungt  vägande  skäl  helt 
bryta  därmed. 

Yid  bedömandet  af  frågan,  huruvida  man  i första  rummet  bör  till- 
godose det  ofvannämnda  krafvet  på  en  för  alla  fall  konstaterad  sam- 
hörighet eller  om  nyssberörda  praktiska  synpunkter  böra  vara  afgörande, 
får  ej  heller  förbises,  att,  äfven  om  hemortsrättens  anordnande  på  grundval 
af  mantalsskrifningen  i ett  visst  gifvet  fäll  för  ett  samhälle  kan  föranleda 
till  ett  mindre  tillfredsställande  resultat,  samma  anordning  en  annan  gång 
tillför  samhället  en  fördel. 

1 sammanhang  härmed  bör  äfven  tagas  i betraktande,  att  enligt  kom- 
mitténs förslag  till  fattigvårdslag  hemortskommunen  fått  sina  förpliktelser 
med  hänsyn  till  dithörande  fattiga  minskade,  i det  att  vistelsekommunen 
har  att  vidkännas  utgifter  för  fattigvård  af  mera  tillfällig  natur,  h varjämte 
statens  och  framför  allt  landstingens  förpliktelser  ökats. 

Det  synes  vara  lämpligt  att  här  anföra  några  siffror  rörande  den 
fattigvård,  som  utöfvas  i fråga  om  understödstagare  tillhörande  annat 
fattigvårdssamhälle.  Enligt  de  af  kommittén  insamlade  uppgifterna  för  år 
1907  tillhörde  af  hela  antalet  understödstagare  i Sverige  eller  228,073 
endast  5,282  annat  fattigvårdssamhälle  än  det,  där  fattigvården  beviljats. 
Under  samma  år  uppgingo  de  sammanlagda  utgifterna  för  understödstagar- 
nas  beklädnad,  vård  och  underhåll  till  14,296,303  kronor,  under  det  ersätt- 
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ningar  till  andra  kommuner  utgjorde  339,740  kronor.  Dessa  siffror  få 
naturligtvis  icke  fattas  såsom  något  uttryck  för  verkan  af  hemortsrätts- 
bestämmelserna  öfver  hufvud,  ty  hemortsrättens  så  att  säga  ordinära  verk- 
ningar ligga  däri,  att  en  person  försörj es  i den  kommun,  dit  han  hör, 
men  det  är  dock  anmärknings värdt,  att  kommunernas  utgifter  för  under- 
stödstagare  från  främmande  kommuner  i detta  afseende  under  loppet  af  ett 
år  icke  äro  större. 

Med  hänsyn  till  de  så  väl  af  riksdagen  som  från  annat  hall  uttalade 
önskemålen  om  strängare  villkor  för  förvärf  af  hemortsrätt  ansåg  sig  kom- 
mittén emellertid  böra  göra  ett  försök  att  anordna  hemortsrätten  på  grund- 
valen af  viss  tids  vistelse  i en  kommun.  Kommittén  utarbetade  därför  ett 
förslag  till  lagbestämmelser  om  hemortsrätt,  hvari  såsom  hufvudregel  upp- 
ställdes, att  en  person  förvärfvade  hemortsrätt  i det  fattig  vårdssamhälle, 
inom  h vilket  han  under  en  tid  af  ett  år  senast  varit  bosatt,  därvid  dock 
detaljerade  föreskrifter  måste  lämnas  om  de  förhållanden,  som  konstituerade 
en  bosättning.  Härigenom  uppnådde  man,  att  de  förhållanden,  hvilkas  be- 
fintlighet vid  en  viss  tidpunkt  föranledde  till  mantalsskrifning,  måste  för 
att  grundlägga  hemortsrätt  fortfara  att  existera  under  ett  helt  år.  Med 
dylika  föreskrifter  vanns  utan  tvifvel  ett  mera  tillfredsställande  uttryck  för 
samhörigheten.  Att  märka  är  emellertid,  att  hemortsrätten  ej  kunde  grun- 
das på  en  rent  oafbrutén  vistelse,  utan  att  man  i många  fall  af  praktiska 
hänsyn  måste  nöja  sig  med  att  godtaga  en  vistelse,  hvilken  hvarken  var 
faktisk  eller  oafbrutén.  Det  visade  sig  för  öfrigt,  att  de  regler,  enligt 
hvilka  mantalsskrifningen  äger  rum,  i liufvudsak  sammanföllo  med  de  be- 
stämmelser, som  ansågos  böra  gifvas  för  den  vistelse  eller  bosättning,  hvilken 
direkt  skulle  läggas  till  grund  för  hemortsrättsförvärfvet.  Trots  det  fullstän- 
digare uttryck  detta  förslag  gaf  åt  samhörighetssynpunkten,  framstod  det  för 
kommittén  såsom  i hög  grad  tvifvelaktigt,  huruvida  detta  uppvägde  de  prak- 
tiska fördelarna  af  att  bibehålla  mantalsskrifningen  såsom  utgångspunkt. 

Tillkomsten  af  lagen  om  allmän  pensionsförsäkring  den  30  juni  1913 
har  gifvit  kommittén  anledning  att  taga  under  öfvervägande,  huruvida  och 
i hvad  mån  hemortsrättsspörsmålet  därigenom  kommit  i förändradt  läge.  I 
den  mån  personer,  som  äro  i bekof  af  det  allmännas  hjälp,  få  sitt  behof 
tillgodosedt  genom  pension  i stället  för  fattigvård,  komma  stadgandena  om 
hemortsrätt  att  få  minskad  användning.  Då  man  bör  utgå  ifrån,  att 
pensioneringen  kommer  att  utöfva  ett  väsentligt  inflytande  på  fattigvården, 
blir  naturligen  frågan  om  hemortsrättens  ordnande  af  ännu  mindre  räck- 
vidd än  förut  varit  fallet.  Om  tvekan  förut  kunnat  råda,  huruvida  en  om- 


läggning*  af  hemortsrätten  enligt  of  van  angifna  grunder  bör  äga  rum,  har 
det  efter  pensionsförsäkringens  införande  synts  kommittén  klart,  att  tid- 
punkten ej  är  lämplig  att  föreslå  en  dylik  omläggning  af  hemortsrätten, 
utan  att  hemortsrättslagstiftningen  hos  oss  allt  fortfarande  bör  ställas  i för- 
bindelse med  mantalsskrifningen. 

Lagen  om  allmän  pensionsförsäkring  utöfvar  emellertid  inflytande  på 
frågan  om  ordnandet  af  hemortsrätten  äfven  ur  en  annan  synpunkt.  Enligt 
nämnda  lag  skall  en  åttondel  af  kostnaden  för  pensionstilläggen  fördelas 
mellan  samtliga  rikets  kommuner  sålunda,  att  h varje  kommun  bestrider  åtton- 
delen af  pensionstillägget  för  pensionstagare,  som  var  i kommunen  mantals- 
skrifven  vid  den  tid,  från  livilken  tillägget  bestämts  att  utgå.  Vidare  stadgas, 
att  om  en  person  ej  inbetalar  den  på  honom  belöpande  årsafgiften  af  tre 
kronor,  den  kommun,  där  personen  är  mantalsskrifven,  skall  inbetala  af- 
giften  till  pensionsfonden.  Ansökning  rörande  pension  göres  hos  pension  s- 
nämnden  i det  pensionsdistrikt,  där  sökanden  senast  blifvit  mantalsskrifven. 
Här  syftas  tydligen  öf ver  allt  på  den  faktiska  mantalsskrifningen. 

Med  hänsyn  till  det  sätt,  h varpå  pensionsförsäkringen  ordnats  hos  oss, 
med  kommunala  nämnder  såsom  organ  och  med  kommunala  bidrag  till  pen- 
sioner och  afgifter,  komma  tydligen  fattigvårds-  och  pension  smyndighetern  as 
verksamhet  att  nära  beröra  h varandra.  Fattigvården  träder  till,  när  pen- 
sioneringen måste  ersättas  eller  kompletteras  af  annan  understödsverksam- 
het.  Det  måste  då  också  framträda  som  ett  önskemål,  att  samhällsverk- 
samheten på  dessa  punkter  kommer  att  utöfvas  af  myndigheter  i samma 
kommun.  Någon  fullkomlig  öfverensstämmelse  kan  visserligen  ej  vinnas, 
enär  på  grund  af  åtnjuten  fattigvård  eller  andra  förhållanden  hemortsrätten 
ej  alltid  kommer  att  sammanfalla  med  mantalsskrifningen  det  år,  då  pen- 
sion beviljas.  I största  möjliga  utsträckning  vinnes  dock  detta,  om  man 
låter  den  faktiska  mantalsskrifningen  i båda  fallen  blifva  bestämmande  för 
kom  munen  s skyldighet . 

Genom  att  lägga  den  faktiska  mantalsskrifningen  till  grund  för  hem- 
ortsrättsförvärf,  kan  det  visserligen  understundom  inträffa,  att  det  kr  af  på 
samhörighet  mellan  kommun  och  individ,  som  dock  betecknats  såsom  det 
centrala  i hemortsrättsspörsmålet,  icke  uppfylles,  och  fråga  är  därför,  om  man 
icke  till  förebyggande  af  åtminstone  de  svåraste  bristerna  härutinnan  bör 
såsom  nu  medgifva  pröfning  af  mantalsskrifningsspörsmålet  i hemortsrätts- 
frågan.  Tack  vare  bestämmelserna  om  en  dylik  pröfningsrätt  liafva  myn- 
digheterna onekligen  varit  i tillfälle  att  i en  del  fall  rätta  en  mantalsskrif- 
ning,  som  stödt  sig  på  oriktiga  antaganden  och  uppgifter.  I själfva  verket 

2>'k  — Fattig oårdslag sti. ftnii} gen  I.  Afd.  2. 
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lära  dock  de  fall,  da  en  sådan  rättelse  ägt  rum,  icke  vara  så  många;  van- 
ligare är  måhända,  att  en  person  förklaras  hafva  bort  mantalsskrifvas  i en 
kommun  för  ett  år,  för  h vilket  kan  icke  blifvit  någonstädes  mantalsskrifven. 
Vid  en  framtida  revision  af  mantalsskrifningsförordningen  torde  man,  såsom 
framdeles  kommer  att  beröras,  kunna  göra  själfva  mantalsskrifningen  mera 
motsvarande  de  verkliga  bosättningsförbållandena  än  den  hittills  varit.  För 
öfrigt  har  man  att  emot  den  ofvannämnda  synpunkten  ställa  fordran  på  att 
utredningen  om  hemortsrätten  göres  så  enkel  som  möjligt  för  att  undvika 
invecklade  och  tidsödande  tvister  mellan  fattigvårdssamhällena,  i h vilket  af- 
seende  det,  såsom  redan  anmärkts,  är  lämpligast  att  grunda  hemortsrätten 
på  den  faktiska  mantalsskrifningen.  Väljes  denna,  skola  därmed  i stort  sedt 
tvisterna  om  hemortsrätten  i deras  nuvarande  form  försvinna,  då  man 
blott  beliöfver  gå  till  mantalslängderna  för  att  få  klarhet  härom. 

Hvad  ofvan  sagts  om  mantalsskrifningens  förhållande  till  viss  tids 
vistelse  synes  för  öfrigt  gälla  äfven  här.  I de  flesta  fall  torde  resul- 
tatet blifva  lika,  om  man  tager  den  författningsenliga  eller  faktiska  man- 
talsskrifningen till  utgångspunkt.  Olikheterna  framträda  antagligen  mest 
i en  del  undantagsfall,  där  samhörighet  öfver  hufvud  ej  tinnes  med  någon 
kommun,  ocli  där  resultatet  alltså  skulle  blifva  ungefär  lika  otillfredsstäl- 
lande, om  man  använde  den  ena  eller  andra  utgångspunkten. 

I detta  sammanhang  vill  kommittén  erinra  om  det  från  flera  håll 
framställda  förslaget  att  för  hemortsrätt  fordra  två  efter  hvar  andra  följande 
mantals skrifnin gar.  Hetta  förslag  har  dock  ej  kunnat  förordas  af  det 
skäl,  att  man  därvid  skulle  afvikit  från  den  ofvan  antagna  utgångspunk- 
ten, en  tidsperiod  af  ett  år.  Två  mantalsskrifningar  skulle  ofta  inne- 
bära en  fordran  på  ända  till  två  års  vistelse,  och  särskildt  för  alla  de  fall, 
då  vistelsen  inom  en  kommun  omfattar  jämnt  ett  år  utan  att  börja  vid 
årsskiftet,  t.  ex.  för  tjänare,  skulle  en  sådan  bestämmelse  försvåra  kemorts- 
rättsförvärfvet. 

På  grund  af  livad  sålunda  anförts  liar  kommittén  föreslagit , att  hem- 
ortsrätten (föres  beroende  af  den  faktiska  mantalsskrifningen. 

Genomförande  af  förslaget  att  låta  hemortsrätten  bero  af  den  faktiska 
mantalsskrifningen  kräfver  emellertid  såsom  nödvändig  förutsättning,  att 
det  först  i laga  ordning  fastslagits,  hvarest  en  person  är  rätteligen  man- 
talsskrifven. Ivungl.  förordningen  angående  mantalsskrifning  den  6 augusti 
1894  medgifver  visserligen  klagorätt  öfver  de  i fråga  om  mantalsskrifning 
meddelade  beslut  och  vidtagna  åtgärder  så  väl  för  en  hvar,  hvilkens  rätt 


däraf  beröres,  som  för  vederbörande  kommun,  men  någon  bestämd  klagotid 
har  ej  stadgats,  och  besvär  kunna  därför  anföras  huru  lång  tid  som  helst 
efter  åtgärden.  Kommitténs  ofvannämnda  förslag  utgår  ifrån  att  viss  tid 
måste  stadgas  för  anförande  af  besvär  i fråga  om  mantalsskrifning. 

Stadgande  af  viss  besvärstid  i mantalsskrifningsmål  föreslogs  redan  af 
de  kommitterade,  som  utarbetat  det  förslag,  h varpå  gällande  mantalsskrif- 
ningsförordning  h vilar,  och  ett  sådant  upptogs  jämväl  i den  proposition  med 
förslag  till  ny  mantalsskrifningsförordning,  som  afgafs  till  1894  års  riks- 
dag. Riksdagen  ansåg  emellertid  en  sådan  begränsning  af  besvärsrätten 
onödig,  då  fråga  om  mantalsskrifning  i hvarje  fall  kunde  komma  under 
ompröfning  i samband  med  frågan  om  restitution  af  skatt  eller  om  hem- 
ortsrätt, och  förslaget  om  ett  sådant  stadgande  afslogs  därför. 

Införandet  af  viss  besvärstid  kommer  naturligen  att  medföra  klagomål 
öfver  mantalsskrifning  i flera  fall  än  nu,  då  något  skäl  för  en  särskild 
klagan  i dessa  mål  ur  hemortsrättssynpunkt  ej  Annes.  Denna  ökning  torde 
dock  ej  kunna  blifva  så  stor,  att  icke  en  vinst  uppstår  däraf,  att  mantals- 
skrifningen  icke  behöfver  komma  under  ompröfning  i samband  med  tvister 
om  hemortsrätt.  En  väsentlig  fördel  ligger  nämligen  däri,  att  tvisterna 
om  mantalsskrifning  afgöras  för  sig  och  icke  först  i samband  med  frågan 
om  ersättningsskyldighet  för  lämnad  fattigvård.  Enär  de  faktiska  om- 
ständigheterna i mantalsskrifningsmålen  grundas  på  förhållanden,  som  ligga 
nära  i tiden,  blir  utredningen  ej  så  svår  och  tidsödande  som  i hemorts- 
rättst visterna,  där  till  afgörande  ej  sällan  föreligger  spörsmålet,  hvarest  en 
person  för  många  år  sedan  bort  mantalsskrifvas. 

Genom  införandet  af  en  anordning  med  viss  besvärstid  och  hemorts- 
rättens beroende  af  den  faktiska  mantalsskrifningen  nödgas  kommunerna 
noggrannare  än  hittills  öfvervaka,  att  icke  någon  obehörigt  där  mantals  - 
skrifves.  Kommittén  har  dock  icke  kunnat  tillmäta  denna  omständighet 
någon  afgörande  betydelse,  och  då,  så  vidt  kommittén  kunnat  finna,  några 
olägenheter  eljest  ej  äro  förenade  med  införande  af  en  viss  besvärstid  i 
mantalsskrifningsmål,  har  kommittén  föreslagit  en  ändring  i nu  nämnda  syfte 
i § 12  af  mantalsskrifningsförordningen  samt  i motsvarande  paragrafer  af 
förordningarna  angående  mantalsskrifning  i Stockholm  och  Göteborg  (sid.  435). 


Den  ökade  betydelse  för  fördelning  af  kostnader  och  besvär  mellan 
kommunerna,  som  mantalsskrifningen  kommer  att  få  genom  lagen  om  all- 
män pensionsförsäkring  och,  om  kommitténs  förslag  skulle  godkännas,  äf- 
ven  genom  fattigvårdslagen,  torde  kräfva,  att  åtskilliga  förändringar  ut- 
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öfver  den  af  kommittén  nu  föreslagna  göras  i mantalsskrifningsförfatt- 
ningarna.  Särskildt  torde  det  blifva  af  nöden  att  anordna  så,  att  samtliga 
rikets  medborgare  i möjligaste  mån  alltid  äro  någonstädes  mantalsskrifna; 
för  pensionsförsäkringen  borde  detta  vara  en  nödvändig  förutsättning,  efter- 
som det  eljest  kommer  att  inträffa,  att  för  ett  mycket  stort  antal  personer 
ej  finnes  någon  kommun,  som  liar  skyldighet  att  erlägga  pensionsafgift 
eller  deltaga  i pensionstilläggens  bestridande.  Hvad  hemortsrätten  angår, 
har  kommittén  föreslagit  såsom  hufvudregel,  att  det  fattigvård  ssamhälle, 
där  en  person  senast  varit  mantalsskrifven,  skall  anses  som  hans  hemort, 
livarigenom  nämnda  olägenhet  för  fattigvårdslagens  del  blifver  mindre  fram- 
trädande. Kommittén  har  därför  icke  ansett  sig  böra  framlägga  något 
förslag  till  ändrade  bestämmelser  i mantalsskrifningsförfattningarna  i denna 
del,  utan  lämnat  detta  ämne,  som  sammanhänger  äfven  med  bestämmel- 
serna om  kyrkobokföringen  och  den  civila  registreringen  i allmänhet,  att 
upptagas  i samband  med  frågan  om  den  omläggning  af  denna  registrering, 
h vilken  torde  jämförelsevis  snart  visa  sig  nödvändig. 

Ett  godkännande  af  mantalsskrifningen  såsom  underlag  för  hemorts- 
rätten innebär  ett  godkännande  äfven  i fråga  om  hemortsrätten  af  de 
olika  bestämmelser,  som  i 3 § af  mantalsskrifningsförordningen  gifvits 
rörande  en  persons  bosättning.  Yid  jämförelse  mellan  dessa  bestämmelser 
och  dem,  som  kommittén  tänkte  sig  för  reglerande  af  ett  års  vistelse 
eller  bosättning,  visade  det  sig,  såsom  förut  är  nämndt,  att  desamma  i 
hufvudsak  öfver  en  sstämde  med  h varandra.  Sålunda  borde  i intetdera  fallet 
tilläggas  någon  betydelse  åt  en  vistelse  af  mera  tillfällig  beskaffenhet  eller 
åt  vistelse  vid  läroanstalt  för  erhållande  af  undervisning,  ej  heller  kunde 
intagande  å sjukvårdsinrättning  eller  förbättrings-  eller  uppfostringsanstalt 
föranleda  till  att  en  person  ansågs  höra  till  den  kommun,  där  anstalten  vore 
belägen,  något  som  också  gällde  intagande  å fängelse  eller  tvångsarbets- 
anstalt  och  villkorligt  frigifven  fånges  vistande  å anvisad  ort. 

Ett  stadgande,  som  i detta  sammanhang  bör  uppmärksammas,  är  den 
i 3 § 5 mom.  af  mantalsskrifningsförordningen  upptagna  föreskriften,  att 
den,  som  för  sig,  hustru  eller  minderårigt  barn  enligt  1 § fattigvårdsför- 
ordningen  af  fattigvårdssamhälle  åtnjuter  full  försörjning,  som  ej  är  till- 
fällig, skall  mantalsskrifvas  inom  fattigvårdssamhället  motsvarande  eller  till- 
hörande distrikt.  Innebörden  i detta  stadgande  är  tydligen,  att  en  sådan 
person  äfven  vid  vistelse  utom  fattigvårdssamhället  i fråga  skall  mantals- 
skrifvas där.  I det  betänkande  med  förslag  till  förnyad  förordning  an- 
gående kyrkoböckers  förande,  som  afgafs  den  15  juni  1910  af  särskilda 


sakkunniga,  framhölls  den  olikhet,  som  i detta  hänseende  före  fanns  vid 
kyrkoskrifning  och  mantalssk ritning,  samt  anmärktes,  att  stadgandet  torde 
vara  nödvändigt  ur  fattigvårdssynpunkt. 

Enligt  kommitténs  uppfattning  föreligger  ej  ur  fattigvårdssynpunkt 
något  särskildt  skäl  för  bibehållandet  af  nämnda  stadgande.  Kommittén 
har  emellertid  ej  ansett  sig  böra  göra  något  förslag  till  ändring  af  man- 
talsskrifningsförordningen  i denna  del,  dä  denna  fråga  torde  böra  ses  i 
samband  med  frågan  om  mantalsskrifningens  ordnande  i öfrigt.  Särskildt 
må  erinras  om  den  betydelse  detta  stadgande  erhållit  därigenom,  att  man- 
talsskrifningen  lagts  till  grund  för  en  kommuns  skyldighet  att  deltaga  i 
pensionstillägg  och  betalande  af  pensionsafgifter. 

Enligt  3 § 7 mom.  mantalsskrifningsförordningen  skall  den,  som  in- 
tagits å sjukvårdsinrättning,  förbättrings-  eller  uppfostringsanstalt  å annan 
ort  än  den,  där  han  är  bosatt,  ej  af  sådan  anledning  mantalsskrifvas  ä 
uppehållsorten.  Under  nämnda  uttryck  torde  vara  att  hänföra  anstalter  af 
skiftande  beskaffenhet,  t.  ex.  anstalter  för  vård  af  kropps-  och  sinnessjuka, 
anstalter  för  lytta  och  vanföra,  alkoholisthem,  hem  för  fallandesjuka  och 
sinnesslöa,  anstalter  för  blinda  och  döfstumma,  barnhem,  skyddshem  för 
vanartade,  uppfostringsanstalter  för  minderåriga  förbrytare,  arbetarekolonier 
för  lösdrifvare  och  lösgifna  fångar  o.  s.  v. 

Eran  skilda  håll  har  uttalats  önskvärdheten  af  att  nämnda  föreskrift 
utsträckes  att  gälla  äfven  enskilda  hem,  söm  fylla  något  af  de  angifna 
ändamålen  utan  att  kunna  hänföras  till  anstalt,  eller  att  det  på  annat  sätt 
ordnas  så,  att  vistelse'  i ett  hem  för  erhållande  af  sjukvård  eller  annan 
vård  för  kroppslig  eller  andlig  brist  eller  svaghet  icke  kommer  att  föran- 
leda hemortsrättsförvärf.  Särskildt  hafva  sådana  önskemål  uttalats  för 
att  befordra  familjevård  åt  sinnessjuka,  sinnesslöa  och  alkoholister  samt 
för  att  lättare  anskaffa  tjänster  åt  barn,  som  vårdats  i skyddshem.  Til] 
kommittén  hafva  också  öfverl ämnats  direkta  framställningar  i nu  nämnda 
afseende. 

Sålunda  har  Sällskapet  för  kristlig  social  nykterketsverksamhet,  som 
inrättat  arbetarekolonien  Eloda  i Vemdalens  socken  af  Jämtlands  län,  af- 
sedd  bland  annat  för  villkorligt  frigifna  fångar  och  lösdrifvare,  i en  den 
24  januari  1910  till  kommittén  inkommen  skrifvelse  framhållit,  att  det 
på  grund  af  fattigvårdsförordningens  bestämmelser  kunde  befaras,  att  en 
eller  annan  af  de  å Floda  intagna  personerna  genom  någon  längre  tids 
vistelse  kunde  vinna  hemortsrätt  inom  Vemdalens  kommun  och  sålunda 


Begränsning 
af  mantals 
skrif ningens 
betydelse  för 
hemortsrätten 
i vissa  fall. 

48  §. 
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vid  möjligen  förefallande  beliof  af  fattigvård  falla  denna  kommun,  kvilken 
hade  ringa  ekonomisk  bärkraft,  till  last.  Då  det  vore  att  antaga,  att  i en 
nära  framtid  andra  liknande  kolonier  skulle  komma  till  stånd,  hemställde 
sällskapet,  att  kommittén  måtte  taga  i öfvervägande  frågan  om  hemorts- 
rättens ordnande  i dylika  fall.  Yidare  har  i den  förut  omnämnda  skrif- 
velsen  från  riksdagsmannen  Axel  von  Sneidern  (sid.  187)  ifrågasatts  in- 
förandet af  undantagsbestämmelser  i hemortsrättsafseende  för  personer,  som 
varit  intagna  å skyddshem  eller  tvångsuppfostringsanstalt. 

Ett  utsträckande  af  de  för  anstalter  gällande  bestämmelser  äfven  till 
enskilda  hem,  i h vilka  vård  meddelas,  är  förenadt  med  vissa  betänklig- 
heter, enär  gränsen  mellan  de  fall,  då  vistelsen  är  föranledd  af  en  verklig 
bosättning  och  då  densamma  påkallas  af  behofvet  att  erhålla  vård  i något 
af  nämnda  afseenden,  ofta  kan  vara  svår  att  bestämma.  Någon  gräns 
för  de  fall,  dä  vistelsen  i ett  enskildt  hem  för  erhållande  af  vård  bör  i 
likhet  med  anstaltsvistelsen  vara  utesluten  från  inverkan  i hemortsrättsaf- 
seende, synes  alltså  vara  af  nöden  för  att  kunna  gifva  några  föreskrifter 
i nämnda  syfte.  En  naturlig  sådan  gräns  erbjuder  sig  genom  att  följa 
den  utveckling,  som  på  flera  af  dessa  områden  ägt  rum,  i det  anstalterna 
själfva  ombesörja  utackorderandet  i enskilda  hem  af  personer,  som  först 
någon  tid  åtnjutit  vård  å anstalt.  Dessa  skyddslingar  höra  ofta  fortfa- 
rande till  anstalten  och  kunna  vid  förefallande  beliof  ånyo  intagas  där;  de 
stå  också  i regel  under  anstaltens  tillsyn.  Just  beträffande  dessa  mer  eller 
mindre  villkorligt  utskrifna  torde  det  starkaste  behofvet  föreligga  att  göra 
vissa  inskränkningar  med  hänsyn  till  hemortsrättsförvärfvet. 

Då  utvecklingen  af  anstaltsvården  till  en  af  anstalterna  mer  eller  mindre 
beroende  familjevård  både  ur  vårdsynpunkt  och  af  ekonomiska  skäl  är  af 
största  betydelse  samt  det  visat  sig,  att  ett  hinder  härför  ej  sällan  mött  i 
farhågorna  för  att  de  i familjevård  mottagna  individerna  i framtiden  skola 
fälla  fattigvården  till  last  i den  kommun,  där  hemmet  är  beläget,  har  kom- 
mittén ansett  det  vara  af  vikt  att  undanrödja  nämnda  hinder.  Inskränker 
man  sig  härvid  till  de  fall,  då  familjevården  är  en  fortsättning  af  anstalts- 
vården och  sambandet  med  anstalten  vidmakthålles,  synas  de  nämnda  be- 
tänkligheterna förlora  i styrka. 

Det  uppställda  önskemålet  kan  vinnas  så  väl  genom  ett  tillägg  till 
mantalsskrifningsför ordningen  som  genom  införande  af  en  bestämmelse  i 
fattigvårdslagen . Kommittén,  som  med  hänsyn  till  hvad  ofvan  anförts  an- 
sett sig  icke  böra  i mantalsskrifningsförordningen  göra  andra  ändringar 
än  sådana,  som  oundgängligen  erfordrats,  har  anlitat  den  senare  utvägen. 


På  grund  liäraf  har  i sammanhang  med  stadgan  dena  om  hemortsrätt  införts 
en  bestämmelse  därom,  att  om  på  föranstaltande  af  sjukvårdsinrättning 
eller  förbättrings-  eller  uppfostringsanstalt  en  person,  som  åtnjutit  vård  där- 
städes, för  fortsatt  vård  eller  fostran  öfverlämnats  till  enskildt  hem,  men 
fortfarande  står  under  inrättningens  eller  anstaltens  tillsyn,  den  omständig- 
heten att  personen  mantalsskrifvits  i det  fattigvårdssämhälle,  där  hemmet 
är  beläget,  ej  föranleder  till  förvärf  af  hemortsrätt  i samhället. 

E11  fråga,  som  här  påkallar  uppmärksamhet,  är  ock  den,  som  be- 
handlas i 26  § af  gällande  fattigvårdsförordning.  Enligt  mantalsskrif- 
ningsförordningen  mantalsskrifvas  arméns  och  flottans  i garnisons-  eller 
stationsort  förlagda  manskap  samt  vid  kronans  varf  och  verkstäder  anställda 
arbetare  å förläggningsorten.  Denna  endast  till  följd  af  tjänsten  gjorda 
mantalsskrifning  gäller  emellertid  enligt  26  ^ fattigvårdsför ordningen  ej 
till  bestämmande  af  deras  hemortsrätt. 

Kommittén  har  ej  ansett  det  behöfligt  att  vidare  behålla  denna  un- 
dantagsbestämmelse. Hvad  särskildt  de  vid  kronans  varf  och  verkstäder 
anställda  arbetare  och  handtverkare  vidkommer,  synas  dessa  i allmänhet 
vinna  enahanda  samhörighet  med  den  kommun,  där  varf  vet  eller  verkstaden 
är  belägen,  som  arbetare  vid  enskilda  industriella  anläggningar.  Äfven 
det  stamanställda  manskapets  bosättning  å förläggningsorten  torde  efter 
de  numera  därom  gällande  regler  vara  af  sådan  beskaffenhet,  att  dessa 
personer  rätteligen  höra  detta  samhälle  till. 

Det  synes  vara  en  i fattigvårdslagstiftningen  i allmänhet  erkänd  grund- 
sats,  att  själfständigt  förvärf  af  hemortsrätt  icke  begynner  förr  än  efter  ordnande, 
uppnåendet  af  viss  ålder  samt  att  ej  heller  ny  själfständig  hemortsrätt  kan  Åldersgräns. 
vinnas,  sedan  en  viss  högre  ålder  uppnåtts.  Frågan,  hvarest  dessa  båda  4a  0ch  47  §§. 
åldersgränser  böra  sättas,  har  däremot  lösts  pä  olika  sätt,  såsom  framgår 
af  kommitténs  redogörelse  för  den  utländska  lagstiftningen. 

T vår  nuvarande  fattigvårdsförordning  är  åldersgränsen  för  vinnande  af 
egen  hemortsrätt  bestämd  till  15  år.  Före  uppnåendet  af  denna  ålder  äger 
barnet  samma  hemortsrätt  som  föräldrarna  eller  endera  af  dem.  Från  åt- 
skilliga håll  har  påyrkats,  att  här  liksom  eljest  i fattigvårdslagen  gränsen 
för  minderårighet  borde  höjas  (sid.  33).  Kommittén  har  dock  ej  heller  i 
nu  förevarande  hänseende  ansett  sig  böra  föreslå  någon  dylik  höjning. 

Såsom  stadgandet  härom  är  affattadt  i 24  § 4 mom.  fattig  vårdsförordningen 
och  af  kommittén  bibehållits,  torde  detsamma  innebära,  att  förändring  i 
barnets  från  föräldrarna  härledda  hemortsrätt  äger  rum  först  om  det 
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kalenderår,  under  h vilket  barnet  fyllt  16  år,  förflutit,  utan  att  barnet  där- 
under erhållit  fattigvård. 

Gällande  fattigvårdsförordning  stadgar,  att  den,  som  fyllt  60  år,  där- 
efter behåller  den  hemortsrätt  han  då  ägde.  Någon  giltig  anledning  att 
göra  förändring  i fråga  om  denna  åldersgräns  synes  ej  föreligga.  Ät  be- 
stämmelsen härom  har  i förslaget  gifvits  en  annan  formulering  än  fattig- 
vårdsförordningens  motsvarande  stadgande  för  att  klart  utmärka,  att  det 
kalenderår,  under  h vilket  vederbörande  fyllt  60  år,  ej  skall  medräknas. 

I detta  sammanhang  uppställer  sig  till  besvarande  frågan,  huruvida 
man  ej  hos  oss  liksom  i Finland  borde  såsom  hinder  för  fortsatt  förvärf 
af  hemortsrätt  betrakta  den  omständigheten,  att  en  person  »blifvit  van- 
för», eller,  som  det  uttryckes  i 1908  års  finska  förslag  till  fattigvårds- 
förordning, »förlorat  sin  arbetsförmåga».  Enligt  lagen  om  allmän  pen- 
sionsförsäkring skall  kostnaden  för  det  pensionstillägg,  hvilket  utgår  för 
pensionstagare,  som  är  till  arbete  varaktigt  oförmögen,  till  den  del  det 
bestrides  af  kommun,  bäras  af  den  kommun,  i h vilken  pensionstagaren 
var  mantalsskrifven  vid  den  tid,  från  hvilken  tillägget  bestämts  att  utgå; 
och  på  denna  kommun  stannar  åliggandet  i regel  för  framtiden.  Det  kan 
synas  ligga  nära  till  hands  att  öfverflytta  denna  regel  till  fattig  vårdslag- 
stiftningen, så  att  hemortsrättsförvärf  hindras  för  den,  som  är  till  arbete 
varaktigt  oförmögen,  eller,  om  man  så  vill  uttrycka  det,  för  den,  som  af 
sådan  anledning  tillerkänts  pension.  Kommittén  har  dock  ej  funnit  skäl 
härtill.  Då  i regel  pension  med  pensionstillägg  skall  tilldelas  den  till 
arbete  varaktigt  oförmögne,  som  ej  har  egna  inkomster  af  viss  storlek, 
ligger  häri  en  viss  garanti,  att  en  sådan  person  ej  skall  falla  fattigvården 
till  last,  och  för  det  fåll  att  så  ändå  skulle  blifva  förhållandet  kan  fattig- 
vården i regel  bereda  sig  ersättning  för  åtminstone  en  del  af  kostnaderna 
genom  att  lyfta  pensionen. 


Härledd  hem- 
ortsrätt. 

47  §. 


Med  stadgandena  om  förvärfvad  hemortsrätt  äro  allestädes  förenade 
bestämmelser  om  en  härledd  hemortsrätt,  gående  ut  på  att  hustrun  följer 
mannen  och  barnet  fadern  eller  modern.  I afseende  å hemortsrätt  betraktas 
man,  hustru  och  minderåriga  barn  såsom  en  enhet,  och  familjeöfverhufvudets 
ställning  i hemortsrättsafseende  blir  därför  bestämmande  för  de  andra.  Yid 
en  jämförelse  mellan  våra  nu  gällande  stadganden  och  den  utländska  lag- 
stiftningen finner  man,  att  i allmänhet  enighet  råder  rörande  grundprin- 
ciperna, h vadan  de  olika  ländernas  stadganden  öfver  liufvud  taget  förete 
en  påfallande  likhet  med  h varandra  uti  ifrågavarande  afseende. 
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Enligt  kommitténs  förslag,  liksom  enligt  gällande  lag,  skall  hustru, 
oberoende  af  ålder,  så  länge  äktenskapet  varar,  liafva  samma  hemortsrätt 
som  mannen.  Äfven  kvinna,  som  gifter  sig  efter  fyllda  60  år,  erhåller 
mannens  hemortsrätt.  Yid  afgörande  af  frågan,  huruvida  en  sådan  förbindelse 
mellan  man  och  kvinna  är  för  handen,  att  hon  bör  i hemortsrättsafseende 
följa  mannen,  d.  v.  s.  om  hon  är  att  anse  som  hans  hustru,  har  man 
naturligen  att  taga  hänsyn  till  civillagens  bestämmelser.  Upplöses  äkten- 
skapet genom  mannens  död  eller  efter  vunnen  laglig  skilsmässa,  behåller 
hustrun  den  hemortsrätt  hon  senast  ägde,  till  dess  hon  efter  de  allmänna 
reglerna  kan  förvärfva  annan. 


Hustrus 
hemortsrätt . 


Vissa  utländska  fattig  vårdslagar  (den  norska,  den  tyska  och  den  bel-  Själfständig 
, * ^ o \ ^ hemortsrätl 

giska)  innehålla  stadganden  om  en  själfständig  hemortsrätt  för  hustrun  för  hustrun 

redan  under  bestående  äktenskap.  Oetta  gäller  särskildt  för  det  fall  att  rissa  fall. 
mannen  utvandrat  till  främmande  land,  men  äfven  eljest  då  sammanlefna- 
den  mellan  makarna  ansetts  mera  varaktigt  häfd,  såsom  då  separation  ägt 
rum  eller  mannen  uppsåtligen  öfvergifvit  hustrun  eller  han  insatts  å straff- 
anstalt. Yrkanden  om  en  själfständig  hemortsrätt  för  hustrun  hafva  fram- 
ställts äfven  hos  oss.  Sålunda  har  C.  S.  A:s  fattig  vårdskommitté  uttalat 
önskvärdheten  af  själfständigt  hemortsrättsförvärf  för  hustru  i händelse  af 
faktisk  skilsmässa  från  mannen. 

Om  hemortsrätten,  såsom  framhållits,  har  sin  grund  i samhörighet 
mellan  individ  och  kommun,  kan  det  synas,  som  om  hustrun  borde  hafva 
egen  hemortsrätt,  när  den  antagna  samhörigheten  mellan  henne  och  man- 
nens hemortskommun  brister.  Och  det  kan  ej  förnekas,  att  bestämmelsen  om 
att  hustru  skall  följa  mannens  hemortsrätt  i vissa  fall  kan  hafva  mindre 
tillfredsställande  verkningar.  Särskildt  i det  fall,  att  mannen  utvandrat  till 
främmande  land,  är  det  mindre  lämpligt,  att  den  kvarlämnade  hustrun,  så 
länge  mannen  lefver  och  vistas  utom  riket,  skall  vara  bunden  vid  den  hem- 
ortsrätt, han  senast  ägde.  Äfven  för  det  fall  att  mannen  eljest  öfvergifvit 
sin  hustru  eller  makarna  af  olika  anledningar  lefvat  fullständigt  åtskilda, 
kan  det  synas  som  en  brist,  att  hustrun  ej  har  möjlighet  att  vinna  ny  hem- 
ortsrätt. Om  nämligen  efter  en  faktisk  ehuru  ej  laglig  skilsmässa  mel- 
lan makar  hustrun  flyttat  från  mannens  hemortskommun  och  kanske  under 
en  lång  följd  af  år  varit  bosatt  i en  annan  kommun,  är  det  tydligen 
olämpligt,  att  hon  i händelse  af  inträffådt  fattigvårdsbehof  efter  flera  års 
bortovaro  skall  kunna  återsändas  till  en  kommun,  med  hvilken  hon  ej 
vidare  har  någon  beröring.  För  denna  kommun  måste  det  ock  kännas  såsom 

35  — Fattigvårdslagstiftningen.  1.  Afd.  2. 
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en  orättvisa  att  för  framtiden  nödgas  försörja  henne,  under  det  att  den 
kommun,  där  hon  senast  varit  bosatt  och  med  hvilken  hon  vunnit  sam- 
hörighet, säkerligen  skulle  finna  en  dylik  försörjningsplikt  naturlig.  Har 
det  därtill  inträffat,  att  mannen,  medan  makarna  lefvat  skilda,  förvärfvat 
hemortsrätt  å en  plats,  där  hustrun  aldrig  vistats,  förefaller  ett  hemsän- 
dande till  denna  kommun  och  dess  belastande  med  försörj ningsskyldigheten 
obilligt. 

Införandet  af  en  själfständig  hemortsrätt  för  hustru,  som  icke  vunnit  lag- 
lig äktenskapsskillnad,  är  dock  förknippadt  med  betydande  svårigheter.  Stad- 
gande af  en  egen  hemortsrätt  för  hustru  skulle  göra  hemortsrättsbestämmel- 
serna  mycket  invecklade,  särskildt  då  det  gällde  ordnandet  af  frågan  om  bar- 
nens hemortsrätt,  huruvida  de  skulle  följa  fadern  eller  modern  samt  huru 
förhållas  skulle,  då  de  flyttade  från  den  ene  af  föräldrarna  till  den  andra. 
Äfven  med  hänsyn  till  möjligheten  att  förmå  familjefadern  att  fullgöra 
sina  skyldigheter  torde  ett  särskiljande  i hem ortsrättsaf seende  vara  mindre 
lämpligt.  Särskildt  när  hemortsrätten  grundas  på  mantalsskrifningen  skulle 
införande  af  stadgande  om  en  hustrus  egna  hemortsrätt  medföra  olägenheter. 
Enligt  mantalsskrifningsförordningen  skall  hustrun  mantalsskrifvas  på  samma 
ställe  som  mannen,  och  införandet  af  en  egen  hemortsrätt  för  hustru  synes 
då  lämpligen  ej  kunna  genomföras  utan  en  ändring  i nämnda  bestämmelse. 
En  dylik  förändring  skulle  emellertid  få  en  stor  räckvidd,  enär  stadgandet 
i fråga  är  grundläggande  i vissa  afseenden  för  beskattningslagstiftningen  och 
förändringen  alltså  skulle  nödvändiggöra  ändringar  i nämnda  lagstiftning,  en 
uppgift,  på  hvilken  kommittén  naturligen  ej  kunnat  inlåta  sig.  Härtill  kom- 
mer, att  vissa  af  de  angifna  olägenheterna  med  nuvarande  förhållanden  kunna 
afhjälpas  på  andra  sätt.  Sålunda  kan  den  obillighet,  som  stadgandet  medför 
för  individen,  undanröjas  genom  en  föreskrift,  att  hustru,  h vilkens  samman  - 
lefnad  med  mannen  upphört,  icke  mot  sin  vilja  kan  sändas  till  fattig  vårds- 
samhälle, hvarest  mannen  vunnit  hemortsrätt  efter  inflyttning,  som  skett, 
sedan  makarna  börjat  lefva  åtskilda  (59  §).  Vidare  är  att  antaga,  att  en 
ny  lagstiftning  om  äktenskaps  ingående  och  upplösning  skall  i enlighet  med 
det  framlagda  förslaget  medgifva  upplösande  af  äktenskap  af  andra  anled- 
ningar och  under  enklare  former  än  nu,  hvadan  de  angifna  fallen,  då  hustrun, 
ehuru  faktiskt  skild  från  mannen,  fortfarande  skall  följa  honom  i hemorts- 
rättsafseende,  blifva  mindre  vanliga  än  förut. 

Af  nu  angifna  skäl  har  kommittén  ej  ansett  sig  böra  föreslå  något 
allmänt  stadgande  om  egen  hemortsrätt  för  hustru,  som  lefver  skild  från 
mannen.  För  de  fall,  då  hustruns  själfständiga  bosättning  ägt  rum  på  den 


grund,  att  mannen  utvandrat  till  främmande  land,  synas  emellertid  särskilda 
skäl  föreligga  att  tillerkänna  hennes  bosättning  betydelse  i hemortsrättsaf- 
seende. Det  blir  då  ej  fråga  om  någon  särskild  hemortsrätt  för  hustrun, 
utan  hon  framstår  såsom  representant  för  familjen  inom  landet.  Eftersom 
mannen  ej  vidare  mantalsskrifves  i riket,  kan  mantalsskrifningsförord- 
ningens  föreskrift  om  hustruns  mantalsskrifvande  på  samma  ställe  som 
mannen  ej  vidare  tillämpas,  utan  hon  lär  er  då  mantalsskrifvas  å den 
ort,  där  hon  bosatt  sig  under  förhållanden,  som  i vanliga  fall  föran- 
leda mantalsskrifning.  Det  synes  då  vara  naturligast,  att  hustruns  man- 
talsskrifning  blir  bestämmande  för  hemortsrätten  både  för  henne  och  bar- 
nen. I öfverensstämmelse  härmed  har  kommittén  föreslagit  ett  uttryck- 
ligt stadgande,  att  hustrun  i sådant  fall  förvärfvar  hemortsrätt  enligt  huf- 
vudregeln. 

Det  nu  föreslagna  stadgandet  torde  kräfva  en  komplettering  för  regle- 
rande af  förhållandena,  i den  händelse  mannen  sedermera  återkommer.  Att 
hans  bosättning  och  därpå  följande  mantalsskrifning  skall  efter  hans  återkomst 
blifva  bestämmande  lärer  utan  vidare  vara  klart,  men  tvekan  kan  föreligga, 
huruvida  han  skall  inträda  i den  hemortsrätt,  han  hade  vid  utflyttningen, 
och  hustrun  därvid  fölia  honom  eller  om  de  under  hans  bortovaro  inträdda 
förhållandena  skola  tagas  som  utgångspunkt,  så  att  han  öfvertager  eller 
fortsätter  hustruns  förvärf  af  hemortsrätt.  I öfverensstämmelse  med  den 
antagna  grunden  för  hustruns  förvärf  af  hemortsrätt  under  mannens  borto- 
varo, synes  det  senare  alternativet  böra  följas,  och  därmed  torde  också 
praktiskt  sedt  bäst  resultat  vinnas. 

Beträffande  barn  inom  äktenskap  har  förslaget  upptagit  nu  gällande 
regel,  att  barn,  som  ej  fyllt  15  år,  i afseende  å hemortsrätten  principiellt 
följer  fadern.  Med  hänsyn  till  de  af  kommittén  föreslagna  bestämmelserna 
om  hustruns  ställning  i hemortsrättsafseende  vid  mannens  utvandring  till 
främmande  land  kräfves  en  bestämmelse  om  barns  ställning  beträffande  hem- 
ortsrätten i ett  dylikt  fall.  Det  synes  kommittén  naturligast,  att  minderårigt 
barn  får  i hemortsrättsafseende  följa  modern  i stället  för  att  alltjämt  bibe- 
hållas vid  den  hemortsrätt,  fadern  hade  vid  utvandringen.  Om  efter  faderns 
utvandring  modern  förvärfvat  ny  hemortsrätt  samt  hon  därefter  utvandrar 
eller  aflider,  behåller  barnet  den  hemortsrätt,  som  hon  vid  sin  utvandring 
eller  sitt  frånfälle  ägde.  I händelse  af  faderns  återkomst  bör  minderårigt 
barn  liksom  modern  i hemortsrättsafseende  följa  fadern. 

I fråga  om  hemortsrätt  för  barn  utom  äktenskap  hafva  flera  förslag 


Barns  hem- 
ortsrätt. 
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framställts,  afsedda  att  åstadkomma  en  mera  tillfredsställande  fördelning  af 
kommunernas  ömsesidiga  skyldigheter  i afseende  å underhåll  af  dylika 
barn.  Sålunda  väcktes  vid  1886  års  riksdag  motion  därom,  att  med  bibe- 
hållande af  regeln  i 24  § 3 mom.  fattigvårdsför ordningen,  att  sådant 
barn  följer  modern,  måtte  föreskrifvas  bland  annat,  att  det  samhälle,  där 
fadern  hade  hemortsrätt,  årligen  skulle  betala  hälften  af  den  kostnad,  som 
drabbat  barnets  hemortskommun.  Motionen  afslogs  på  hemställan  af  lag- 
utskottet, som  framhöll,  att  enligt  fattigvårdsförordningen  en  hvar  blott 
hade  hemortsrätt  i ett  fattigvårdssamhälle,  som  det  alltså  ålåge  att  ensamt 
lämna  honom  den  fattigvård,  hvaraf  behof  kunde  uppstå,  samt  att  denna 
af  praktiska  skäl  antagna  grundsats  ej  borde  sönderbrytas  för  undantags- 
fall. Förslaget  framkom  ånyo  1887,  men  rönte  då  samma  öde.  - — Yid 
1896  års  riksdag  väcktes  motion  om  ändring  i fattigvårdsförordningen 
»i  syfte  att  ogift  kvinna,  utan  hinder  däraf  att  hennes  barn  åtnjuter 
fattigvård  inom  visst  fattigvårdssamhälle,  må  kunna  inom  annat  samhälle 
förvärfva  hemortsrätt,  dock  att  det  senare  samhället  ej  må  betungas  med 
skyldighet  att  ersätta  den  fattigvård,  som  barnet  redan  åtnjutit,  eller  att 
öfvertaga  dess  framtida  försörjning».  Lagutskottet,  hvars  utlåtande  bifölls 
af  båda  kamrarna,  hemställde,  att  motionen  ej  måtte  föranleda  någon  åtgärd, 
och  anförde  såsom  skäl  härför,  att  grundsatsen  om  hemortsrättens  beroende 
af  åtnjuten  fattigvård  fortfarande  borde  blifva  undantagslöst  gällande,  enär 
sådant  kräfdes  för  att  motverka,  att  en  kommun  genom  att  bekosta  under- 
stödstagarens  flyttning  till  annan  kommun  skulle  kunna  på  denna  öfver- 
flytta  underhållsbördan,  samt  att  giltiga  skäl  helt  och  hållet  saknades  att  öfver- 
gifva  grundsatsen  att  minderåriga  barn  utom  äktenskap  och  deras  moder  skulle 
hafva  hemortsrätt  inom  samma  kommun,  så  mycket  hellre  som  ett  stadgande  i 
motsatt  riktning  skulle  medföra  den  praktiska  olägenheten  att,  om  modern 
med  det  hos  henne  vistande  barnet  behöfde  understöd,  det  blefve  svårt  att 
afgöra,  huru  mycket  skulle  belöpa  på  modern  och  huru  mycket  på  barnet, 
och  tvister  skulle  lätteligen  uppstå  emellan  de  båda  fattigvårdssamhällen, 
som  hade  underhållsskyldighet,  det  ena  för  modern  och  det  andra  för 
barnet. 

De  skäl,  som  anförts  gentemot  nämnda  förslag,  torde  i stort  sedt 
allt  fortfarande  äga  sin  giltighet,  och  kommittén  har  därför  ej  ansett  det 
lämpligt  att  upptaga  något  af  nyssberörda  eller  andra  förslag  i samma 
riktning,  utan  bibehållit  fattigvård  sförordningens  ståndpunkt,  att  barn  utom 
äktenskap  har  moderns  hemortsrätt. 

I sin  ofta  nämnda  skrifvelse  angående  revision  af  fattigvårdslag- 
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stiftiiingen  upptager  1905  års  riksdag  bland  spörsmålen  beträffande  hem- 
ortsrätten »frågan  om  hemortsrätt  för  minderåriga  barn,  efter  det  de- 
ras moder  viss  kortare  tid  efter  åtnjuten  fattigvård  ingått  äktenskap 
med  annan  än  barnens  fader».  I den  danska  fattigvårdslagen  finnes  till 
förekommande  af  de  olägenheter,  som  riksdagen  här  syftat  på,  införd  den 
bestämmelsen,  att  när  en  kvinna,  som  har  barn,  h vilkas  försörjning  på- 
hvilar  henne,  gifter  sig  med  annan  än  barnens  fader,  barnen  likväl 
behålla  moderns  tidigare  hemortsrätt,  så  framt  hon  under  sista  året  före 
äktenskapet  mottagit  fattigvård;  och  kompletteras  detta  med  ett  stadgande, 
att  i sådant  fall  barn,  h vilket  har  egen  hemortsrätt,  icke  får  hemsän- 
das till  försörjningskommunen,  så  länge  modern  eller  hennes  man  lefver, 
utan  skall  i fall  af  behof  erhålla  understöd  af  sistnämnda  kommun  med 
belopp,  som  fastställes  af  vistelsekommunen. 

Visserligen  är  det  så,  att  i ofvan  berörda  fall  det  fattigvardssamhälle, 
där  mannen  har  hemortsrätt,  löper  en  viss  risk  att  få  öfvertaga  försörjningen 
af  en  familj,  som  förut  tillhört  annat  samhälle.  Det  synes  dock  vara  rik- 
tigast, att  i detta  fall  liksom  eljest  barn  och  moder  i försörj ningshänseende 
följas  åt  och  ej  tillhöra  skilda  samhällen.  Olägenheterna  af  ett  dylikt  åtskil- 
jande skulle  med  all  säkerhet  komma  att  visa  sig  större  än  de,  som  äro 
en  följd  af  det  förhållandet,  att  förstnämnda  fattigvårdssamhälle  drabbas  af 
en  fattigvårdstunga,  som,  om  äktenskapet  icke  ingåtts,  skulle  stannat  på  det 
andra  samhället.  Skulle,  såsom  det  uppgifves,  någon  gång  liafva  förekommit, 
att  åtgärd  från  det  sistnämnda  samhällets  sida  företagits  till  åstadkommande  af 
öfverflyttning  på  denna  väg  af  en  fattigvårdstunga,  må  det  vara  ganska 
naturligt,  att  man  önskat  föreskrifter  för  att  förhindra  verkningarna  af  en 
sådan  åtgärd.  Men  detta  lärer  vara  att  hänföra  till  mycket  sällsynta  un- 
dantagsfall, som  i framtiden  väl  få  antagas  blifva  än  mera  sällsynta,  ja,  helt 
och  hållet  upphöra,  och  det  synes  därför  ej  vara  af  nöden  att  för  den  skull 
införa  lagbestämmelser  af  ofvan  angifna  innebörd.  Däremot  har  kommittén 
(49  § 2 mom.;  jfr  sid.  281)  föreslagit  en  bestämmelse  i syfte  att  förhindra, 
att  hustruns  barn  före  äktenskapet,  som  åtnjuta  fattigvård,  ändra  försörj- 
ningsort allt  efter  styffaderns  flyttningar. 

I sa  väl  den  nuvarande  som  de  äldre  fattigvårdsförordningarna  finnas  Inverkan  på 
stadganden  därom,  att  den,  som  inom  viss  tid  efter  inflyttning  eller  mantals- j^^afåt- 
skrifning  i en  kommun  erhåller  fattigvård,  därigenom  hindras  att  förvärfva  njuten  fattig - 
hemortsrätt  därstädes.  Vår  nuvarande  fattigvårdsförordning  (25  §)  stadgar  vdrd" 
i denna  del  bland  annat,  att  om  någon  för  sig,  hustru  eller  minderårigt 45  ocfl  49 
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barn  kommit  i bekof  af  vård  enligt  1 § under  det  första  kalenderår,  för 
kvilket  han  till  följd  af  inflyttning  blifvit  eller  bort  blifva  mantalsskrifven 
inom  visst  fattigvårdssamhälle,  så  anses  han  icke  hafva  hemortsrätt  i det 
fattigvårdssamkälle,  inom  hvilket  han  sålunda  blifvit  eller  bort  blifva 
mantalsskrifven,  utan  behåller  den  hemortsrätt,  han  nästförut  ägde.  Det- 
samma gäller,  enligt  hvad  lagrummet  vidare  innehåller,  där  någon  under 
det  första  kalenderår,  för  hvilket  han  till  följd  af  inflyttning  blifvit  eller 
bort  blifva  mantalsskrifven  inom  visst  fattigvårdssamhälle,  eller  under 
det  näst  förut  gående  året  för  sig,  hustru  eller  minderårigt  barn  af 
annat  fattigvårdssamhälle  åtnjutit  fattigvård.  Om  en  person  under  första 
mantalsskrifningsåret  i en  kommun  åtnjutit  fattigvård  af  natur  att  hindra 
hemortsrättsförvärf  i samma  kommun,  har  enligt  den  tolkning,  som  1871 
års  fattigvårdsförordning  i praxis  erhållit,  nästa  år,  om  han  då  mantals- 
skrifvits  i samma  kommun,  betraktats  såsom  första  . mantalsskrifningsår 
o.  s.  v. 

Afsikten  med  att  tillägga  en  sådan  betydelse  åt  den  omständigheten, 
att  en  person  åtnjutit  fattigvård,  torde  främst  hafva  varit  att  förhindra, 
att  en  understödstagare  skulle  kunna  förändra  hemortsrätt.  Man  har  där- 
vid helt  naturligt  icke  syftat  endast  på  personer,  som  stadigt  åtnjuta 
fattigvård,  utan  äfven  på  sådana,  som  nyligen  erhållit  fattigvård  eller 
kunna  förväntas  inom  den  närmare  framtiden  blifva  det  allmännas  under- 
stödstagare. 

Principen  om  åtnjuten  fattigvårds  inverkan  på  hemortsrättsförvärf  synes 
kommittén  böra  äfven  för  framtiden  tillämpas,  då  dess  nyss  angifna  förut- 
sättningar alltjämnt  gälla. 

Därvid  uppställer  sig  i första  hand  till  besvarande  frågan,  huru  länge 
en  person  bör,  för  att  kunna  förvärfva  hemortsrätt  i en  kommun,  hafva 
försörjt  sig  utan  anlitande  af  fattigvården.  Den  tid  af  två  år,  som  enligt 
nu  gällande  fattigvårdsförordning  i sådant  hänseende  erfordras,  synes  kom- 
mittén vara  onödigt  lång;  den  sålunda  uppställda  garantien  mot  ett  alltför 
lätt  hemortsrättsförvärf  är  väl  sträng.  Yid  ifrågavarande  stadgandes  till- 
komst har  antagligen  en  sträfvan  spelat  in  att  i möjligaste  mån  förebygga 
försök  att  från  en  kommun  till  en  annan  öfverflytta  en  redan  förefintlig 
eller  väntad  fattig  vårdstunga.  Att  enbart  af  sådan  anledning  skärpa 

fordringarna  för  hemortsrättsförvärf  torde  emellertid  icke  vara  lämpligt. 
Äfven  ur  principiell  synpunkt  synes  det  vara  mindre  riktigt  att  stadga, 
att  hemortsrättsförvärf  hindras  af  fattigvård,  som  en  person  åtnjutit 
under  året  före  det,  för  hvilket  han  efter  flyttning  från  en  kommun  till 
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en  annan  blifvit  i den  senare  kommunen  rnantalsskrifven.  Flyttningen 
företages  i regel  i anledning  af  yppade  bättre  förvärfsmöjligheter  i an- 
nan kommun,  ocli  vid  bedömande  af  den  inflyttades  utsikter  bör  alltså 
hänsyn  tagas  till  förhållandena  i denna  kommun.  Afgörande  bör  sålunda 
vara  ej  hvad  tidigare  inträtfat  i en  annan  kommun,  utan  den  inflyttan- 
des  förmåga  att  reda  sig  i sina  nya  förhållanden.  Mot  stadgandet  kan 
äfven  anmärkas,  att  det  i tillämpningen  beredt  åtskilliga  svårigheter  ocl 
vållat  tvister. 

I enlighet  härmed  har  kommittén  såsom  liufvudregel  föreslagit,  att  en 
person  anses  hafva  hemortsrätt  i det  fattig  vårdssamhälle,  där  han  varit 
senast  rnantalsskrifven  utan  att  hafva  under  det  år,  som  mantalsskrifningen 
af  ser,  kommit  i åtnjutande  af  fattigvård. 

Från  den  of  van  antydda  regeln,  att  fattigvård  under  ett  mantalsskrif- 
ningsår  utgör  hinder  för  hemortsrättsförvärf  har  gällande  fattigvårdsförord- 
ning  afvikit  så  till  vida,  att  fattigvård  enligt  2 § i förordningen  eller  s.  k 
frivillig  fattigvård  icke  hindrar  hemortsrättsförvärf  i den  kommun,  där  en 
person  blifvit  för  året  rnantalsskrifven,  om  fattigvården  lämnats  af  denna 
kommun.  Denna  afvikelse  från  regeln  torde  hafva  gjorts  för  att  före- 
bygga, att  mantalsskrifningskommunen  genom  meddelande  af  dylik  fattigvård 
och  således  kanske  utan  giltig  anledning  skulle  kunna  hindra  ett  hotande 
h e m o rtsr  ättsf ö r v ä rf. 

Fråga  är  emellertid,  om  frivillig  fattigvård  öfver  hufvud  taget  bör 
tilläggas  någon  inverkan  i afseende  å hemortsrättsförvärf.  Att  frivillig 
fattigvård  enligt  1871  års  fattigvårdsförordning  utöfvat  sådan  inverkan  har 
varit  helt  naturligt  med  hänsyn  därtill,  att  de  fall,  då  obligatorisk  fattig- 
vård enligt  nämnda  förordning  skolat  lämnas,  icke  sammanfallit  med  dem, 
där  fattigvård  varit  af  verkligt  behof  påkallad.  Enligt  kommitténs  förslag 
har  däremot  den  obligatoriska  fattigvårdens  omfattning  betydligt  utvidgats, 
under  det  att  den  frivilliga  fattigvårdens  betydelse  i motsvarande  grad  in- 
skränkts. Därtill  kommer,  att  den  frivilliga  fattigvården  icke  ersättes  af 
vederbörande  hemortskommun.  Såsom  nedan  vidare  utvecklas,  bör  den  om- 
ständigheten, att  fattigvård  icke  ersättes  af  hemortskommunen,  också  öfva 
inflytande  på  frågan  om  dess  inverkan  på  hemortsrättsförvärf.  På  grund 
här  af  har  kommittén  föreslagit,  att  endast  obligatorisk  fattigvård  skall  ut- 
öfva  inverkan  på  hemortsrättsförvärf. 

Enligt  kommitténs  förslag  är  det  äfven  annan  fattigvård  än  frivillig, 
som  icke  skall  ersättas  af  hemortskommunen.  På  sätt  längre  fram  (sid. 
289)  utvecklas,  föreslås  nämligen,  att  hemortskommunen  ej  skall  vara 
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skyldig  ersätta  fattigvård,  som  bestått  i bekostande  åt  skolbarn  af  kläder, 
underhåll  eller  annat,  som  afser  att  sätta  dem  i tillfälle  att  begagna  skol- 
undervisningen, läkarhjälp  eller  medicin,  som  lämnats  annorledes  än  i före- 
ning med  vård  å sjuk  vårdsanstalt,  hvarför  ersättning  skall  utgå,  förloss- 
ningshjälp  eller  begrafningskostnad,  samt  ej  heller  fattigvård  af  annat  slag 
än  här  nämnts,  som  ej  omfattat  längre  tid  än  trettio  dagar. 

Helt  naturligt  uppkommer  då  fråga,  om  sådan  tillfällig  fattigvård  bör 
hindra  hemortsrättsförvärf  eller  icke.  Stadgar  man,  att  förvärfvet  ej  hind- 
ras af  dylik  fattigvård,  göres  därigenom  hemortsrättsförvärfvet  väsentligt 
lättare  än  eljest  skulle  blifva  fallet.  Het  ligger  emellertid  enligt  kom- 
mitténs uppfattning  nära  till  hands  att  låta  frågorna  om  fattigvårds  ersät- 
tande och  om  dess  inverkan  på  hemortsrättsförvärf  behandlas  enligt  samma 
regler.  Ett  dylikt  samband  har  också  i dansk  och  norsk  fattigvårdslag- 
stiftning  gjort  sig  gällande,  till  följd  hvaraf  inverkan  i hemortsrättsaf- 
seende  där  ej  tilllagts  fattigvård,  som  icke  ersättes  af  hemortskommunen. 
Hå  dylik  tillfällig  fattigvård  icke  ersättes,  blir  det  ej  genom  hemorts- 
kommunens eget  medgifvande  eller  genom  rättegång  vid  dess  meddelande 
utredt,  att  fattigvården  verkligen  utgått  och  ännu  mindre  att  den  varit 
obligatorisk.  Hen  omständigheten,  att  en  person  kommer  i behof  af  dylik 
tillfällig  fattigvård,  kan  ej  heller  sägas  med  nödvändighet  utvisa  en  sådan 
brist  i försörjningsförmågan  hos  honom,  att  han  ej  bör  kunna  förändra 
hemortsrätt.  Kommittén  har  på  grund  liäraf  ansett  lämpligt  att  låta  fat- 
tigvård, hvarom  här  är  fråga,  vara  utan  inverkan  på  hemortsrättsförvärf, 
hvadan  sådan  inverkan  enligt  förslaget  tillagts  endast  obligatorisk  fattigvård 
af  mera  stadigvarande  beskaffenhet. 

Genom  bestämmelserna  angående  inverkan  på  hemortsrättsförvärf  af 
åtnjuten  fattigvård,  sådana  de  formulerats  i förevarande  lagförslag  (45  och 
49  §§),  har  afsetts  att  för  de  fall,  då  sådan  inverkan  enligt  hvad 
ofvan  sagts  äger  rum,  gifva  ett  tydligare  uttryck  åt  hvad  som  redan 
nu  gäller  enligt  22  § fattigvårdsförordningen,  jämförd  med  25  § samma 
förordning,  nämligen  att  hemortsrätt  icke  vinnes  enbart  genom  mantals- 
skrifning  inom  en  kommun,  utan  att  därjämte  kräfves,  att  personen  i 
fråga  icke  det  år,  för  hvilket  mantalsskrifningen  ägt  rum,  åtnjuter  fattig- 
vård af  viss  art,  eller  med  andra  ord  att  på  mantalsskrifningen  måste 
följa  ett  »fattigvårdsfritt»  år.  Hå  denna  grundsats  är  af  hufvudsaklig  be- 
tydelse för  hemortsrätten,  sådan  den  hos  oss  fattas  så  väl  enligt  gällande 
rätt  som  enligt  förslaget,  har  uttryck  däråt  ansetts  böra  gifvas  äfven  i den 
för  hemortsrättsbegreppet  grundläggande  45  §.  Betydelsen  af  det  i 25  § 
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af  gällande  förordning  använda  uttrycket  »kommit  i behof  af  fattigvård» 
har  i tillämpningen  varit  föremål  för  någon  tvekan.  Det  har  därför  i för- 
slaget ersatts  med  »kommit  i åtnjutande  af  fattigvård»,  hvilket  synes  öfver- 
ensstämma  med  hvad  genom  praxis  fastslagits. 

Då  den  i lagförslagets  5 kap.  omförmälda  anstaltsvård  å vissa  statens 
och  landstingens  anstalter,  som  i sista  hand  bekostas  af  vederbörande  lands- 
ting, lämnas  af  fattigvårdssamhälle  och  äfven  i öfrigt  enligt  förslaget  be- 
traktas såsom  fattigvård,  kommer  gifvetvis  nämnda  anstaltsvård  att  utöfva 
samma  inverkan  på  hemortsrättsförvärf  som  annan  fattigvård. 

I nu  gällande  fattigvårdsförordning  har  den  fattigvård,  som  meddelas 
en  persons  hustru  och  minderåriga  barn,  förklarats  utgöra  hinder  för  vin- 
nande af  ny  hemortsrätt  lika  väl  som  den  fattigvård,  hvilken  lämnats 
honom  själf.  Därvid  har  äfven  enligt  praxis  fattigvård  åt  oäkta  minderårigt 
barn  inverkat  på  dess  faders  förvärf  af  hemortsrätt.  Skäl  till  en  sådan 
praxis  finnes  naturligen  uti  stadgandet  i 25  § fattigvårdsförordningen  om 
inverkan  af  fattigvård,  som  någon  åtnjutit  »för  sig,  hustru  eller  minder- 
årigt barn».  Fattigvården  betraktas  såsom  gifven  åt  den  försörjningsskyldige 
för  den,  som  det  ålegat  honom  att  försörja.  Kommittén  utgår  däremot 
i förevarande  förslag  därifrån,  att  blott  den  fattigvård,  som  någon  själf 
åtnjutit,  anses  hafva  lämnats  honom.  Då  det  torde  ligga  i sakens  natur, 
att  fattigvård,  lämnad  åt  någon,  som  i hemortsrättsafseende  är  beroende 
af  annan  person,  inverkar  på  denne  senares  förvärf  af  hemortsrätt,  har  ej 
föreslagits  någon  ändring  i fråga  om  inverkan  af  fattigvård,  som  lämnats  en 
persons  hustru  eller  minderåriga  barn.  Eftersom  oäkta  minderårigt  barn  ej 
i hemortsrättsafseende  följer  fadern,  föreligger  ej  samma  skäl  att  låta  fattig- 
vård åt  sådant  barn  hafva  någon  inverkan  på  faderns  hemortsrättsförvärf; 
den  omständigheten  att  han  är  försörj ningsskyldig  bör  här  ej  vara  afgö- 
rande.  Kommittén  har  dock  funnit  sig  böra  föreslå  ett  uttryckligt  stad- 
gande uti  nämnda  hänseende. 

Då  en  moder,  som  har  ett  minderårigt  barn,  gifter  sig  med  annan 
än  barnets  fader,  blir  barnet,  så  vida  det  icke  är  födt  i ett  moderns  före- 
gående äktenskap  och  dess  fader  lefver,  delaktigt  genom  modern  af  man- 
nens hemortsrätt,  så  länge  modern  lefver  eller  till  dess  barnet  får  själf- 
ständig  hemortsrätt.  Af  sådan  anledning  bör  också  fattigvård,  som  med- 
delas barnet,  inverka  på  styffaderns  hemortsrättsförvärf  under  den  tid 
barnet  i hemortsrättsafseende  är  beroende  af  denne.  Då  den  nuvarande 
fattigvårdsförordningen  icke  enligt  praxis  ansetts  innebära  detta,  hvaraf 
blifvit  en  följd  att  barnet,  fastän  det  åtnjutit  fattigvård,  ändrat  hem- 

36  — Fattigvårdslagztiftningen.  I.  Afd.  2. 
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ortsrätt  allt  efter  styffaderns  flyttning  från  en  kommim  till  annan  (s.  k. 
ambulerande  hemortsrätt),  liar  kommittén  föreslagit  en  bestämmelse  i syfte 
att  undanrödja  denna  olägenhet.  Själftållet  är  härvid,  att  fattigvård,  hvar- 
af  modern  eller  barnet  kommit  i åtnjutande,  innan  äktenskapet  ingåtts, 
icke  kan  hafva  någon  betydelse  å mannens,  respektive  styffaderns  hemorts- 
rättsförvärf. 

Hur  man  än  anordnar  hemortsrätten,  kommer  det  att  inträffa,  att 
en  person,  ehuru  han  under  en  följd  af  år  icke  vistats  i den  kommun, 
i hvilken  han  en  gång  vunnit  hemortsrätt,  dock  ej  förvärfvat  hemortsrätt 
i annan  kommun  under  tiden,  utan  alltjämt  bibehåller  hemortsrätt  i en 
kommun,  där  h varken  han  eller  hans  familj  vistats  pä  många  år  och  där 
familjen  kanske  aldrig  varit.  I våra  dagar  med  den  rörlighet,  som  ut- 
märker särskildt  arbetarbefolkningen,  är  ett  dylikt  förhållande  ganska  van- 
ligt. Ju  svårare  man  gör  hemortsrättsförvärfvet,  desto  oftare  komma,  såsom 
förut  vid  behandlingen  af  frågan  om  tiden  för  hemortsrättsförvärf  fram- 
hållits, sådana  händelser  att  inträffa.  Afven  om  man  fordrar  allenast  ett 
>;  fattigvårdsfritt ».  mantalsskrifningsår,  skall  det  emellanåt  förekomma,  att 
personer  hafva  hemortsrätt  i en  kommun,  med  hvilken  de  ej  på  länge  haft 
någon  beröring. 

Gällande  fattigvårdsförordning  har  också  uppmärksammat  detta  för- 
hållande och  gifvit  regler  för  undanrödjande  af  en  del  af  de  därmed 
förenade  olägenheterna.  Detta  har  skett  genom  de  i 31  § 2 mom.  med- 
delade bestämmelserna  om  statens  skyldighet  att  ersätta  fattigvård,  som 
utgifvits  för  någon,  som  oafbrutet  under  minst  fem  år  vistats  utom  det 
fattigvårdssamhälle,  hvarest  han  har  hemortsrätt,  eller  för  hans  minderåriga 
barn  eller  hustru,  de  där  jämväl  under  nämnda  tid  oafbrutet  vistats 
utom  samhället.  Statens  skyldighet  i detta  afseende  är  dock,  utom  för  det 
fall  att  personen  i fråga  oafbrutet  vistats  utrikes,  gjord  beroende  af  att 
samhället  är  af  fattigvård  synnerligen  betungadt,  samt  att  de  för  sådant 
ändamål  anslagna  statsmedel  lämna  tillgång  till  ersättningen.  Här  har 
man  alltså  äfven  i vår  lagstiftning  en  motsvarighet  till  hvad  i vissa  ut- 
ländska fattig  vårdslagar,  såsom  den  norska  och  den  tyska,  kallas  förlust  af 
hemortsrätt.  Någon  sådan  förlust  i egentlig  mening  är  det  dock  tydligen 
icke,  som  stadgas  i fattigvårdsförordningen;  den  kommun,  i hvilken  perso- 
nen senast  haft  hemortsrätt,  är  allt  fortfarande  hans  hemortskommun,  hvil- 
ken gent  emot  annat  fattigvårdssamhälle  i första  liand  har  att  utgifva  er- 


sättning  för  fattigvård  och  jämväl  är  skyldig  att  mottaga  en  sådan  person, 
därest  hemsändning  kan  ifrågakomma. 

I sin  förut  omnämnda  skrifvelse  den  12  maj  1905  har  riksdagen, 
med  hänvisning  till  de  norska  och  tyska  bestämmelserna,  fäst  uppmärk- 
samheten på  att  man  därigenom  förekommit  eller  minskat  den  obillighet, 
som  mer  sväruppfyllda  villkor  för  förvärf  af  hemortsrätt  onekligen  vore 
ägnade  att  framkalla,  på  samma  gång  som  med  dylika  bestämmelser 
vunnes  en  reducering  af  tvisteförfarandet  i fråga  om  ersättning  för 
fattigvård.  Äfven  uttalade  sig  riksdagen  samtidigt  för  en  utsträckning 
af  statens  ofvan  berörda  skyldighet  att  godtgöra  fattigvård  åt  personer, 
som  varit  länge  borta  från  sitt  hemortssamhälle,  i syfte  att  därigenom 
lätta  den  i vissa  kommuner  hårdt  tryckande  fattigvårdsbördan;  och 
framhöll  riksdagen  därvid  såsom  en  naturlig  utveckling,  att  så  snart 
en  person  oafbrutet  under  fem  år  vistats  utom  den  kommun,  där  han 
hade  hemortsrätt,  denna  kommun  under  alla  förhållanden  borde  kunna  på- 
räkna ersättning  af  statsmedel  för  kostnad  i anledning  af  honom  senare 
lämnad  fattigvård. 

Ehuru  kommittén  ej  föreslagit  strängare  villkor  för  förvärf  af  hem- 
ortsrätt, har  kommittén  ansett  det  i allt  fall  böra  tagas  i öfvervägande, 
huruvida  icke  bestämmelser  böra  meddelas  i syfte  att  utsträcka  statens 
öfvertagande  af  kostnaden  för  fattigvård,  som  lämnats  åt  en  person,  livilken 
länge  varit  borta  från  sin  hemortskommun.  Såsom  redan  framhållits,  före- 
ligga enahanda  skäl  för  en  dylik  utsträckning  vid  h varje  hemortsrätts  - 
system,  ehuru  olägenheterna  o t vif  velak  tigt  mera  framträda,  då  hemortsrätts- 
förvärfvet  gjorts  svårare. 

Med  grunden  för  hemortsrätten  stämmer  det  väl  öfverens,  att  staten  i de 
fall,  då  någon  samhörighet  mellan  kommun  och  individ  ej  vidare  förefinnes, 
skall  godtgöra  kostnaden  för  vården.  Den  fråga,  som  det  här  närmast  gäl- 
ler att  lösa,  är  dock,  huruvida  den  nuvarande  anordningen  med  en  statens 
ersättningsskyldighet,  mer  eller  mindre  utvidgad,  skall  bibehållas,  eller  om 
det  är  lämpligare  att  efter  norskt  och  tyskt  mönster  i vår  lagstiftning  in- 
föra begreppet  förlust  af  hemortsrätt. 

Yid  öfvervägande  af  denna  fråga  har  kommittén  ej  kunnat  finna,  att 
några  egentliga  fördelar  skulle  vinnas  genom  att  upptaga  begreppet  förlust  af 
hemortsrätt.  Hufvudsyftet  därmed,  öfverflyttandet  på  staten  af  skyldigheten 
att  bekosta  vården,  kan  tydligen  nås  genom  en  utveckling  af  fattigvårds - 
förordningens  nuvarande  bestämmelser.  Själfva  vården  måste,  så  länge 
staten  ej  har  egna  organ  för  fattigvårdens  utöfvande,  lämnas  utaf  någon  af 


284 


rikets  kommuner.  För  vårdens  meddelande  synes  det  också  bättre,  att 
personen  hör  till  någon  viss  kommun,  dit  han  kan  sändas,  om  behof  däraf 
skulle  förligga.  I annat  fall  skulle  troligen  ej  kunna  undvaras  en  före- 
skrift, att  Kungl.  Maj:t  för  särskilda  fall  skulle  bestämma  någon  viss 
kommun,  dit  han  borde  sändas.  Särskildt  skulle  detta  ej  kunna  undvikas 
för  personer,  som  från  utrikes  ort  förpassas  till  en  kommun  vid  gränsen, 
med  hvilken  de  icke  hafva  någon  som  helst  samhörighet.  Bestämmelser  om 
förlust  af  hemortsrätt  äro  för  öfrigt  ägnade  att  göra  hemortsrättsstadgandena 
mera  invecklade.  Kommittén  har  därför  ansett  sig  icke  böra  föreslå  några 
sådana. 

I fråga  om  reglerna  för  statens  skyldighet  att  ersätta  kommunernas 
fattigvårdskostnad  i de  fall,  som  här  afses,  hänvisas  till  nästföljande  kapitel 
(sid.  320  o.  f,). 


motåtgärder  ^ riksdagens  ofta  åberopade  skrifvelse  den  12  maj  1905,  har  ifråga- 
från  kommu-  satts  meddelande  af  särskilda  bestämmelser  »till  förekommande  däraf,  att 
heter  kommunernas  målsmän  söka  i egennyttigt  syfte  inverka  med  afseende  å för 

verkande  på  hemortsrätt  grundläggande  förhållanden,  hvilka  helt  böra  vara  beroende  af 
he™örvOrftS  ^e  eventuella  understödstagarnas  fria  vilja».  Och  det  har  i detta  afseende 
från  vissa  håll  antydts,  att  straffbestämmelser  borde  meddelas  i det  af  riks- 
dagen angifna  syfte. 

Kommittén  har  icke  funnit  skäl  att  föreslå  några  särskilda  bestäm- 
melser i berörda  afseende.  Den  benägenhet  att  tillgodose  egennyttiga  syften, 
hvarom  i nämnda  skrifvelse  talas,  synes,  i den  mån  den  förefinnes,  böra 
mötas  med  sådana  anordningar  och  bestämmelser  i lagstiftningen,  att 
eggelsen  till  att  låta  densamma  omsättas  i handling  så  mycket  som  möjligt 
bortfaller;  i motsatt  fall  torde,  äfven  om  särskilda  bestämmelser  lämp- 
ligen kunde  åstadkommas,  dessa  befinnas  mer  eller  mindre  ineffektiva.  Det 
är  att  antaga,  att  till  följd  af  den  minskade  betydelse  hemortsrätten  enligt 
det  nu  framlagda  förslaget  erhåller  genom  stadgandena  om  vistelsekommu- 
nens ansvarighet  för  viss  fattigvård,  hvilken  ej  heller  skall  inverka  på 
förvärf  af  hemortsrätt,  samt  genom  öfverflyttande  på  staten  och  än 
mera  på  landstingen  af  kostnaden  för  vissa  slag  af  fattigvård,  kom- 
munernas intresse  att  genom  särskilda  förfoganden  inverka  på  hemorts- 
rättsförvärf  skall  väsentligen  minskas.  Införandet  af  pensionsförsäkringen 
bör  också  utöfva  inverkan  i samma  riktning.  För  öfrigt  synes  det,  som 
om  betydelsen  af  dylika  särskilda  åtgöranden  af  de  kommunala  myndig- 
heterna redan  under  nuvarande  förhållanden  något  öfverdrifvits ; det  är 


väsentligen  ett  eller  annat  enstaka  fall,  som,  då  det  förekommit,  upprört 
den  allmänna  meningen.  Det  enstämmiga  ogillande,  som  mött  och  alltid 
måste  möta  dylika  åtgöranden,  bidrager  säkerligen  kraftigare  än  några 
straffbestämmelser  att  förekomma  sådana  för  framtiden.  I h varje  fall  synes 
införande  af  särskilda  straffbestämmelser  mot  sådana  åtgöranden,  som  här 
afses,  stöta  på  åtskilliga  betänkligheter.  Afven  på  < detta  område  torde 
slutligen  en  mera  effektiv  statsinspektion  vara  ägnad^att  bidraga  till  att 
aflägsna  förekommande  oegentligheter. 


8 kap. 


Om  fattigvårdssamhällens  inbördes  ersättnings- 
skyldighet samt  om  godtgörelse  för  fattigvård 
af  staten  m.  m. 

A.  Hemortssamliälles  ersättningsskyldighet. 

Att  en  person  har  hemortsrätt  i ett  visst  fattigvårdssamhälle  innebär, 
ingsskyldigt  att  han  vicl  uppkommet  behof  af  fattigvård  har  att  få  sin  försörjning  af 
i princip,  detta  samhälle.  Yistas  han  vid  den  tid,  då  hjälp  måste  lämnas  honom,  i 
50  §■  ett  annat  samhälle  och  detta  enligt  reglerna  för  fattigvårds  meddelande  läm- 
nar honom  sådan,  bör  följaktligen  hemortssamkället  ersätta  vistelsesamhället 
dess  utgifter  och,  om  behofvet  fortfar,  själft  öfvertaga  försörjningen.  Yid 
ordnandet  af  frågorna  om  ersättning  för  fattigvård,  som  lämnats  en  person 
med  hemortsrätt  i ett  annat  samhälle,  och  om  hans  hemsändande  eller  häm- 
tande framträda  åtskilliga  svårlösta  spörsmål. 

Omfånget  af  Hvad  först  beträffar  det  omfång,  i kvilket  ersättning  bör  äga  rum,  står 
^ky^dighe-  gällande  fattigvårdsförordning  på  den  ståndpunkten,  att  ersättning  medgifves 
ten.  för  fattigvård,  som  lämnats  enligt  dess  1 §,  äfvensom  för  begrafningskostnad, 
Endast  obli - om  sådan  erfordrats.  Hen  frivilliga  fattigvård,  hvarom  talas  i förordningens 
^ägvård  böt  2 §,  är  däremot  icke  föremål  för  ersättning.  De  tidigare  fattigvårdsför- 
ersättas.  ordningarna,  som  ej  kände  uppdelningen  i obligatorisk  och  frivillig  fat- 
tigvård, gjorde  ej  heller  någon  skillnad  på  olika  arter  af  fattigvård,  då  det 
gällde  hemortens  eller,  såsom  den  kallades,  försörjningsortens  skyldighet 
att  ersätta  lämnad  fattigvård.  Då  1869  års  riksdag  uppgjorde  grunderna 
för  en  ny  fattigvårdslagstiftning  samt  därvid  skilde  mellan  sådan  vård,  som 
fati igvårdsstyrelsen  enligt  riksdagens  åsikt  ovillkorligen  hade  att  lämna  — 
nämligen  till  vansinnig  person  och  föräldralöst  barn,  som  saknade  egen  till- 
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gång  samt  vård  åt  den,  som  af  ålder,  vanförhet,  sjukdom  eller  andra 
orsaker  var  utståndsatt  att  försörja  sig  själf,  hvilken  vård  skulle  meddelas, 
när  fattigvårdsstyrelsen  pröfvade  det  nödigt,  lämnade  riksdagen  öppet, 
huru  det  skulle  förhållas  med  hemortssam hållets  ersättningsskyldighet  i 
de  olika  fallen.  Den  kommitté,  som  år  1869  tillsattes  för  att  pä  grundvalen 
af  riksdagens  skrifvelse  affatta  en  ny  fattig  vårdsförordning,  tolkade  denna 
skrifvelse  så,  att  allenast  fattigvård  af  förstnämnda  slag  skulle  ersättas, 
och  affattade  i enlighet  därmed  sitt  förslag  till  lagtext.  En  ledamot  af 
kommittén  var  emellertid  af  annan  mening  och  utgick  ifrån  att  ersättnings- 
skyldighet skulle  föreligga  äfven  beträffande  annan  fattigvård,  därest  under- 
stödet varit  af  verkligt  behof  påkalladt.  Den  nya  kommitté,  som  sedermera 
tillsattes  för  afgifvande  af  förslag  till  ny  fattig  vårdsförordning,  antog  en 
annan  grund  för  uppdelningen  i obligatorisk  och  frivillig  fattigvård  samt 
föreslog  i samband  därmed  de  regler  för  återkrafsrätten,  som  funno  sitt 
uttryck  i 1871  års  förordning. 

Svårigheten  att  afgöra,  om  i ett  visst  fall  fattigvård  meddelats  enligt 
1 § fattig  vårdsförordningen,  har  gifvit  upphof  till  ett  stort  antal  tvister 
mellan  fattig  vårdssamhällena.  Härför  har  förut  redogjorts,  och  kommittén 
har  genom  den  föreslagna  affattningen  af  stadgandet  om  den  obligatoriska 
fattigvården  såväl  som  vid  lagens  affattning  i öfrigt  sökt  undvika  de  olägen- 
heter,  som  varit  förenade  med  nu  gällande  stadganden.  Med  den  lydelse, 
som  kommittén  gifvit  1 § i sitt  förslag,  torde  en  lämpligare  omfatt- 
ning hafva  gifvits  åt  den  obligatoriska  fattigvården  och  därmed  också 
åt  hemortssamhällets  ersättningsskyldighet  i allmänhet,  så  vidt  den  skall 
grundas  på  den  omständigheten  att  fattigvården  varit  obligatorisk.  Den 
ytterligare  understödsverksamhet,  som  ett  fattigvårdssamhälle  utöfvar,  måste 
blifva  så  beroende  af  subjektiv  uppfattning  och  lokala  förhållanden,  att 
den  ej  ägnar  sig  att  göras  till  föremål  för  ersättningsskyldighet  af  annat 
samhälle.  Kommittén  har  därför  föreslagit,  att  allenast  obligatorisk  fattig- 
vård eller  sådan,  som  lämnats  enligt  1 § i förslaget,  skall  vara  föremål  för 
ersättning  fattigvårdssamhällen  emellan . 

Om  såsom  hufvudregel  bör  uppställas,  att  fattigvårdssamhälle,  som  enligt 
1 § lämnat  fattigvård  åt  någon,  hvilken  har  hemortsrätt  inom  annat  sam- 
hälle, har  rätt  att  af  detta  senare  erhålla  ersättning  för  fattigvården,  fin- 
nas dock  vissa  omständigheter,  som  tala  för  en  jämkning  i denna  princip. 

I de  danska  och  norska  fattigvårdslagarna,  i h vilka  liksom  hos  oss  så- 
som hufvudregel  fastställts  en  hemortssamhällets  ersättningsplikt,  har  man 
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på  olika  sätt  modifierat  denna  regel.  Enligt  den  danska  fattigvårdslagen  er- 
håller vistelsekommunen  i vissa  fall  ersättning  af  hemortskommunen  för 
allenast  tre  fjärdedelar  af  sina  kostnader  och  vissa  kostnader  ersättas  ej  alls; 
det  senare  är  förhållandet  med  utgifter  till  läkare  och  barnmorska,  bégraf- 
ningskostnad  samt  understöd,  som  består  i fullgörande  af  s.  k.  pliktarbete  eller 
af  annan  anledning  ej  medför  direkt  utgift  för  kommunens  kassa  (bud  efter 
läkare  och  barnmorska,  bevakning  af  sinnessjuka  o.  s.  v.),  äfvensom  utgifter  för 
brefväxling  i fattigvårdsangelägenheter.  Den  norska  fattigvårdslagen  undan- 
tager från  ersättning  följande  arter  af  fattigvård:  a)  arbetsanvisning  (sådan 
kan  enligt  lagen  ske  genom  fattigvårdsstyrelsen),  b)  skolbarns  förseende  med 
läroböcker  och  undervisningsmateriel,  e)  läkar-  och  barnmorskehjälp  samt 
medicin,  d)  sjukbehandling,  som  det  offentliga  ombesörjer  för  epidemisk 
eller  smittosam  sjukdom,  e)  begrafningskostnad.  Af  öfriga  fattigvårds- 
kostnader  ersättas  enligt  den  norska  lagen  två  tredjedelar  af  hemortskom- 
munen. 

Uti  det  finska  förslaget  till  ny  fattig  vårdsförordning  har  man  borttagit 
rätt  till  ersättning  för  fattigvård,  om  kostnaden  därför  under  ett  års  tid 
ej  öfverstigit  20  finska  mark;  dessutom  har  föreslagits,  att  hemortskom- 
munen skall  godtgöra  allenast  tre  fjärdedelar  af  den  kostnad,  som  belöper 
på  tiden  från  fattigvårdens  beviljande,  »till  dess  ersättningskrafvet  bevis- 
ligen blifvit  fattigvårdsstyrelsen  i den  understöddes  hemortskommun  till- 
ställdt». 

I detta  sammanhang  bör  ock  erinras  om  ett  stadgande  i den  tyska 
fattigvårdslagstiftningen.  För  det  fall  att  en  person,  som  under  minst 
en  vecka  varit  mot  lön  eller  naturaförmåner  anställd  i ett  och  samma 
tjänste-  eller  arbetsförhållande  å en  ort,  insjuknar  under  fortvaron  af  detta 
tj  änsteförhållande  eller  inom  en  vecka  efter  dess  slut,  är  det  fattigvårds- 
samhälle,  som  denna  ort  tillhör,  skyldigt  att  lämna  eller  bekosta  erfor- 
derlig vård  och  förplägnad  under  26  veckor  (tidigare  13  veckor)  efter 
sjukdomens  början;  under  vissa  förhållanden  sträcker  sig  en  sådan  skyl- 
dighet äfven  till  tjänarens  eller  arbetarens  anhöriga,  som  insjuknat. 

Hvad  först  beträffar  en  anordning  att  låta  vistelsekommunen  själf  vid- 
kännas kostnaden  för  tillfällig  eller  mindre  omfattande  fattigvård,  som 
lämnats  en  person  med  hemortsrätt  i annat  fattigvårdssamhälle,  tillgodoser 
en  sådan  anordning  önskemålet,  att  en  och  samma  kommun  bör  lämna  och 
bekosta  fattigvården.  Ehuru  denna  grundsats  ej  kunnat  tjäna  till  ut- 
gångspunkt vid  ordnandet  af  kommunernas  inbördes  skyldigheter  i all- 
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mänhet,  bör  man  dock  i den  mån  hemortsrättens  anordnande  i öfrigt  det 
tillåter  taga  hänsyn  äfven  till  densamma.  Den  betänklighet,  som  uttala- 
des mot  grundsatsens  allmänna  användande,  nämligen  att  vistelsekommu- 
nen skulle  sträfva  att  snarast  möjligt  göra  sig  af  med  ekonomiskt  mindre 
väl  ställda  personer,  som  ej  redan  hunnit  få  ett  visst  fotfäste  i samhället, 
föreligger  ej  heller  i samma  grad,  om  man  på  ett  lämpligt  sätt  begränsar 
vistelsekommunens  skyldighet  att  själf  vidkännas  kostnaden  för  lämnad 
vård.  Det  kan  då  ej  gärna  bli  tal  om  några  större  uppoffringar,  som 
väsentligt  inverka  på  vistelsekommunens  åtgärder. 

För  att  kunna  bedöma  inverkan  af  ett  stadgande  i antydd  riktning  med 
hänsyn  till  tvisterna  mellan  fattigvårdssamhällen  har  kommittén  vid  infordran- 
det af  uppgifter  från  kommunernas  fattigvårdsstyrelser  jämväl  gjort  förfrågning 
angående  beskaffenheten  af  fattigvård,  som  under  år  1907  meddelats  åt  un- 
derstödstagare  från  annat  fattigvårdssamhälle.  Därvid  begärdes  uppgifter  om 
antalet  sådana  understödstagare,  som  erhållit  a)  läkarhjälp,  medicin,  förloss- 
ningshjälp  eller  begrafningshjälp,  b)  annat  understöd  för  högst  14  dagar, 
c)  annat  understöd  för  minst  1 5 högst  30  dagar,  d)  understöd  enligt  både 
a och  b samt  e)  understöd  enligt  både  a och  c.  Yid  sammanställandet  af 
de  inkomna  uppgifterna  visade  det  sig  (del  III  sid.  195),  att  någotdera 
af  understöden:  läkarhjälp,  medicin,  förlossnings-  eller  begrafningshjälp  läm- 
nats i 588  fall,  att  annat  understöd  för  högst  14  dagar  lämnats  i 444 
fall  och  att  annat  understöd  för  minst  15  och  högst  30  dagar  förekommit  i 
761  fall;  härtill  komma  311  fall,  då  understöd  af  något  af  förstnämnda 
slag  utgått  jämte  annat  understöd  för  högst  14  dagar,  samt  384  fall,  då 
jämte  dylikt  understöd  utgått  annat  understöd  för  minst  15  och  högst  30 
dagar.  Under  år  1907  skulle  alltså  af  understödstagarna  från  annat  sam- 
hälle ej  mindre  än  2,488  (47,i  %)  hafva  fallit  under  nämnda  kategorier,  h vil- 
ken siffra  utgör  inemot  hälften  af  hela  antalet  understödstagare  från  annan 
kommun  (5,282).  Skillnaden  i proportion  är  ej  synnerligen  stor,  om  man 
tager  landskommuner  och  stadskom muner  (städer  och  köpingar)  kvar  för 
sig;  för  de  senare  utgör  procentsiffran  48,4  och  för  landsbygden  44,8. 

Genom  att  införa  ett  stadgande,  enligt  hvilket  kostnaden  för  understöd 
af  nu  angifna  slag  undantages  från  ersättning,  skulle  tydligen  ett  stort  antal 
tvisteämnen  mellan  kommunerna  röjas  ur  vägen,  och  stadgandet  skulle  alltså 
komma  att  få  en  väsentlig  betydelse  med  hänsyn  till  minskande  af  fattig- 
vårdsprocesserna  mellan  kommunerna.  Äfven  om  utvägar  ej  saknas  att  med 
andra  medel  minska  antalet  af  dessa  tvister,  torde  dock  intet  medel 
vara  så  effektivt  som  att  låta  vistelsekommunen  själf  vidkännas  dylika 
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tillfälliga  kostnader.  Kommittén  har  ej  kunnat  göra  undersökning  om  de 
utgifter,  som  förorsakats  af  de  ofvan  angifna  understödsfallen ; en  sådan 
skulle  stött  på  alltför  stora  svårigheter.  Men  det  torde  såsom  visst  kunna 
antagas,  att  vårdkostnadens  belopp  varit  jämförelsevis  ringa  i hvarje  sär- 
skildt  fall.  Någon  större  förskjutning  af  fattigvårdstungan  torde  alltså  ej 
behöfva  befaras  genom  ett  dylikt  stadgande.  I den  mån  en  förskjutning 
kommer  att  äga  rum,  faller  den  ökade  bördan  på  städer  och  köpingar,  i 
kvilka  det  relativt  största  antalet  af  understödstagare  från  annan  kommun 
befinner  sig.  Mot  en  förskjutning  i denna  riktning  synas  emellertid  ej 
några  större  betänkligheter  böra  möta,  då  i förhållande  till  den  ekonomiska 
bärkraften  stadskom munernas  utgifter  för  fattigvården  i allmänhet  äro 
väsentligt  lägre  än  landskommunernas.  Med  en  begränsning  till  ofvan 
angifna  fall  torde  man  ej  behöfva  befara,  att  vistelsekommunen  skall 
undandraga  sig  att  lämna  erforderlig  hjälp  eller  att  söka  skjuta  detta 
åliggande  öfver  på  annan  kommun.  Medel  till  motverkande  af  försök  i 
sådan  riktning  finnas  för  öfrigt  i fattigvårdssökandens  besvärsrätt  samt  i 
myndigheternas  rätt  och  skyldighet  att  vid  behof  ingripa.  Fördelen  af 
att  genom  ett  sådant  stadgande  kunna  väsentligt  inskränka  fattigvårds- 
tvisternas  antal  torde  därför  här  få  vara  afgörande. 

I fråga  om  hvad  som  skall  inbegripas  under  sådan  tillfällig  fattigvård 
har  kommittén  i främsta  rummet  upptagit  bekostande  åt  skolbarn  af  klä- 
der, underhåll  eller  annat,  som  afser  att  sätta  dem  i tillfälle  att  begagna 
skolundervisningen;  redan  enligt  nu  gällande  stadganden  torde  ersättning 
för  denna  utgift,  som  närmast  hänför  sig  till  5 § fattigvårdsförordningen, 
jämförd  med  49  § folkskolestadgan,  mera  sällan  utgå.  Vidare  har  upp- 
tagits läkarhjälp,  medicin,  förlossningshjälp  och  begrafningskostnad.  Äfven 
om  läkarhjälp  och  medicin  förekommit  vid  upprepade  tillfällen,  torde 
det  vara  lämpligt  att  utesluta  kostnaden  härför  från  ersättning.  Lämnas 
läkarhjälp  och  medicin  i sammanhang  med  vård  å sjukvårdsinrättning,  lärer 
i regel  ej  förekomma  någon  särskild  debitering  därför,  utan  ersättning  för 
läkarhjälp  och  medicin  ingår  i dagskostnaden.  Allt  eftersom  dagskostna- 
den ersättes  eller  ej,  blifva  därmed  också  läkarhjälp  och  medicin  ersatta 
eller  icke.  Förlossnings-  och  begrafningshjälp  ersättas  däremot  ej,  äfven 
om  kostnaden  därför  utgått  i samband  med  sjukvård. 

Härutöfver  bör  emellertid,  enligt  kommitténs  mening,  från  ersättning 
af  hemortskommunen  undantagas  äfven  annan  mera  tillfällig  fattigvård. 
Vid  formulering  af  ett  stadgande  härom  möta  emellertid  åtskilliga  svårig- 
heter. Att  endast  helt  allmänt  tala  om  tillfällig  fattigvård  är  ej  lämpligt, 


utan  det  torde  vara  nödvändigt  att  meddela  närmare  bestämmelser.  Därvid 
skulle  man,  såsom  skett  i det  finska  förslaget,  kunna  fästa  sig  vid  storle- 
ken af  det  belopp,  som  utgått.  Kommittén  har  dock  ansett  det  lämpligare 
att  låta  det  afgörande  vara,  att  fattigvård  utgått  under  en  viss  kortare 
tid.  Särskildt  för  alla  de  fall,  då  det  gällt  anstalts  vård,  är  denna  utgångs- 
punkt naturlig.  Har  fattigvård  utgått  med  visst  belopp  utan  att  därvid 
sagts  något  om  tiden,  för  h vilken  understödet  afsetts,  torde  större  svårig- 
heter ej  möta  att  afgöra,  huruvida  detta  skäligen  svarar  emot  den  tid,  för 
hvilken  fattigvårdens  slutliga  gäldande  anses  böra  åligga  vistelsekommunen. 

För  att  i väsentligare  mån  kunna  vinna  det  åsyftade  målet,  in 
skränkning  i tvisternas  antal,  torde  det  vara  lämpligt  att  ej  taga  tiden 
alltför  kort.  Kommittén  har  ansett  en  tid  af  30  dagar  såsom  lämplig, 
därvid  kommittén  bland  annat  tagit  hänsyn  till  att  med  denna  tidsperiod 
från  ersättning  komma  att  undantagas  de  flesta  fall,  då  fattigvården  bestått 
i ersättande  af  vård  under  akut  sjukdom.  Medellängden  af  sjukhusvistelse 
utgjorde  under  år  1910  å sjukhusens  lasarettsafdelningar  29,9  dagar,  å 
sjukstugorna  24,6  dagar  och  å epidemisjukhusen  25,1  dagar. * 

Med  hänsyn  till  grunden  för  stadgandet  är  det  uppenbart,  att  om 
för  samma  person  behof  af  tillfällig  fattigvård  uppstått  vid  olika  tillfällen 
t.  ex.  under  ett  år,  h varje  fall  är  att  betrakta  för  sig  och  att  någon  sam- 
manläggning af  de  särskilda  tiderna  icke  får  äga  rum. 

Då  emellertid  en  bestämmelse  af  före  varande  innebörd  skulle  kunna 
utgöra  en  lockelse  för  vistelsekommunen  att  sträcka  ut  understödstiden  ut- 
öfver  en  tid  af  30  dagar  för  att  därigenom  betaga  understödet  dess  natur 
af  tillfälligt,  har  kommittén  till  förebyggande  häraf  föreslagit,  att  vid  under- 
stöd, som  fortgått  längre  tid  än  den  sålunda  bestämda,  hvad  som  åtgått  för 
de  första  30  dagarna  ej  skall  ersättas.  Det  synes  äfven  i öfrigt  hafva  goda 
skäl  för  sig  att  låta  kostnaden  för  fattigvård  under  denna  första  tid,  då  det 
mången  gång  är  ovisst,  om  den  är  af  stadigvarande  natur  eller  icke,  drabba 
vistelsekommunen.  Föreskriften  i fråga  innebär  i och  för  sig  endast,  att 
vistelsekommunen  ej  kan  betinga  sig  någon  ersättning  för  denna  första  tid. 
Kan  hemsändning  enligt  därför  gällande  bestämmelser  äga  rum  tidigare, 
har  hemortssamhället  ej  rätt  att  afvisa  den  med  åberopande  af  föreva- 
rande stadgande,  liksom  det  ej  kan  kräfva  godtgörelse  af  den  kommun, 
från  hvilken  hemsändning  med  iakttagande  af  lagens  därom  gifna  före- 
skrifter ägt  rum,  för  vård  under  de  30  dagarna. 

* Bidrag  till  Sveriges  officiella  statistik  K.  I. 
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Vidkommande  den  ofvannämnda  i de  danska  och  norska  fattigvårdsla- 
garna  upptagna  anordningen  att  vistelsekommunen  endast  erhåller  godtgö- 
relse  för  en  del  af  utgifterna  för  vård  åt  en  understödstagare  från  annat 
samhälle,  medför  en  sådan  anordning  den  fördelen,  att  frågor  om  under- 
stöd åt  personer  med  hemortsrätt  i andra  samhällen  behandlas  enligt 
samma  grunder  som  understöd  åt  kommunens  egna  understödstagare.  Exem- 
pel saknas  ej  på  att  understöd  åt  personer,  hvilkas  vård  skolat  bekostas 
af  annat  samhälle,  utdelats  frikostigare  än  när  det  gällt  samhällets  egna 
medlemmar,  och  en  garanti  af  ett  eller  annat  slag  kunde  därför  synas 
vara  en  fördel. 

Ur  andra  synpunkter  möter  dock  anordningen  i fråga  afsevärda  betänk- 
ligheter. Vistelsekommunen  får  ett  alltför  starkt  intresse  att  vid  första  möjliga 
tillfälle  kräfva  hemsändande  af  understödstagare  från  andra  kommuner.  Och  i 
fall,  där  hemsändning  ej  finge  äga  rum,  skulle  vistelsekommunen  genom  sina 
åtgärder  verka  därhän,  att  personer  från  andra  samhällen  i allt  fall  aflägsnades. 
13  et  kan  ej  heller  förnekas,  att  det  ligger  en  obillighet  i att  en  vistelsekom- 
mun, som  ej  har  något  intresse  af  en  främmande  understödstagares  kvarstan- 
nande,  skall  för  en  oviss  framtid  ej  blott  underkasta  sig  besväret  med 
hans  vårdande  utan  äfven  bära  en  del  af  utgifterna  därför.  På  grund  af 
den  ogynnsamma  ställning  ett  dylikt  stadgande  skulle  medföra  för  vistelse- 
kommunen, kan  man  också  befara,  att  öfverenskommelser  mellan  vistelse- 
och  hemortskommun  om  understödstagarens  kvarblifvande,  då  ett  kvarblif- 
vande  eljest  vore  lämpligt,  skulle  försvåras;  en  dylik  öfverenskommelse  för- 
utsätter nämligen  i regel  att  vistelsekommunen,  som  åtager  sig  en  hemorts- 
kommunen åliggande  vårdskyldighet,  ej  därigenom  får  vidkännas  några  väsent- 
liga utgifter.  Slutligen  bör  ej  heller  förbises,  att  en  dylik  anordning  kan 
fresta  fattigvårdsmyndigheterna  att  söka  värdera  lämnadt  understöd  till 
högsta  möjliga  belopp  för  att  därigenom  bereda  sig  ersättning  för  hvad  det 
fått  vidkännas.  Att  öfva  erforderlig  kontroll  i detta  hänseende  kan  vara 
förenadt  med  svårigheter.  Tilläggas  bör,  att  även  vid  förevarande  frågas 
bedömande  tillkomsten  af  lagen  om  allmän  pensonsförsäkring  har  en  viss 
betydelse,  i det  vistelsekommunen,  om  en  person,  utan  att  dock  äga  hem- 
ortsrätt, varit  mantalsskrifven  där,  då  pension  tilldelats  honom,  blir  skyldig 
att  betala  viss  andel  af  pensionstillägget.  Yid  eventuell  fattigvård  åt  en 
sådan  person,  skulle  i sådant  fall  vistelsekommunen,  om  den  skall  ansvara 
för  en  viss  del  af  fattigvården,  komma  att  betala  alltför  stor  andel  af  kost- 
naderna för  hans  försörjning. 

Kommittén  har  funnit  nu  anförda  olägenheter  så  väsentliga,  att  den 
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ej  ansett  sig  böra  föreslå  stadgande  om  att  vistelsekommunen  skall  bära 
en  viss  kvotdel  af  utgifterna. 

Yid  bestämmandet  af  den  ersättning,  kvilken  skall  utgå  för  fattigvård,  Beräknandet 
som  meddelats  en  person  med  hemortsrätt  i annan  kommun,  måste  man  ^ 
gifvetvis  utgå  från  förhållandena  i den  kommun,  som  lämnat  fattigvården.  ^ariff8ystem 
De  grundsatser,  som  följas  vid  fattigvårds  meddelande  åt  samhällets  egna 
understödstagare,  böra  i allmänhet  godkännas,  när  det  gäller  dess  an- 
språk på  ersättning  för  fattigvård,  som  meddelats  person  från  annat  sam- 
hälle. Ett  uttryck  häråt  gafs  redan  i våra  tidigare  fattigvårdsförordningar, 
där  det  stadgades,  att  en  kommun  skulle  lämna  fattigvård  åt  understöds- 
tagare från  andra  kommuner  »efter  samma  grunder  som  äro  antagna  för 
underhållet  af  dess  egna  fattiga».  Naturligen  måste  dock,  när  väckt  anspråk 
bestrides,  den  myndighet,  som  har  att  afgöra  tvister  mellan  fattig  vårdssam- 
hällen, hafvå  en  viss  pröfningsrätt  härutinnan.  Detta  gäller  ej  blott  själfva 
vårdens  beskaffenhet  utan  äfven  beräknandet  af  dess  värde.  Särskildt  då  det 
gäller  naturaunderstöd,  t.  ex.  anstaltsvård,  kan  understödet  värderas  efter  olika 
grunder  och  följaktligen  tvist  uppkomma  om  hvad  som  rättvisligen  bör  ersättas. 

Det  åligger  då  den  kommun,  som  fordrar  ersättning,  att  i händelse  af  be- 
stridande visa,  att  det  fordrade  beloppet  är  skäligt. 

I praxis  förspörj es  en  sträfvan  att  skapa  en  viss  enhetlighet  vid 
värdering  af  fattigvård  af  likartad  beskaffenhet,  särskildt  anstaltsvård.  Så- 
lunda värdera  de  dömande  myndigheterna  i allmänhet  vården  å försörjnings- 
inrättningarnas sinnessjukafdelningar  till  2 kronor  och  å deras  afdelningar  för 
kroppsligt  sjuka  till  1 krona  50  öre,  å försörjningsinrättning  till  1 krona 
och  å barnhem  till  1 krona  för  dag;  för  vård  af  barn  å fattigvårdsan- 
stalt  har  utdömts  75  öre  och  för  utackorderadt  barn  50  öre  om  dagen. 

Hänsyn  har  ej  tagits  till,  att  vederbörande  anstaltsstyrelse  beslutat,  att 
vårdafgift  för  personer  från  främmande  kommuner  skulle  utgå  med  ett 
visst  högre  belopp.  Därest  den  verkliga  kostnaden  ej  uppgått  till  de  an- 
gifna  medelbeloppen,  har  endast  den  verkliga  kostnaden  utdömts.  De 
nämnda  besluten  hafva  i allmänhet  gällt  de  större  städernas  anstalter. 

För  vård  på  landstingens  sjukhus  finnas  särskilda  afgifter  fastställda 
af  landstingen.  Dessa  afgifter,  rörande  hvilkas  belopp  för  år  1907  kom- 
mittén förskaffat  sig  upplysningar,  växla  för  hvarje  landstingsområde,  och 
äfven  för  sjukhus  inom  samma  område  finnas  understundom  olika  afgifter. 

För  obemedlade  personer  från  landstingsområdet  är  dagafgiften  vanligen  50  ä 
75  öre,  men  sjunker  i tre  län  till  40  öre,  under  det  att  den  i tre  andra  län 
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ökas  till  1 krona;  i ett  par  län  nedsättes  för  »fattiga»  afgiften  till  25 
eller  30  öre.  Personer,  körande  till  annat  landstingsområde,  få  regelbundet 
betala  högre  afgift,  vanligen  1 krona  50  öre,  men  i några  fall  2 kronor 
eller  däröfver.  För  lasarettens  sinnessjukafdelningar  gälla  i regel  högre 
priser  än  å afdelningarna  för  kroppsligt  sjuka;  för  personer  inom  lands- 
tingsområdet beräknas  i de  flesta  fall  1 krona  ä 1 krona  50  öre  och  för 
personer  utanför  landstingsområdet  2 kronor  eller  mera. 

I den  danska  fattigvårdslagen  stadgas,  att  den  specifikation  af  de  olika 
utgifterna,  som  eljest  fordras  vid  kraf,  kan  uteblifva,  när  vården  lämnats 
å offentligt  sjukhus  eller  annan  anstalt,  för  hvars  begagnande  fastställts  en 
viss  afgift.  Sådan  fastställelse  af  viss  taxa  äger  rum  ej  blott  för  sjuk- 
husen utan  äfven  för  kommunernas  försörjningsanstalter. 

Enligt  i tyska  riket  gällande  stadganden  skall  godtgörelsen  af  annan 
kommun  rätta  sig  efter  de  grundsatser,  som  gälla  för  bestämmande  af 
understöd  i vistelsekommunen,  dock  att  denna  senare  ej  får  ersättning  för  fat- 
tigvårdsanstalts  allmännna  förvaltningsomkostnader  eller  för  läkarhjälp,  som 
lämnats  af  fattigvårdssamhällets  fast  aflönade  läkare.  För  sådana  vid  offent- 
ligt understöd  oftare  förekommande  utgifter,  hvilkas  storlek  för  dag  eller 
vecka  låter  sig  fastställa  till  bestämda  belopp  (t.  ex.  kostnad  för  under- 
håll å sjukhus  eller  fattig  vårdsanstalt),  kan  i livarje  förbundsstat  antingen 
för  hela  förbundsstaten  eller  för  vissa  distrikt  en  tariff  uppställas  och 
kungöras.  Genom  en  dylik  tariff  vinnes  den  fördelen  att,  om  vederbörande 
håller  sig  inom  tariffgränsen,  någon  bevisning  om  den  verkliga  kostnaden 
ej  behöfver  förebringas.  Sådana  tariffsatser  finnas  fastställda  i flera  tyska 
stater,  såsom  Preussen,  Sachsen,  Wiirtemberg  och  Bayern.  I de  båda  sist- 
nämnda staterna  afser  tariffen  blott  sjukhusvård,  men  i Preussen  och 
Sachsen  omfatta  tarifferna  äfven  vård  å annan  anstalt  och  understöd  utom 
anstalt.  De  fastslagna  satserna  gälla  dock  endast  förplägnad  (föda  och 
bostad)  samt  läkarvård  och  medicin,  livaremot  kläder  betalas  särskildt; 
för  vård  af  yngre  personer  och  dem,  som  äro  i någon  mån  arbetsföra, 
gälla  tarifferna  ej. 

Af  hvad  ofvan  nämnts  framgår,  att  hos  oss  en  viss  praxis  redan  utbildat 
sig  rörande  storleken  af  den  godtgörelse,  som  bör  lämnas,  så  väl  för  anstalts- 
vård  under  olika  förhållanden  som  för  utackordering  af  barn.  Man  torde 
hafva  anledning  att  häraf  så  småningom  vänta  sig  en  viss  stadga  i hithö- 
rande förhållanden,  så  att  frågan  om  storleken  af  godtgörelse  för  lämnad 
fattigvård  ej  ofta  behöfver  blifva  föremål  för  tvist.  Någon  fullständig  en- 
hetlighet torde  härmed  emellertid  ej  stå  att  vinna  och  fråga  är,  om  sådant 
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ens  är  önskligt,  då  förhållandena  i vistelsekommnnen  ytterst  måste  blifva 
de  bestämmande.  För  godtgörande  af  understöd  i hemmen,  där  förhållan- 
dena från  fall  till  fall  äro  så  växlande,  torde  man  ej  gärna  kunna  upp- 
ställa några  tariffer  till  efterrättelse  mellan  fattigvårdssamhällena.  Så  vidt 
kommittén  erfarit,  liar  ej  heller  något  behof  af  föreskrifter  om  utfärdande 
af  taxor  för  godtgörande  af  fattigvård  gjort  sig  gällande.  De  mål,  uti 
hvilka  enbart  ersättningens  belopp  varit  föremål  för  tvist,  synas  för  öfrigt 
ej  hafva  uppgått  till  något  afsevärdt  antal  (del  III  sid.  307  o.  f.).  Kommittén 
har  därför  ej  framlagt  något  förslag  i förevarande  afseende. 

I annat  sammanhang  har  kommittén  tagit  under  öfvervägande  frågan 
om  en  begränsning  af  ersättning  för  fattig  vårdskostnad.  Sålunda  har  i fråga 
om  afgiffc  för  vård  å länslasarett  föreslagits,  att  sådan  må  uttagas  af  fattig- 
vårdssamhälle  allenast  efter  lägsta  å anstalten  förekommande  vårdafgift,  och  i 
fråga  om  kroniskt  sjuka,  som  komma  att  vårdas  å landstingsanstalt,  har 
afgiften  begränsats  till  tre  fjärdedelar  af  vårdkostnaden  (sid.  194  och  197). 

Känt  a å fattigvårdskostnad  har  stundom  fordrats  i uppkomna  tvister, 
men  anspråk  därpå  har,  så  vidt  kommittén  är  bekant,  städse  ogillats. 
Denna  uppfattning  syues  kommittén  öfverensstämma  med  hvad  som  enligt 
sakens  natur  bör  gälla.  Fattigvård  vare  sig  kontant  eller  in  natura  är  ej 
något  sådant  utlägg,  att  ränta  därå  bör  utgå.  Något  stadgande  i lagen, 
huru  härmed  bör  förhållas,  torde  ej  erfordras. 

Af  stadgandet  i gällande  fattigvårdsförordning,  11  §,  att  den,  som 
vill  söka  fattigvård,  har  att  anmäla  sig  hos  fattig  vårdsstyrelsen  i det 
fattigvårdssamhälle,  inom  hvilket  han  vistas,  synes  framgå,  att  när  annat 
fattigvårdssamhälle  lämnat  fattigvården,  detsamma  ej  har  berättigadt  an- 
språk på  godtgörelse  af  hemortssamhället.  Detta  har  också  flera  gånger 
uttalats  i praxis,  hvarvid  dock  stundom  särskild  betydelse  tillagts  den  omstän- 
digheten, att  fattigvård  lämnats  af  kommun,  i hvilken  en  person  varit 
mantalsskrifven.  Förslaget  gör  ingen  ändring  i fattigvårdsförordningens 
ståndpunkt  i denna  del.  Det  synes  ej  heller  föreligga  skäl  att  medgifva 
mantalsskrifningskom munen  en  särskild  ställning  i detta  afseende.  Med  för- 
slagets ställning  att  viss  tillfällig  fattigvård  ej  ersättes  torde  det  för  öfrigt 
mera  sällan  inträffa,  att  en  mantalsskrifningskommun,  som  ej  tillika  är 
vistelsekommun,  lämnar  understöd. 
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B.  Rättegången  mellan  fattigvärdssamhällen. 

Ur  de  af  kommittén  infordrade  statistiska  uppgifterna  framgår,  att  anta- 
. let  fattigvårdstvister  hos  Konungens  befallningshafvande  under  de  senaste  de- 
cennierna betydligt  ökats,  ocb  detta  ej  blott  absolut  utan  äfven  i förhållande  till 
folkmängden.  Under  tre  undersökta  tre-årsperioder  1864 — 66,  1877 — 79  ocb 
1905- — 07  uppgick  antalet  bos  Konungens  befallningshafvande  handlagda  fat- 
tigvårdsmål  till  resp.  1,486,  2,597  och  8,864.  På  hvarje  10, 000-tal  af  folk- 
mängden utgjorde  detta  resp.  3,6,  5,7  och  16,6.  Äfven  beträffande  de  i 
kammarrätten  handlagda  målen  har  en  ökning  ägt  rum.  Sålunda  afgjordes 
där  under  en  hvar  af  nämnda  årsperioder  409,  642  och  2,074  mål  eller 
i relation  till  hvarje  10, 000-tal  invånare  resp.  1,0,  1,4  och  3,9. 

Huru  stora  summor  dessa  tvister  gällt  har  ej  varit  möjligt  att  afgöra; 
för  öfrigt  kan  en  tvist  afse  att  få  ett  afgörande  äfven  för  framtida  utlägg 
och  den  verkliga  fattigvårdskostnaden  framgår  då  ej  ur  handlingarna 
i målet.  Att  de  emellertid  i förhållande  till  kommunernas  utgifter  för 
fattig  vårdsändamål  öfver  hufvud  ej  spela  någon  så  afse  värd  roll,  kan  man  förstå 
däraf,  att  under  år  1907  samtliga  kommuners  till  andra  kommuner  utgifna 
ersättningar  utgjort  allenast  339,740  kr.  87  öre;  de  uppburna  ersättningarna 
angifvas  till  379,670  kr.  82  öre*.  Största  delen  af  ersättningbeloppet  till- 
föll städerna;  på  dem  belöpte  sig  nämligen  216,648  kr.  8 öre,  under 
det  att  landsbygden  fick  uppbära  allenast  163,022  kr.  74  öre;  städernas 
utgifter  utgjorde  146,409  kr.  96  öre  och  landsbygdens  193,330  kr.  91  öre. 
Antagligen  utgöras  dessa  belopp  till  någon  del  af  summor,  som  utgått  utan 
att  rättegång  därom  ägt  rum. 

13 en  sålunda  stadigt  fortgående  ökningen  af  antalet  mål  om  ersätt- 
ning för  lämnad  fattigvård  är  påtagligen  i främsta  rummet  att  tillskrifva 
den  genom  industriens  utveckling  föranledda  ökade  rörligheten  hos  befolk- 
ningen under  de  senaste  årtiondena.  Flera  personer  hafva  kommit  i behof  af 
fattigvård  utanför  sin  hemortskommun,  och  därmed  hafva  flera  tvisteämnen 
uppkommit.  Tvifvelsutan  hafva  till  ökningen  medverkat  vissa  stadganden  i 
gällande  fattigvårdsförordning,  särskildt  formuleringen  af  förordningens  1 § 
och  påföljden  af  förlust  af  rätt  till  ersättning,  om  kraf  ej  anhängiggöres 
inom  viss  kort  tid.  I hvarje  fall  är  ökningen  i målens  antal  af  den  be- 
tydenhet, att  det  är  synnerligen  angeläget  att  så  vidt  möjligt  ej  blott  för- 
hindra dess  fortgång  utan  äfven  nedbringa  tvisternas  antal. 

Utom  det  att  tillväxten  af  fattigvårdsmålen  i hög  grad  ökat  arbets- 

* Om  anledningen  till  skillnaden  mellan  dessa  båda  summor,  se  del  III  sid.  254. 
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bördan  så  väl  hos  fattigvårdsstyrelserna  som  hos  Konungens  befall- 
ningshafvande  och  i kammarrätten  samt  därigenom  ådragit  kommunerna 
och  statsverket  större  utgifter,  medföra  dessa  tvister,  enligt  hvad  erfaren- 
heten ådagalagt,  alldeles  särskilda  olägenheter.  Kommunerna  och  det  kom- 
munala lifvet  lida  i hög  grad  däraf.  Exempel  saknas  ej  därpå,  att  fattig- 
vårdsstyrelserna söka  befria  sig  från  ersättningsskyldighet  samt  kasta  kost- 
naden öfver  på  annan  kommun,  h varför  stundom  tillgripas  invändningar,  som 
vederbörande  kommunala  förtroendeman  eller  tjänsteman  sannolikt  ej  skulle 
begagnat  sig  af  till  värjande  af  egna  intressen.  I kommunens  intresse  anser 
man  sig  vidare  icke  kunna  göra  några  medgifvanden  utan  bestrider  alla 
yrkanden  från  annan  kommun.  Följden  blir,  att  utredningen  försvåras  och 
afgörandet  fördröj es,  så  att,  när  en  gång  utslag  faller  och  ersättning  skall 
utgifvas,  det  ofta  kan  blifva  fråga  om  belopp,  som  åtminstone  för  små 
kommuner  äro  mycket  betungande.  Härmed  uppkommer  också  lätt  en 
viss  bitterhet  mot  den  understödstagare,  hvilkens  underhåll  tvisten  gäller. 

Genom  de  ändringar,  som  föreslagits  i fråga  om  afgränsningen  af  den 
obligatoriska  fattigvården,  genom  de  nya  bestämmelserna  om  hemortsrätt 
samt  genom  stadgandet  att  viss  tillfällig  fattigvård  ej  ersättes  af  hemorts- 
kommunen hafva  tvifvelsutan  många  anledningar  till  tvister  undanröjts. 
Emellertid  är  det  af  nöden  att  tillse,  huruvida  man  ej  genom  vissa  åtgär- 
der i fråga  om  proceduren  skulle  kunna  ytterligare  nedbringa  antalet  tvi- 
ster emellan  fattigvårdssamhällena. 

Ett  af  de  klagomål,  som  anförts  mot  den  nuvarande  anordningen,  är, 
att  rättegång  påbörjas,  utan  att  man  har  tillgång  till  en  utredning,  som  ger 
möjlighet  att  bedöma  vare  sig  understödstagarens  hemortsrätt  eller  de 
närmare  omständigheter,  under  h vilka  fattigvård  meddelats.  Följden  blir, 
att  den  sökta  fattigvårdsstyrelsen  ofta  inskränker  sig  till  ett  bestri- 
dande af  så  väl  hemortsrätten  som  behofvet  och  skäligheten  af  det  gifna 
understödet.  Det  blir  sedan  Konungens  befallningshafvandes  sak  att  söka 
utreda  de  olika  punkterna  genom  infordrande  af  påminnelser  och  ytterligare 
förklaringar  eller  genom  föranstaltande  af  förhör.  Fattigvårdsstyrelserna 
kunna  själfva  förhålla  sig  jämförelsevis  passiva.  Med  hänsyn  till  fattig- 
vårdens natur  att  vara  en  hela  samhällets  angelägenhet  är  det  visserligen 
i sin  ordning,  att  statens  myndigheter  göra  besväret  med  fattigvården  så 
lätt  som  möjligt  för  de  kommunala  myndigheterna,  på  h vilkas  skuldror  man 
lagt  arbetet.  Men  å andra  sidan  hafva  kommunerna,  såsom  förut  fram- 

38  — Fattigvårdslag stiftning en.  I.  Afd.  2. 
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hållits,  ett  gifyet  intresse  af  fattigvårdens  ändamålsenliga  förvaltande,  och 
det  synes  därför  vara  i sin  ordning,  att  de  medverka  vid  fattigvårdstvister- 
nas  utredning. 

Bedan  nu  torde  de  flesta  fattigvårdsstyrelser  anställa  ett  mer  eller 
mindre  ingående  förhör  med  understödstagaren  och  äfven  i öfrigt  anskaffa 
upplysningar,  som  äro  ägnade  att  klargöra  åtskilliga  förhållanden,  hvilka 
äro  af  vikt  för  att  kunna  bedöma  fattigvårdsfallet  i fråga;  de  vid  förhören 
förda  protokollen,  där  sådana  öfver  liufvud  taget  förekomma,  äro  dock  mången 
gång  synnerligen  bristfälliga.  Det  skulle  tydligen  vara  af  en  viss  betydelse 
för  erhållande  af  ordning  i fattigvårdens  handhafvande,  därest  angående  h varje 
nytt  fattigvårdsfall  lämnades  en  skriftlig  redogörelse  rörande  de  föreliggande 
omständigheterna;  i mindre  kommuner,  där  fattigvårdsstyrelsens  ledamöter 
hafva  en  större  personlig  kännedom  om  befolkningen,  kunna  dylika  redogö- 
relser möjligen  utan  olägenhet  undvaras.  Emellertid  kan  det  lämnas  kommu- 
nerna fritt  att  i denna  inre  angelägenhet  förfara  efter  omständigheterna,  då 
man  i allt  fall  af  förteckningar  å under stödstagare,  protokoll,  utdelningslistor 
och  besök  i fattigvårdsanstalterna  kan  skaffa  sig  en  uppfattning  af  förhållan- 
dena. Så  snart  det  åter  är  fråga  om  understöd  åt  personer,  som  tillhöra  en 
främmande  kommun,  är  förhållandet  ett  annat.  Det  ligger  då  så  väl  i vistelse- 
kommunens som  hemortskommunens  intresse  att  få  en  klar  föreställning 
om  de  omständigheter,  som  förelågo,  när  fråga  om  understöd  uppkom,  samt 
sådana  upplysningar  om  understödssökanden,  att  däraf  kan  slutas,  hvart 
han  hör.  Krafvet  på  en  sådan  redogörelse  rättfärdigas  särskild  t däraf, 
att  undersökningar  i ämnet  på  ett  senare  stadium  äro  förenade  med  större 
svårigheter  och  stundom  alldeles  omöjliga  att  åstadkomma  på  grund  af  döds- 
fall, flyttningar  och  andra  omständigheter.  En  sådan  undersökning  sätter 
för  det  första  vistelsekommunen  i stånd  att  säkrare  bedöma,  hvarest  den 
behöfvande  har  hemortsrätt.  Den  sökta  kommunen,  hvilken  naturligen 
bör  erhålla  del  af  utredningen,  får  därigenom  tillfälle  att  afgöra,  om  under- 
stödstagaren  har  hemortsrätt  därstädes,  och  framställa  de  invändningar  där- 
emot, som  den  har  att  göra,  samt  att  bedöma,  i hvad  mån  behof  af  fattig- 
vård förelegat,  om  den  fordrade  kostnaden  är  skälig  och  om  anledning 
föreligger  att  begära  hemsändning.  För  den  dömande  myndigheten  skall 
naturligen  en  undersökning  på  detta  stadium  af  understödsfrågan  vara  af 
stor  betydelse,  och  om  än  utredningen  ej  därigenom  blifvit  fullständig, 
skall  den  helt  säkert  väsentligt  underlätta  utredningens  kompletterande. 

Stadgande  om  skyldighet  för  fattigvårdsstyrelse,  som  vill  kräfva  godt- 
görelse  för  fattigvårdskostnad,  att  genom  förhör  med  den  nödställde  eller 
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eljest  införskaffa  utredning  i vissa  angifna  hänseenden  finnes  redan  nu  hos 
oss.  Genom  Kungl.  kungörelsen  den  21  augusti  1885  angående  hand- 
lingar, som  böra  bifogas  ansökningar  om  ersättning  af  statsmedel  för  fattig- 
vårdskostnader,  är  nämligen  förordnadt,  att,  när  ersättning  eller  understöd 
af  staten  enligt  29,  30  och  31  §§  fattigvårdsförordningen  sökes,  vid  an- 
sökningen böra  fogas,  förutom  hvad  som  i öfrigt  kan  erfordras  till  bestyr- 
kande af  däri  förekommande  uppgifter,  tillika  så  vidt  möjligt  följande 
handlingar : 

»1)  specificerad  räkning  å de  belopp,  för  hvilka  godtgörelse  begäres, 
med  angifvande,  särskildt  för  hvarje  understöd stagare,  af  tiden,  då  utbe- 
talning skett;  skolande  räkningen,  där  den  ej  åtföljes  af  behöriga  verifika- 
tioner, vara  till  riktigheten  styrkt  af  fattigvårdsstyrelsens  ordförande  eller 
vederbörande  räkenskapsförare ; 

2)  afskrift  af  utslag  eller  annat  beslut,  som  åberopas; 

3)  åldersbetyg  för  understödstagare,  som  är  minderårig; 

4)  hemortsuppgift  angående  hvarje  i ansökningen  afsedd  understöds- 
tagare, för  h vilkens  fattigvård  godtgörelse  af  statsmedel  icke  tillförne  läm- 
nats; börande  denna  uppgift,  sedan  understödstagaren  blifvit  förhörd,  i kort- 
het affattas  med  angifvande  af  hans  namn,  tid  och  ort  för  hans  födelse 
och  konfirmation,  hans  föräldrars  namn  och  samhällsställning,  de  orter,  där 
understödstagaren  vistats,  och  den  tid  han  å hvarje  ställe  sig  uppehållit, 
om  han  förut  åtnjutit  fattigunderstöd  samt  i sådant  fall  när  och  hvar, 
jämte  de  omständigheter  i öfrigt,  som  kunna  tjäna  till  ledning  för  bedö- 
mande af  hvar  han  må  äga  hemortsrätt  i fattigvårdshänseende; 

5)  om  ansökningen  afser  person,  hvilkens  hemortsrätt  uppgifves  icke 
hafva  kunnat  utrönas,  redogörelse  ej  mindre  för  de  åtgärder,  som  må 
hafva  blifvit  i sådant  syfte  vidtagna,  än  äfven  för  de  omständigheter,  i 
följd  h var  af  anställda  försök  att  utröna  hemortsrätten  visat  sig  frukt- 
lösa; samt 

6)  om  ansökningen  grundar  sig  på  berörda  förordnings  31  § 2 mom., 
dels  utredning  därom,  att  den,  som  erhållit  fattigvård,  har  hemorts- 
rätt i den  kommun,  för  hvilkens  räkning  understöd  af  statsmedel  sökes,  och 
i sammanhang  därmed  uppgift  på  de  åtgärder,  som  må  vara  vidtagna  mot 
andra  kommuner,  där  ifrågavarande  person  kunnat  förmodas  äga  hemortsrätt, 
dels  äfven  redogörelse  angående  fattigvårdssamhällets  utgifter  under  de  två 
sista  år,  för  hvilka  uppgifter  i sådant  hänseende  äro  tillgängliga ; börande 
sistnämnda  redogörelse  för  h vartdera  året  i siffror  utvisa  samhällets  folk- 
mängd, antalet  där  understödda  personer,  fattigvårdsutgiftarnas  slutsumma 
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och  huru  stor  utdebitering  på  h varje  fyrk  eller  bevillningskrona  för  fattig- 
vården erfordras,  samt  i öfrigt  vara  så  affattad,  att  däraf  må  kunna  be- 
dömas, i huru  hög  grad  samhället  är  af  fattigvård  betungad! » 

En  utredning,  grundande  sig  på  förhör  med  den  nödställde  eller  andra, 
som  kunna  meddela  upplysning  i saken,  bör  enligt  kommitténs  åsikt  föreskrif- 
vas  såsom  obligatorisk,  när  fattigvårdssamhälle  vill  kräfva  godtgörelse  för  sin 
kostnad  af  annat  samhälle.  Utredningen  bör  afse  anskaffande  af  upplysningar 
rörande  följande  omständigheter:  den  nödställdes  namn,  ålder,  födelseort  och 
civilstånd;  fattigvårdsbehofvet  och  anledningen  därtill;  förut  åtnjuten  fattig- 
vård (i  h vilken  kommun,  tiden  därför  och  af  hvad  slag);  senaste  mantals- 
skrifningsort  eller,  om  den  nödställde  ej  äger  hemortsrätt  där,  annan  ort, 
hvarest  han  kan  antagas  haf va  hemortsrätt;  personer,  som  enligt  fattigvårds- 
lagen äro  pliktiga  att  försörja  den  nödställde,  och  deras  ekonomiska  ställ- 
ning. Är  den  behöfvande  gift  eller  minderårig,  böra  uppgifter  i vissa 
hänseenden  i stället  inhämtas  rörande  make  eller  föräldrar.  Med  hänsyn 
till  den  omläggning  af  hemortsrätten,  som  kommittén  föreslagit,  behöfver 
undersökningen  i denna  del  ej  blifva  så  -vidlyftig,  enär  upplysning  om 
mantalsskrifningsorten  kan  vinnas  från  vederbörlig  myndighet. 

De  erhållna  upplysningarna  böra  upptagas  i en  skriftlig  handling 
eller  protokoll.  För  att  underlätta  arbetet  med  protokollets  affattande  och 
åstadkomma  nödig  fullständighet  böra  tryckta  formulär  komma  till  använd- 
ning; dylika  formulär  användas  redan  nu  på  åtskilliga  ställen.  Dä  det 
säkerligen  skulle  blifva  till  gagn  för  saken,  om  man  allmänt  använde 
samma  formulär,  har  kommittén  utarbetat  förslag  till  sådana.  Proto- 
kollet bör  underskrifvas  af  den  person,  som  hållit  förhöret;  om  sådant 
kan  ske,  böra  äfven  den  eller  de,  med  hvilka  förhöret  hållits,  genom  sina 
underskrifter  bestyrka  riktigheten  af  de  utaf  dem  lämnade  uppgifterna. 
Det  kan  naturligtvis  hända,  att  inga  upplysningar  kunna  erhållas,  t.  ex. 
emedan  den  behöfvande  är  sinnessjuk  eller  det  gäller  barn  samt  ingen  i 
trakten  känner  dem.  För  sådant  fall  eller  då  eljest  en  eller  annan  af 
uppgifterna  ej  kan  erhållas,  skall  detta  jämte  skälet  därtill  anmärkas 
i protokollet. 

Föregående  Redan  under  nuvarande  förhållanden  har  det  förekommit,  att  fattig- 

skriftvaxlmg.  vår(fssamhälle,  innan  ansökan  om  ersättning  gjorts  hos  Konungens  befall- 

°%84§§Ch  ningshafvande,  ställt  sig  i direkt  förbindelse  med  det  fattigvårdssamhälle, 
som  antagits  vara  hemortssamhälle,  för  att  sålunda  erhålla  godtgörelse  för 
sitt  utlägg.  I huru  stor  utsträckning  detta  ägt  rum,  därom  föreligga  inga 
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uppgifter.  Af  tillgängliga  upplysningar  att  döma,  göres  dock  oftast  ansök- 
ning till  Konungens  befallningshaf vande  utan  några  som  kelst  föregående 
underkandliugar.  Delvis  kar  detta  sin  förklaringsgrund  i en  viss  obe- 
nägenhet från  fattigvårdsstyrelsernas  sida  att  medgifva  betalningsskyldig- 
heten äfven  i klara  fall;  de  hafva  ansett  det  bättre  att  erhålla  Konungens 
befallningshafvandes  afgörande  ock  endast  betala  kvad  sålunda  ådömts.  Ett 
kinder  för  underhandling  om  sakens  uppgörande  utan  rättegång  har  för 
öfrigt  legat  däri,  att  bestämmelsen  om  förlust  af  rätt  till  ersättning  för 
fattigvård  är  så  affåttad,  att  fattigvårdsstyrelsen  kan  riskera  att  gå  miste 
om  någon  del  af  sitt  utlägg,  därest  den  för  mycket  litar  på  den  föregående 
underhandlingen.  Enligt  fattigvårdsför  ordningen  skall  nämligen  talan 
väckas  inom  en  månad  efter  den  dag,  då  fattigvården  beviljades,- vid  äfven- 
tyr  att  all  rätt  till  ersättning  för  fattigvård,  som  lämnas  därefter  och  intill 
dess  krafvet  anhängiggöres,  anses  förfallen  (29  § 1 mom.).  Den  omstän- 
digheten, att  en  ansökning  sålunda  inom  viss  tid  måste  aflämnas  till  Konun- 
gens befallningshaf  vande,  för  att  talan  ej  skall  förloras,  medför  säkerligen, 
att  tvister  onödigtvis  väckas;  och  sedan  talan  en  gång  väckts,  är  fattig- 
vårdsstyrelsen, äfven  om  nya  skäl  tillkomma,  som  göra  dennas  utgång 
tvifvelaktig  eller  kanske  med  visshet  peka  på,  att  talan  kommer  att  ogillas, 
i regel  ej  benägen  att  återkalla  sin  talan. 

Ilelt  naturligt  framställer  det  sig  som  ett  önskemål  att  förhindra,  att  talan 
väckes,  förrän  parterna  sökt  medelst  föregående  skriftväxling  i godo  uppgöra 
saken.  Upptagandet  i lagen  af  stadganden  om  en  föregående  skriftväxling  är 
dock  förenadt  med  ej  ringa  svårigheter,  och  kommittén  har  haft  under  öfver- 
vägande  flera  olika  förslag  till  lagbestämmelser.  Mönster  för  sådana  finnas 
både  i de  danska  och  norska  fattigvårdslagarna.  Enligt  den  danska  lagen 
skall  ett  förhör,  sådant  som  det  här  ofvan  nämnda,  ske  genast,  och  underlåten- 
het att  verkställa  sådant  förhör  medför  förlust  af  ersättningsrätt,  så  vida  behof- 
vet  ej  kan  på  annat  sätt  tillfredsställande  utredas.  Kraf  mot  annan  kommun 
skall  ske  ofördröj  ligen  med  bifogande  af  förhörsprotokoll  och  legitimations- 
handlingar  samt  uppgift  på  vidtagna  åtgärder.  Den  sökta  kommunen  har  att 
utan  dröjsmål  svara  på  framställningen;  afgifves  ej  svar  inom  4 veckor  efter 
mottagandet,  förloras  rätt  till  invändning;  bestrides  krafvet,  har  sökande- 
kommunen att  väcka  talan  om  ersättning.  Senast  sex  veckor  efter  h varje 
halfårs  utgång  skall  räkning  öfver  kostnaderna  tillställas  hemortskommunen, 
vid  äfventyr  att  rätten  till  ersättning  förloras.  Den  norska  lagen  föreskrif- 
ver,  att  fattigvårdsstyrelsen  snarast  möjligt  skall  aflordra  den  behöfvande  en 
förklaring  öfver  hans  omständigheter,  vid  påföljd  att  ersättning  ej  utgår 
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för  tiden  före  förklaringens  upptagande.  Senast  fjorton  dagar  efter  för- 
klaringens afgifvande  skall  sökande  fattigvårdsstyrelsen  lämna  fattigvårds- 
styrelsen  i den  förmodade  hemortskommunen  underrättelse  om  understödet, 
åtföljd  af  förklaringen  och  öfriga  föreliggande  uppgifter;  underlåtenhet  häraf 
medför  förlust  af  ersättningsrätt  för  tiden,  till  dess  öfversändande  äger  rum. 
Räkning  öfver  fattigvårdsutgift  skall  sändas  snarast  möjligt  och,  då  det  gäller 
stadigvarande  understöd,  vid  utgången  af  hvart  halfår.  Om  räkning  ej  öfver- 
sändts  senast  ett  år  efter  halfårets  utgång,  kan  ersättning  icke  utkräfvas, 
därest  ej  tvist  om  hemortsrätten  varit  till  hinder  för  öfversändandet.  Den 
sökta  kommunen  skall  snarast  möjligt  afgifva  förklaring  samt,  om  krafvet 
godkännes,  betala.  Samma  regler  gälla  äfven  för  kraf  mot  stat  eller  amts- 
kommun.  Tvister  mellan  kommuner  eller  mellan  kommun  och  staten  afgöras 
af  skiljemän  eller,  om  parterna  ej  kunna  enas  därom,  af  kyrkodepartementet. 

Kommittén  har  ansett  ett  anmaningsförfarande  böra  såsom  obligatoriskt 
upptagas  äfven  hos  oss  samt  i sådant  hänseende  föreslagit  följande  anord- 
ning. Den  fattig  vårdsstyrelse,  som  lämnat  fattigvården,  skall  ofördröj  ligen 
tillställa  fattigvårdsstyrelsen  i det  samhälle,  som,  enligt  hvad  utredningen 
synes  gifva  vid  handen,  är  att  anse  såsom  hemortssamhälle,  skriftlig  an- 
maning  att  ersätta  den  lämnade  fattigvården  eller  öfvertaga  försörj nings- 
skyldigheten  samt  därvid  foga  förhörshandlingen  i hufvudskrift  eller  styrkt 
afskrift  jämte  uppgift  å den  utlagda  kostnaden,  så  vidt  den  då  kan  angif- 
vas.  Tillställandet  kan  ske  genom  allmänna  posten,  och  gäller  i sådant  fall 
postverkets  bevis  om  en  till  den  sökta  kommunen  afsänd  rekommenderad 
försändelse  som  bevis  om  tillställandet.  Kågon  viss  tid  för  anmaningens 
afgifvande  har  ej  direkt  föreskrifvits  för  h varje  fall,  utan  förslaget  har 
endast  stadgat,  att  detta  bör  ske  ofördröj  ligen.  Då,  på  sätt  vidare  föreslås, 
kraf  hos  Konungens  befallningshafvande  skall  ske  inom  viss  tid,  vid  äfven- 
tyr  att  rätt  till  ersättning  för  viss  del  af  fattigvården  förloras,  och  an- 
maning  dessförinnan  skall  hafva  ägt  rum,  ligger  emellertid  häri  en  nöd- 
vändighet att  göra  anmaning  och  anhängiggöra  krafvet  med  det  snaraste. 

Hvad  den  sökta  fattigvårdsstyrelsen  angår,  har  det  ej  ansetts  nödigt  att 
förplikta  denna  att  inom  viss  tid  och  vid  visst  äfventyr  svara  å an  maningen. 
För  att  emellertid  hindra,  att  sökanden  uppehälles  i sin  rätt,  har  föresla- 
gits, att,  om  den  sökta  fattigvårdsstyrelsen  ej  afgifvit  svar  inom  20  dagar, 
efter  det  anmaningen  gjorts,  resp.  aflämnats  å posten,  det  dåmera  står  sökan- 
den öppet  att  anhängiggöra  sitt  kraf  hos  Konungens  befallningshafvande. 
Detsamma  gäller,  om  ett  bestridande  följt  på  anmaningen  (54  §).  Den  sökta 
fattigvårdsst}rrelsen  riskerar  alltså  att  få  uppträda  som  svarande  i en  tvist 


inför  Konungens  befallningshafvande  med  däraf  sig  härledande  besvär 
och  utgifter.  För  att  ytterligare  motverka  benägenheten  att  i onodan 
bestrida  krafvet  eller  lämna  detsamma  obesvaradt  har  föreslagits  (o<  >i, 

att  fattigvårdsstyrelse,  som  underlåtit  att  svara  på  anmanmgen  eller  utan 
grundad  anledning  bestridt  det  anmamngsvis  gjorda  yrkandet,  ma  kunna 
förpliktas  att  ersätta  motparten  dess  kostnader  i målet. 

Genom  den  nu  skildrade  anordningen  tvingar  man,  sa  vula  nagon 
upplysning  föreligger,  om  hvilken  kommun  som  är  hemortskommun  de 
intresserade  fattigvårdsstyrelserna  att  träda  i förbindelse  med  hvarandra. 

Har  anmaning  gjorts  hos  ett  fattigvårdssamhälle,  men  anledning  sedermera 
vppats  att  understödstagaren  äger  hemortsrätt  mom  annat  fattigvardssam- 
hälle,  må  dock  talan  föras  mot  detta  samhälle,  utan  att  anmaning  hos  dess 
fattigvårdsstyrelse  föregått.  Detsamma  gäller,  om  undersökningen  ej  gi  vi 
upplysning  om  hemortskommunen,  hvilket  efter  den  omläggning  af  hem- 
ortsrätten, som  föreslagits,  likväl  ej  så  ofta  torde  inträffa  (54  § andra 
stycket). 

Talan  mot  annan  kommun  om  ersättning  väckes  enligt  förslaget  hos 
Konungens  befallningshafvande  i det  län,  dit  det  fattigvårdssamhälle  hor,  ^faUniys- 

STSSKr  godtgjs.  Tid  ansökningen  skola  fogas  samma  handling»,  *«/•—  • 

som  böra  fogas  vid  anmaningen,  nämligen  förhörsprotokoll  och  uppgift  pa 
den  dittills  kända  fattigvårdskostnaden  samt  därjämte  bevis  att  anmaning 
skett.  Är  ansökningen  ej  åtföljd  af  dessa  handlingar,  upptages  den  ej  till 
pröfning.  Såsom  här  ofvan  anmärkts,  måste  dock  for  vissa  fall  medgifvas 
att  talan  kan  anställas,  utan  att  anmaning  föregått,  hvarom  ett  uttryckligt 
stadgande  ansetts  böra  gifvas. 

Gällande  fattigvårdsförordning  stadgar,  att  den,  som  vill  vacka  talan 
hos  Konungens  befallningshafvande  om  utbekommande  af  ersättning  loi 
lämnad  fattigvård,  skall  anställa  sådan  inom  en  månad  efter  den  dag  da 
fattigvården  beviljats,  vid  äfventyr,  om  nämnda  tid  forsittes,  att  all  ratt 
till  ersättning  för  fattigvård,  som  lämnats  därefter  och  intill  dess  krafvet  a 

hängiggöres,  anses  förfallen.  . , .. 

Ändamålet  med  den  särskilda  preskriptionstid,  som  sa  lunda  stadgats  ai 
tydligen,  att  det  fattigvårdssamhälle,  som  skall  betala,  ej  allt  for >nge  ha  es 
i'  okunnighet  om  tillvaron  och  omfattningen  af  denna  betalningsskyldighet 
samt  att  detsamma  blir  i tillfälle  att  själf  vidtaga  åtgärder  for  en  framtida 
försörjning  genom  yrkande  på  hem  sändning,  öfverenskomme  se  e ei  an  ra 


54  §. 


Tid  för  an- 
maning och 
ansökning  hos 
Konungens 
befallnings- 
hafvande. 
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åtgärder.  Till  detta  ändamål  syftar  det  anmaningsförfarande,  som  af  kom- 
mittén föreslagits,  samt  de  föreskrifter,  h vilka  eljest  lämnats  om  skyldighet 
för  det  fattig  vårdssamhälle,  som  lämnat  vården,  att  lämna  hem  ort  ssamhället 
erforderliga  upplysningar,  men  det  är  ur  samma  synpunkt  också  nödvän- 
digt att,  för  det  fall  att  kraf  skall  anställas  hos  Konungens  befallnings- 
hafvande,  stadga  en  viss  tid,  inom  h vilken  detta  skall  ske  och  påföljd  för 
underlåtenhet  att  iakttaga  denna  tid. 

Den  omläggning  af  vistelsekommunens  rätt  att  fordra  ersättning  för 
fattigvård,  som  skett  därigenom,  att  denna  rätt  enligt  kommitténs  förslag  ej 
skall  omfatta  fattigvård,  som  lämnas  under  de  första  30  dagarna,  föranleder 
också  till  en  omläggning  af  preskriptionsbestämmelserna.  Med  hänsyn  härtill 
samt  för  att  gifva  rådrum  till  anmaning  och  den  godvilliga  uppgörelse, 
som  därmed  afses,  har  kommittén  föreslagit,  att  talan  skall  anhängiggöras 
hos  Konungens  befallningshaf vande  inom  en  tid  af  60  dagar  från  den 
dag,  ersättningsbar  fattigvård  började  utgå,  alltså  90  dagar  från  den  dag 
då  den  fattigvård,  som  föranledts  af  föreliggande  behof,  började  ntgifvas. 
Då  denna  talan  i regel  skall  föregås  af  anmaning  med  en  därpå  följande 
tid  af  20  dagar  för  den  sökta  fattigvår dsstyrelsen  att  svara  å anmaningen, 
bör  i allt  fall  den  af  kommittén  föreslagna  tiden  vara  fullt  tillräcklig 
för  att  medhinna  den  föreskrifna  proceduren,  utan  att  preskription  skall 
behöfva  inträda.  Hvad  beträffar  påföljden  för  försummelse  att  anhängig- 
göra  talan  inom  den  bestämda  tiden,  synes  skäl  icke  föreligga  att 
här  göra  någon  afvikelse  från  hvad  som  gäller  vid  den  vanliga  fordrings- 
preskriptionen  eller  att  den  del  af  fordran,  som  är  äldst,  preskriberas. 
Kommittén  har  därför  ansett  denna  påföljd  böra  bestämmas  sålunda,  att 
sökanden  förlorar  rätt  till  ersättning  för  fattigvård,  som  ntgifvits  mer  än 
60  dagar  före  ansökningens  inlämnande  till  Konungens  befallningshaf  vande. 

I ett  särskildt  fall  bör  emellertid  nämnda  tid  af  60  dagar  räknas 
från  annan  dag  än  då  ersättningsbar  fattigvård  börjat  utgå,  nämligen  då 
fattigvården,  såsom  ofta  sker,  icke  lämnats  direkt  af  sökande  fattigvårds- 
samhället.  Sådant  inträffar  t.  ex.  när  fattigvård  meddelas  af  allmän  anstalt 
eller  inrättning  i fattigvårdssamliälles  ställe.  Då  ofvan  angifna  preskrip- 
tionstid för  dylikt  fall  ofta  skulle  leda  till  förluster  för  det  fattigvårdssam- 
hälle,  som  tilläfventyrs  i första  hand  på  grund  af  lagens  bestämmelser 
godtgjort  den  lämnade  fattigvården,  har  i förslaget  upptagits  en  särskild 
bestämmelse  af  innehåll,  att  sådant  fattigvårdssamhälle  skall,  då  det  riktar 
sin  talan  mot  hemortssamhället,  göra  detta  inom  60  dagar  efter  det  utbetal- 
ningen ägde  rum. 
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För  det  fall,  då  talan  ej  beköft  anhängiggöras  hos  Konungens  befall- 
ningshaf vande,  därför  att  den  sökta  fattigvårdsstyrelsen  medgifvit  krafvet, 
torde  i regel  kommunernas  mellanhafvänden  för  framtiden  ordna  sig  utan 
vidare  föreskrifter.  Det  liar  varit  ifrågasatt  att  meddela  särskilda  regler 
om  handräckning  för  sådant  fall,  men  kommittén  har  funnit  detta  öfver- 
flödigt.  Då  det  emellertid  ej  är  otänkbart,  att  svårigheter  någon  gång 
kunna  möta  att  utfå  betalning  för  en  sålunda  godkänd  fordran,  bör  uppen- 
barligen vistelsekommunens  fattigvårdsstyrelse  icke  utsättas  för  risken  att 
förlora  rätt  till  ersättning  för  någon  del  af  sin  utgift,  om  dess  dröjsmål 
att  påkalla  myndighets  pröfning  af  sitt  anspråk  haft  sin  grund  däri,  att 
den  aumanade  fattigvårdsstyrelsen  en  gång  medgifvit  betalningsskyldighet. 
Af  sådan  anledning  har  det  ansetts  nödigt  att  införa  en  bestämmelse  där- 
om, att  stadgandet  i 55  § af  förslaget  ej  är  tillämpligt,  när  anmaning  ägt 
rum  och  den  fattigvårdsstyrelse,  mot  kvilken  anmaningen  riktats,  godkänt 
krafvet.  För  sådant  fall  bör  alltså  rätt  till  ersättning  föreligga  från  den 
dag,  då  den  anmanade  fattigvårdsstyrelsen  slutat  att  betala,  eller,  om  den 
ej  betalat  något,  från  utgången  af  de  30  dagar,  under  h vilka  vistelsekom- 
munen har  att  själf  bekosta  fattigvården.  I detta  fall  kommer  således 
allenast  den  enligt  civillagen  gällande  allmänna  10  årspreskriptionen  att 
tillämpas.  Enligt  gängse  praxis  gäller  denna  nämligen  äfven  fordran  för 
lämnad  fattigvård. 

Ett  särskildt  spörsmål,  som  uppstått  vid  tillämpning  af  preskriptions- 
bestämmelsen  i gällande  fattigvårdsförordning  är,  huruvida  rätt  till  ersätt- 
ning för  begrafningskostnad  gått  förlorad,  då  kraf  väckts  om  ersättande 
af  kostnaden  för  sjukvård  och  af  begrafningskostnad  men  först  mer  än  en 
månad  efter  det  sjukvården  börjat  utgå,  h vadan  rätt  till  ersättning  för  sjuk- 
vården efter  nämnda  tid  gått  förlorad.  Enligt  den  praxis,  som  tillämpats 
af  kammarrätten,  skulle  därvid  också  rätt  till  godtgörelse  för  begrafnings- 
kostnad gått  förlorad  (se  kammarrättens  utslag  den  6 december  1907  på 
besvär  af  Hajoms  sockens  fattigvårdsstyrelse).  liiksdagens  justitieombuds- 
man har  i skrifvelse  till  Ivungl.  Maj: t ifrågasatt,  om  denna  tolkning  vore 
riktig,  samt  därför  begärt  ett  förtydligande  af  stadgandet  eller,  om  tolk- 
ningen vore  riktig,  en  ändring.  Kämnda  skrifvelse  har  af  Kungl.  Maj:t 
remitterats  till  kommittén. 

Kommittén  vill  i anledning  häraf  erinra  därom,  att  enligt  dess  förslag 
ersättning  icke  skall  utgå  för  begrafningskostnad  samt  att  med  den  formu- 
lering kommittén  gifvit  åt  preskriptionsbestämmelserna  den  anmärkta  olägen- 
heten i allt  fall  skulle  försvinna. 


39  — Fattigvård slagstiftni ngen.  I.  Afd.  2. 
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Kraf  vid  fort-  Då  fattigvården  ej  är  en  oföränderligt  utgående  hjälp  utan  densamma 

bai värd Ug  indrages,  minskas  eller  förhöj es  allt  efter  inträffande  omständigheter,  har 
57  §m  hemortskommunen  vid  en  på  annat  ställe  fortgående  fattigvård  åt  någon 

dess  medlem  behof  af  att  tid  efter  annan  erhålla  uppgifter  från  vistelse- 
kommunen  om  fattigvården.  Ordnandet  af  denna  fråga  torde  i de  flesta 
fall  ej  stöta  på  några  svårigheter,  men  det  synes  dock  böra  tagas  i öfver- 
vägande  att  i lagen  gifva  bestämmelser  rörande  aflämnande  för  vissa  tids- 
perioder af  räkning  eller  annan  uppgift  på  kostnaderna, 

I dansk  och  norsk  fattigvårdslag  finnes  föreskrifvet,  att  räkning  öfver 
fattig  vårdskostnad  skall  för  hvarje  halfår  tillställas  den  ersättningsskyldiga 
kommunen.  I Norge  gäller  dock  detta  endast  vid  stadigvarande  fattigvård; 
eljest  angifves  blott,  att  det  skall  ske  snarast  möjligt.  Försummelse  att 
inom  den  föreskrifna  tiden  — i Danmark  6 veckor,  i Norge  ett  år  efter 
halfårets  utgång  — insända  räkning  medför  förlust  af  rätt  till  ersättning, 
så  vida  ej  hinder  för  insändandet  föreligger,  i Norge  tvist  om  hemortsrätt, 
i Danmark  svårighet  att  uppleta  hemortskommunen  eller  hinder  för  räk- 
ningens uppgörande. 

Kommittén  har  ansett  en  bestämmelse  i dylik  riktning  böra  införas 
äfven  hos  oss,  enär  därigenom  åstadkommes  ordning  och  öfverensstämmelse 
i sättet  för  behandling  af  dessa  ärenden.  Lämpligast  synes  vara,  att 
räkning  sändes  för  hvarje  kalenderhalfår,  hvarigenom  man  förebygger  allt- 
för mycket  skrifveri,  men  å andra  sidan  undviker,  att  alltför  lång  tid  kom- 
mer att  förflyta  mellan  hvarje  kraf.  Någon  viss  tid  har  ansetts  böra  före- 
skrifvas,  inom  hvilken  halfår  sräkningar  skola  insändas,  och  kommittén  har 
i sådant  hänseende  föreslagit  3 månader  efter  halfårets  utgång,  hvilken 
tid  torde  få  anses  tillräcklig  äfven  för  de  större  kommunerna.  Såsom  på- 
följd för  underlåtenhet  härutinnan  har  föreslagits  förlust  af  rätten  till 
ersättning  för  det  halfår,  räkningen  afser.  Därest  skälig  anledning  för 
underlåtenheten  kan  visas,  bör  påföljden  dock  ej  inträda.  Skälig  anled- 
ning för  en  dylik  underlåtenhet  är  naturligen  i främsta  rummet  den  om- 
ständigheten, att  frågan  om  hemortsrätten  och  ersättningsskyldigheten  är 
föremål  för  tvist.  Men  äfven  andra  skäl  kunna  tänkas,  såsom  afsevärdt 
hinder  för  räknings  uppgörande.  Bäst  torde  vara  att  lämna  åt  den  pröf- 
vande  myndigheten  att  bedöma  detta  efter  föreliggande  omständigheter.  En 
dylik  skyldighet  att  tillställa  hemortssamhället  halfårsräkning  har  kommit- 
tén emellertid  tänkt  sig  endast  för  det  fall,  att  fattigvården  fortgår,  efter 
det  hemortssamhället  godkänt  krafvet  eller  ersättningsskyldighet  genom 
laga  kraft  vunnet  utslag  ådömts.  Ifrågasättas  kunde  visserligen  att 


stadga  ett  särskildt  förfarande  för  räkningars  tillställande,  medan  tvist  om 
hemortsrätt  pågår,  t.  ex.  att  föreskrifva  ett  insändande  af  räkning  till 
Konungens  befallningshafvande  med  skyldighet  för  denna  myndighet  att 
låta  räkningen  tillställas  den  sökta  kommunen.  Då  kraf  är  anställdt, 
har  dock  den  fattig  vårdsstyrelse,  mot  h vilken  detta  riktats,  däri  anledning 
att  taga  reda  på  krafvets  omfattning  samt  förhållandena  i öfrigt  i saken, 
och  kommittén  har  därför  ej  ansett  nödigt  att  lämna  några  särskilda 
föreskrifter  i detta  fall. 

Kommittén  har,  såsom  i det  föregående  nämnts,  utgått  därifrån,  att 
tvister  i fattigvårdsmål  behandlas  och  afgöras  af  Konungens  befallnings- 
hafvande såsom  första  instans. 

Förslag  har  framställts*,  att  lagen  borde  lämna  parterna  öppet  att, 
om  de  så  önska,  i stället  hänskjuta  tvist  af  detta  slag  till  afgörande  af 
skiljemän,  hvilkas  utslag  ej  borde  få  öfverklagas.  Därvid  har  pekats  på 
den  gynnsamma  erfarenhet,  man  i Norge  skulle  haft  af  skilj emannaförfa- 
randet  på  detta  område,  och  framhållits,  att  man  äfven  på  den  vägen  kunde 
ernå  en  inskränkning  i antalet  fattigvårdsprocesser.  Ehuru  förhållandena 
hos  oss  ej  i samma  grad  som  i Norge,  där  tvisterna  eljest  gå  direkt  till 
vederbörande  departement,  kräfva  ett  skiljemannaförfarande,  kan  det  ju 
tänkas,  att  i något  fall  fattigvårdsmyndigheterna  skulle  vara  sinnade  att 
anlita  ett  dylikt  förfarande;  något  annat  än  att  skapa  möjlighet  för  dem 
att  göra  så  kan  det  gifvetvis  ej  blifva  tal  om.  Särskildt  skulle  man 
kunna  tycka,  att  frågor  om  storleken  af  den  ersättning,  som  borde  lämna*, 
vore  lämpliga  att  afgöras  af  skiljemän.  Föreskrift  om  ett  sådant  förfarande 
kunde  gifvas  antingen  genom  en  utvidgning  af  lagen  om  skiljemän  den  28 
oktober  1887,  under  hvilken  dessa  tvister  ej  utan  vidare  torde  falla,  eller 
genom  en  särskild  bestämmelse  i lagen  om  fattigvården. 

Vid  öfvervägande  af  frågan  har  kommittén  dock  stannat  vid  att  ej 
föreslå  något  skiljemannaförfarande.  Först  och  främst  torde  hemortsrätts- 
frågorna  ej  lämpa  sig  för  ett  afgörande  genom  skiljedom;  därtill  hafva  de 
alltför  stor  betydelse  för  framtiden  och  dessutom  beröres  ofta  en  tredje 
kommuns  rätt.  Yidare  torde  den  föregående  skriftväxling,  som  före- 
slagits, verka,  att  uppgörelse  i godo  i allt  flera  fall  träffas;  kan  ej  enig- 
het sålunda  vinnas,  saknas  också  förutsättning  för  att  få  till  stånd  ett 
aftal  om  skiljemannaförfarande.  Men  ej  nog  härmed;  förfarandet  inför 
Konungens  befallningshafvande,  vid  hvilket  fattigvårdsstyrelserna  redan 


Skiljemanna- 

förfarande. 


* C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté  i Reformliojer  sid.  69. 
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ningen hos 
Konungens 
befallning  s- 
haf vande. 

56  §. 


äro  vana,  är  enklare,  bekvämare  ock  billigare  för  parterna  än  ett  skilje- 
mannaförfarande  skulle  bli,  man  må  nu  tänka  sig  skiljedomstolen  såsom  en 
mera  permanent  institution  eller  bildad  af  för  tillfället  utsedda  personer. 
Där  skulle  parterna  i långt  högre  grad  själfva  få  verkställa  utredning, 
li vilket  ofta  kunde  stöta  på  afsevärda  svårigheter,  och,  äfven  om  lämpliga 
skiljemän  kunde  utletas,  torde  det  ej  kunna  undgås,  att  parterna  hade  att 
utgifva  godtgörelse  för  uppdraget. 

Börande  fattigvårdstvisternas  behandling  hos  Konungens  befallnings- 
haf vande  torde  lika  litet  nu  som  förut  kräfvas  några  närmare  föreskrifter. 
Dock  har  förslaget  liksom  gällande  fattig  vårdsförordning  upptagit  bestäm- 
melsen, att  Konungens  befallningshafvande  öfver  ansökningen  skall  höra 
fattigvårdsstyrelsen  i det  fattigvård  ssamhälle,  mot  h vilket  krafvet  riktas. 
Ehuru  med  de  föreslagna  stadgandena  om  ett  föregående  förhör  och  före- 
gående anmaning  en  bättre  utredning  kommer  att  föreligga  hos  Konungens 
befallningshafvande  än  hittills,  lärer  det  dock  vara  nödigt,  att  Konungens 
befallningshafvande  äfven  framdeles  har  till  åliggande  att  fullständiga 
densamma  antingen  genom  att  infordra  uppgifter  från  parterna  eller 
genom  att  införskaffa  ytterligare  utredning  på  annat  sätt.  I regel  torde 
det  komma  att  ske  genom  förhör  inför  vederbörande  länsman,  men  äfven 
andra  utvägar  stå  Konungens  befallningshafvande  öppna.  Sålunda  före- 
kommer redan  nu,  att  Konungens  befallningshafvande  förordnar,  om  för- 
hör vid  domstol,  och  det  torde  ej  heller  för  framtiden  vara  beköfligt  att 
lämna  någon  föreskrift  om  Konungens  befallningshafvandes  befogenhet  att 
förordna  härom  eller  om  domstols  skyldighet  att  hålla  förhöret.  Kammar- 
rättens instruktion  innehåller  ett  uttryckligt  stadgande  därom,  att  kammar- 
rätten kan  förordna  om  förhörs  hållande  vid  allmän  underdomstol  i orten 
och  i sådant  afseende  meddela  erforderliga  föreskrifter.  Då  kostnaderna 
för  vittnesförhör  i dylikt  fall  ej  utgå  af  allmänna  medel,  synes  emellertid 
såsom  villkor  för  förordnande  om  förhör  fordras,  att  part  begärt  förhöret 
och  därmed  iklädt  sig  skyldighet  att  svara  för  den  kostnad,  som  i nämnda 
hänseende  kan  uppstå. 

I de  fall  då  hemortskommunen  icke  ligger  i samma  län  som  den 
kommun,  hvilken  beviljat  fattigvården,  tillkommer  det  enligt  fattigvårds- 
förordningen  Konungens  befallningshafvande  i det  län,  där  hemortskom- 
munen är  belägen,  att  döma  öfver  krafvet,  och  den  Konungens  befallnings- 
hafvande, där  ansökningen  gjorts,  har  att  dit  öf versända  handlingarna. 
Att  den  Konungens  befallningshafvande,  inom  hvars  län  en  kommun 


ligger,  liar  lättast  att  utreda  och  bedöma,  huruvida  en  person  har  hem- 
ortsrätt inom  kommunen,  är  gifvet,  ehuru  väl  detta  afgörande  enligt 
förslaget  skulle  blifva  enklare  än  förut.  Däremot  skulle  det  kunna 
ifrågasättas,  om  ej  tvister  om  fattigvårdsbehofvets  förefintlighet  och 
om  skäligheten  af  den  fordrade  ersättningen  borde  utredas  och  bedömas 
genom  Konungens  befallningshafvande  i det  län,  där  fattigvården  lämnats. 
En  dylik  skillnad  iakttages  t.  ex.  i Danmark  och  är  utan  tvifvel  i viss  mån 
grundad  i förhållandenas  natur.  Kommittén  har  dock  ej  funnit  skäl 
att  frångå  den  nuvarande  anordningen,  som  öfverensstämmer  med  den 
vanliga  processen  i tvistemål,  där  svarandens  forum  i regel  är  afgörande. 
I de  flesta  tvisterna  förekomma  dessutom  de  olika  spörsmålen  till  lösning 
på  en  gång,  och  det  skulle  vara  en  onödig  omgång  att  låta  i ett  län 
Konungens  befallningshafvande  döma  om  hemortsrätten  och  därefter  Konung- 
ens befallningshafvande  i ett  annat  län  pröfva  frågan  om  fattigvårdsbehof- 
vet  och  ersättningens  belopp. 

Enligt  öfvergångsbestämmelserna  (91  § 1 mom.)  skall  roteindelning 
kunna  äga  bestånd  ända  till  utgången  af  femte  året  efter  lagens  ikraft- 
trädande. Följaktligen  kunna  tvister  mellan  rotar  samt  mellan  fattigvårds- 
styrelse  och  rote  förekomma  äfven  under  den  nya  lagen.  Dessa  tvister 
böra  i allmänhet  följa  den  vanliga  ordningen,  men  för  det  fall  att  tvist 
uppstår  mellan  särskilda  till  samma  fattigvårdssamhälle  hörande  rotar  an- 
gående skyldighet  att  bekosta  fattigvård  för  viss  person  bör  det,  liksom  nu 
är  förhållandet  (14  § 2 mom.  fattigvårdsförordningen),  tillkomma  detta  sam- 
hälles fattigvårdsstyrelse  att  i första  hand  afgöra  tvisten. 

C.  Hemsändning. 

Har  någon  under  vistelse  inom  annan  kommun  än  den,  där  han  har 
hemortsrätt,  kommit  i behof  af  fattigvård  och  fortfar  behofvet  någon  tid 
framåt,  kan  frågan  om  hans  fortsatta  understödjande  lösas  antingen  däri- 
genom, att  han  får  kvarstanna  i den  kommun,  hvarest  han  vistas,  och  denna 
kommun  erhåller  godtgörelse  för  sina  kostnader  från  hemortssamhället,  eller  ock 
så  att  han  sändes  till  sistnämnda  samhälle,  som  då  får  öfvertaga  den  direkta 
vården.  Åtskilliga  omständigheter  inverka  vid  bestämmandet  af  h vilkendera 
af  dessa  utvägar  i det  särskilda  fallet  bör  anlitas.  De  nu  gällande  bestäm- 
melserna om  hemsändning  innehållas  i 30  § fattigvårdsförordningen. 


Tvister  i sam- 
hällen med 
roteindelning. 


Hemsäml- 

ning\ 

o,9  §. 
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Hvem  får  be-  Kommittén  har  i sitt  förslag  bibehållit  den  grundsatsen  i nämnda 
sändning?  stadgande,  att  både  det  samhälle,  som  lämnat  fattigvården,  och  hemortssam- 
hället  kunna  begära  understödstagarens  förflyttning  till  det  senare  samhället. 
Därigenom  kan  regeln,  att  det  samhälle,  som  skall  bekosta  fattigvården,  om 
möjligt  också  bör  ombesörja  den,  bäst  komma  till  sin  rätt.  Båda  samhällena 
hafva  för  öfrigt  berättigade  intressen  att  bevaka.  Det  samhälle,  där  under- 
stödstagaren  utan  att  äga  hemortsrätt  uppehåller  sig,  har  naturligtvis  närmast 
inrättat  sig  för  fullgörande  af  försörj ningsskyldighet  mot  egna  medlemmar; 
särskildt  gäller  detta  om  landsbygdskommunerna,  som  i fråga  om  anstalter 
sällan  hafva  så  vidlyftiga  anordningar,  att  de  kunna  mottaga  ett  flertal 
understödstagare  från  annat  håll,  men  äfven  för  stadskommunerna  kunna 
svårigheter  möta  i detta  afseende,  i synnerhet  om  tillströmningen  dit  är 
stark.  För  öfrigt  kunna  vissa  understödstagare  vålla  fattigvårdsmyndig- 
heten  så  mycket  besvär,  att  den  ej  utan  att  vidtaga  särskilda  anordningar 
kan  för  längre  tid  omhändertaga  dem.  Vistelsesamhället  bör  därför  hafva 
möjlighet  att,  där  ej  ett  motsatt  intresse  påkallar  annat,  befria  sig  från 
understödstagare  från  andra  samhällen.  Hemortssamhället  åter  bör  kunna 
påkalla  hemsändning  af  en  sin  medlem  för  att  därigenom  skydda  sig  mot 
alltför  höga  utgifter  för  hans  försörjning  å annan  ort.  I all  synnerhet 
gäller  detta  landsortskommunerna,  hvilka  i regel  hafva  möjligheter  att  för- 
sörja sina  medlemmar  för  lägre  kostnad  än  stadskommunerna. 

Hemsändning  Då  hemsändningen  innebär  ett  stort  ingrepp  i den  enskildes  rörelse- 
stadigväran-  är  det  emellertid  'icke  endast  kommunernas  intressen,  som  det  i detta 

de  fattigvård,  sammanhang  gäller  att  tillgodose,  utan  stadgandena  om  hemsändning  måste 
aflattas  så,  att  hemsändningen  ej  kan  komma  till  användning  i andra  fall, 
än  då  omständigheterna  verkligen  påkalla  sådan.  Att  vid  tillfälligt  behof 
af  understöd  tillgripa  hemsändning  bör  därför  ej  vara  tillåtet,  utan  sådan  bör 
få  äga  rum  endast  då  anledning  finnes  att  antaga,  att  fattigvårdsbehofvet 
skall  blifva  varaktigt,  eller  med  andra  ord  att  den  eller  de  omständigheter, 
som  åberopas  till  grund  för  understödjandet,  efter  allt  att  döma  komma 
att  fortvara  en  längre  tid.  Det  har  ifrågasatts  att,  såsom  i danska  fattig- 
vårdslagen skett,  fastställa  en  viss  minimitid,  under  h vilken  fattigvård 
skall  hafva  lämnats  (minst  6 månader  under  de  två  sista  åren)  eller  kan 
antagas  ytterligare  blifva  behöflig  (6  månader).  Att  sålunda  fastställa  en 
viss  minimitid  för  understödets  förmodade  varaktighet  i framtiden  synes 
kommittén  vara  mindre  lämpligt.  Huru  lång  denna  tid  skall  vara,  måste  af- 
göras  med  hänsyn  till  de  i hvarje  fall  föreliggande  omständigheterna.  Ej 
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heller  torde  det  vara  lämpligt  att  göra  hemsändningen  direkt  beroende  af 
förhållandena  under  en  viss  tidigare  period.  Sådana  omständigheter  kunna 
för  öfrigt  ej  sällan  föreligga,  att  det  genast  vid  fattigvårdens  lämnande  är 
uppenbart,  att  ett  varaktigt  behof  föreligger  t.  ex.  om  understödstagaren  är 
gammal  och  orkeslös  eller  det  gäller  en  från  annan  kommun  nyligen  inflyttad 
person,  som  där  varit  föremål  för  stadigvarande  understöd.  I dylika  fall 
kan,  därest  hemsändningen  ej  af  andra  skäl  bör  undvikas,  densamma  äga 
rum,  så  snart  understödstagarens  förflyttning  lämpligen  kan  försiggå.  Sär- 
skildt  bör  framhållas,  att  den  omständigheten,  att  vistelsekommunen  ej  är 
berättigad  att  söka  godtgörelse  för  fattigvård  under  de  första  30  dagarna, 
ej  i och  för  sig  medför  befogenhet  för  hemortssamhället  att  sätta  sig  emot 
hemsändningen  före  denna  tids  utgång,  om  det  är  uppenbart,  att  fattig- 
vården är  af  varaktig  beskaffenhet. 

Det  är  emellertid  ej  nog  att  stadga,  att  fattigvårdsbehofvet,  så  vidi  Andra  kinder 
antagas  kan,  skall  vara  varaktigt,  för  att  hemsändning  skall  få  äga  rum.  {Andning 
Åtskilliga  andra  omständigheter  än  fattigvårdens  tillfälliga  beskaffenhet  äro 
af  den  natur,  att  de  böra  utgöra  hinder  för  en  hemsändning.  I första  rum- 
met bör  därvid  ihågkommas  den  i fattig  vårdsförordningen  stadgade  förutsätt- 
ningen, att  understödstagaren  ej  af  hemsändningen  lider  men  till  sin  hälsa. 

Kommittén  har  jämte  denna  äfven  upptagit  ett  par  andra  omständigheter 
såsom  hinder  för  hemsändande,  nämligen  dels  att  understödstagarens  utsikt 
att  försörja  sig  väsentligen  minskas  genom  förflyttningen,  dels  att  han  har 
stadigvarande  bostad  hos  skyldemän  i rätt  npp-  eller  nedstigande  led  eller 
hos  syskon. 

Hvad  den  förra  af  dessa  båda  omständigheter  beträffar,  bör  bemär- 
kas, att  det  ej  kräfves  full  försörjning  för  att  motivera  hemsändning  och 
att  det  mycket  väl  kan  hända,  att  t.  ex.  en  familjefader,  som  på  ett  ställe 
kan  åtnöjas  med  ett  hyresbidrag,  på  ett  annat  får  så  små  förtjänster,  att 
han  ej  kan  reda  sig  med  samma  understöd.  Det  bör  så  vidt  möjligt  und- 
vikas, att  en  person,  som  efter  förmåga  försörjer  sig  och  de  sina,  förflyt- 
tas från  den  plats,  han  valt  i akt  och  mening  att  där  kunna  skapa  sig 
en  existens. 

Den  inskränkning  i hemsändningsrätten,  som  är  beroende  på  vistelse 
hos  vissa  nära  anhöriga,  är  betingad  af  det  naturliga  skäl,  att  man  ej 
bör  rycka  anhöriga,  som  själfva  önska  bo  tillsammans,  från  hvarandra. 

För  undvikande  af  missbruk  har  detta  stadgande  begränsats  till  att  afse 
skyldemän  i rätt  upp-  eller  nedstigande  led  eller  syskon.  Till  förhindrande 
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Hustru  får  i 
vissa  fall  ej 
hemsändas. 


Viss  tids 
uppehåll  hin- 
der för  hem- 
sändningen. 


af  att  ett  tillfälligt  sammanboende  skall  kunna  åberopas,  har  det  ansetts  af 
nöden  att  föreskrifva,  att  den  behöfvande  skall  hafva  stadigvarande  bostad 
hos  anhöriga. 

Yid  behandling  af  frågan  om  själfständig  hemortsrätt  för  hustrun  har 
kommittén  framhållit  (sid.  273  o.  f.),  att  åtskilliga  skäl  talade  för  en  sådan, 
men  att  man  af  praktiska  skäl  för  närvarande  borde  afstå  från  att  införa 
densamma  annat  än  för  visst  undantagsfall.  För  att  undanrödja  den  olägen- 
het, som  för  hustrun  ligger  däruti,  att  hön  kan  liemsändas  till  en  kommun, 
där  hon  aldrig  vistats,  har  kommittén  ansett  nödigt  att  här  föreslå  ett 
stadgande  därom,  att  hustru,  hvilkens  sammanlefnad  med  mannen  upp- 
hört, icke  kan  mot  sin  vilja  sändas  till  samhälle,  livarest  mannen  vunnit 
hemortsrätt  efter  inflyttning,  som  ägt  rum,  sedan  makarna  börjat  lefva  åt- 
skilda. Häraf  ber  öres  naturligen  ej  hemsändningen  till  ett  samhälle,  där 
makarna  på  grund  af  förut  inträffade  förhållanden  hafva  hemortsrätt. 

Afven  i andra  fall  än  de  nu  nämnda  kan  en  hemsändning  stundom 
synas  innebära  ett  starkt  ingrepp  i den  enskildes  rätt  att  bestämma  sin 
vistelseort.  Särskildt  har  det  ifrågasatts,  att  ett  hinder  för  hem  sändning 
borde  ligga  däri,  att  en  person  under  viss  längre  tid  stadigvarande  uppe- 
hållit sig  inom  den  kommun,  livarest  han  kommit  i behof  af  fattigvård. 
På  grund  af  de  vid  förvärf  af  hemortsrätt  gjorda  begränsningarna  kan  det 
inträffa,  att  en  person  trots  mantalsskrifning  i en  kommun,  till  och  med 
om  sådan  ägt  rum  på  samma  ställe  under  flera  på  hvarandra  följande  år, 
ej  vinner  hemortsrätt  där.  Detta  gäller  t.  ex.  den,  som  efter  fyllda  60 
år  bosatt  sig  å annan  ort  än  den,  där  han  då  ägde  hemortsrätt  eller  då 
hemortsrättsförvärf  hindrats  af  åtnjuten  fattigvård,  utan  att  hemsändning 
likväl  kunnat  äga  rum  eller  påfordrats. 

Ehuru  det  ej  kan  förnekas,  att  i praktiken  hänsyn  bör  tagas  ‘till  nu 
angifna  omständigheter  och  hemsändning  så  vidt  möjligt  undvikas,  föreligga 
dock  vissa  betänkligheter  mot  att  införa  en  bestämmelse  därom  i lagen. 
Sålunda  synes  det  ej  vara  möjligt  att  i lagen  fastslå  någon  bestämd  tids 
vistelse  såsom  hinder  för  hem  sändningen.  Att  åter  låta  tidens  bestäm- 
mande bero  på  myndigheternas  fria  skön  skulle  vid  stadgandets  tillämp- 
ning skapa  en  osäkerhet,  som  lätt  urartade  till  godtycklighet.  I all  syn- 
nerhet bör  sådant  undvikas,  när  tillämpningen  i hufvudsak  ligger  i fattig- 
vårdsmyndigheternas  händer,  och  den  handräckning,  som  vid  vägran  från 
understödstagarens  sida  kan  påfordras,  beslutas  af  polismyndigheten. 


Ett  dylikt  stadgande  skulle  tilläfventyrs  ej  lieller  liafva  så  gynnsamt 
inflytande  för  de  fattigas  del.  Det  är  ej  uteslutet,  att  fattigvårdsmyndig- 
heterna,  om  de  riskera  att  för  all  framtid  få  behålla  en  fattig  från  annan 
kommun,  skulle,  liksom  de  nu  en  och  annan  gång  äro  alltför  villiga  att 
lämna  fattigvård  för  att  därigenom  hindra  förvärf  af  hemortsrätt,  i fram- 
tiden blifva  alltför  benägna  att  yrka  på  en  omedelbar  hemsändning  för  att 
undga  den  nämnda  risken.  Hemsändningsinstitutet  skulle  då  antagligen 
komma  att  tillämpas  med  större  stränghet.  Med  hänsyn  till  nu  anförda 
olägenheter  och  då  kommitténs  förslag  i fråga  om  hemsändning  i allt  fall 
i jämförelse  med  hvad  förut  gällt  innebär  väsentliga  förändringar  till  in- 
dividens förmån,  har  kommittén  ej  ansett  lämpligt  att  upptaga  något  stad- 
gande i förevarande  hänseende. 

H vad  beträffar  ordningen  för  hem  sändningen  ligger  det  närmast  till  °j(^^n{ör 
hands,  att  denna  ombesörjes  af  vistelsekommunen,  som  senast  haft  hand  ningen  m.  m. 
om  personen  och  får  antagas  bäst  äga  kännedom  om  de  åtgärder,  som  er- 
fordras för  hemsändandet.  Förhållandena  kunna  dock  äfven  vara  sådana, 
att  fattig  vårdsstyrelsen  i hemortssamhället  lättare  kan  själf  afkämta  perso- 
nen, och  därtill  bör  den  så  mycket  hellre  beredas  utväg,  som  den  har  att 
betala  hemsändningskostnaden.  De  ändringar,  som  kommittén  i denna  del 
gjort  i fattigvårdsförordningens  stadgande,  äro  allenast  af  redaktionell  art. 

Då  det,  särskildt  med  hänsyn  därtill  att  ersättning  icke  utgår  till  Päföljd  af 
vistelsesamhälle  för  fattigvård  under  de  första  30  dagarna  från  det  fattig-  landning* 
vården  börjat,  kan  befaras,  att  vistelsesamhället  söker  före  denna  tid 
befria  sig  från  en  understödstagare  genom  att  utan  iakttagande  af  gifna 
föreskrifter  öfversända  honom  till  annat  fattigvårdssamhälle,  har  kom- 
mittén, för  att  förekomma  ett  dylikt  egenmäktigt  förfarande,  föreslagit, 
att  det  samhälle,  som  gjort  sig  skyldigt  därtill,  kan  förpliktas  att  ersätta 
kostnad,  som  härigenom  ådragits  det  andra  samhället,  men  för  hvilken  detta 
eljest  icke  varit  skyldigt  ansvara.  Om  det  samhälle,  till  hvilket  understöds- 
tagaren  öfverlämnats,  är  hans  hemortssamhälle,  kan  detta  alltså  af  det 
samhälle,  som  verkställt  sändandet,  utfå  ersättning  för  fattigvård,  som  läm- 
nats intill  den  tid  af  30  dagar  från  fattigvårdens  början,  för  hvilken  detta 
senare  samhälle  egentligen  bort  svara;  har  sändandet  ägt  rum  till  annat  sam- 
hälle än  hemortssamhället,  kan  det  andra  samhället  af  det  första  vistelsesam- 
hället uttaga  kostnaden  äfven  för  den  följande  tiden,  sistnämnda  samhälle 
naturligen  obetaget  att  därefter  vända  sig  mot  hemortssamhället  i den 

40  — Fattigvårclslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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mån  ersättningsskyldighet  enligt  lag  åligger  detta  samhälle.  — Enahanda 
påföljd  har  ock  ansetts  böra  inträda,  om  eljest  vid  understödstagares  hem- 
sändande  bestämmelserna  härom  icke  blifvit  iakttagna. 

för  ^hemsänd  ^ fraga  om  skyldighet  att  betala  vistelsekommunens  kostnad  för  hem- 
ningskostnad  sändningen  bör  gälla  detsamma  som  rörande  ersättning  för  lämnad  fattig- 
m-  m-  vård.  Proceduren  vid  uttagande  af  ersättning  enligt  före  var  ande  lagrum 
bör  naturligen  blifva  densamma  som  i fråga  om  ersättning  för  fattigvård 
af  hemortssamhälle ; dock  synes  något  anmaningsförfarande  här  ej  lämp- 
ligen kunna  föreskrifvas. 

ningn<if polis  Fattigvårdsförordningen  har  ej  någon  föreskrift  om  huru  fattigvårds- 
myndighet.  styrelsen  bör  förfara,  då  understödstagare  utan  skälig  anledning  vägrar 
att  underkasta  sig  hemsändning.  Legostadgans  föreskrifter  synas  därvid 
hafva  analogivis  tillämpats.  Kommittén  har  ansett  det  böra  uttryckligen 
stadgas,  att  fattig  vårdsstyrelsen  för  sådant  fall  äger  att  hos  vederbörande 
polismyndighet  erhålla  handräckning  för  verkställande  af  hem  sändningen 
eller  af  hämtningen.  Med  polismyndighet  afses  då,  liksom  i legostadgan, 
för  Stockholm  öfver  ståthållareämbetet,  för  annan  stad  magistrat  (poliskam- 
mare) och  å landet  kronofogde  eller  länsman.  Handräckningsmyndigheterna 
hafva  naturligen  att  pröfva,  huruvida  de  i lagrummet  angifna  förutsättning- 
arna förefinnas.  Öfver  åtgärd  af  underordnad  polismyndighet  kan  klagan 
föras  hos  Konungens  befallningshafvande.  Kostnaderna  för  sådan  hand- 
räckning betalas  i första  hand  af  den  fattigvårdsstyrelse,  som  begärt  hand- 
räckningen, men  rätt  till  godtgörelse  därför  bör  förefinnas  i likhet  med 
hvad  som  stadgats  rörande  annan  hemsändningskostnad. 


Rådande 

praxis. 


D.  Kr  af  för  fattigvård , som  lämnats  af  allmän  anstalt  m.  fl. 

Det  har  redan  anmärkts,  att  understöd,  som  lämnas  af  andra  än  den 
kommunala  fattigvårdsmyndigheten,  i vissa  fall  behandlas  på  samma  sätt  som 
fattigvård  (sid.  113  o.  f.).  I den  mån  samhället  utvecklat  sin  verksamhet  på 
andra  områden,  särskildt  i fråga  om  sjukvård  och  uppfostringsverksamhet, 
hafva  fattigvårdsmyndigheterna  också  låtit  sina  skyddslingar  få  del  af  den 
speciella  vård  och  uppfostran,  som  sålunda  stått  att  vinna.  Där  fattigvårds- 
styrelse direkt  förmedlat  intagandet  på  härför  afsedda  anstalter  och  iklädt 
sig  ansvarighet  för  uppkommande  vårdkostnad,  har  förhållandet  mellan  an- 
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stalten  och  kommunen  vanligen  ordnats  genom  en  af  fattigvårdsstyrelsen 
utgifven  ansvarsförbindelse,  ocli  i förhållande  till  den  vårdade  och  för 
honom  försörjningspliktig  person  har  den  af  fattigvårdsstyrelsen  utgifna 
kostnaden  varit  att  betrakta  som  fattigvård. 

På  grund  af  förhållandenas  natur  har  det  dock  ej  alltid  varit  möjligt' 
för  dessa  anstalter  att  göra  personernas,  i första  rummet  de  sjukas,  mot- 
tagande beroende  på  en  sådan  förbindelse,  utan  anstalten  har  för  att 
fylla  sitt  syfte  fått  träda  i fattig  vårdssamhälles  ställe  och  handlande  å dess 
vägnar  genast  måst  lämna  erforderlig  vård,  h varefter  densamma  fått  söka 
ersättning  af  vederbörande  kommun  under  åberopande  af  dess  skyldighet  att 
utgifva  fattigvård.  Hittills  har  det  ej  varit  i lag  bestämdt,  i h vilken  ord- 
ning sådan  talan  må  föras,  men  praxis  har  utvecklat  sig  därhän,  att  talan 
för  vård  i hithörande  fall  föres  i den  för  fattigvårdsmål  stadgade  ordning. 
Enligt  af  kommittén  från  Konungens  befallningshaf vande  infordrade  uppgif- 
ter (del  III  sid.  310)  hade  under  åren  1905 — 07  talan  om  utbekommande 
af  ersättning  för  underhåll  eller  vård  uti  nämnda  ordning  förts  af  annan  än 
fattigvårdsstyrelse  eller  fattigvårdsrote  uti  2,070  fall,  nämligen  i 1,876 
fall  mot  fattigvårdssamhälle  och  i 194  fall  mot  enskilda  personer.  I öfver- 
vägande  antalet  fall,  1,543  (74,5  %)  gällde  det  ersättning  för  vård  å läns- 
lasarett eller  därmed  jämförlig  sjukvårdsinrättning  och  i 244  fall  (11,8  %) 
afsåg  talan  ersättning  för  hospitalsvård  eller  vård  å upptagningsanstalt  för 
sinnessjuka.  I de  öfriga  fallen  var  fråga  om  ersättning:  för  vård  å Allmänna 
barnhuset  i Stockholm  (39  fall),  för  understöd  åt  från  utrikes  ort  hemsänd 
svensk  sjöman  i enlighet  med  särskilda  Kungl.  bref  härom  till  vissa  befall - 
ningshafvande  (30  fall),  för  underhåll  å anstalt  för  sinnesslöa  (12  fall), 
å anstalt  för  döfstumma  (7  fall)  och  å anstalt  för  blinda  (4  fall)  samt  för 
kläder  och  underhåll  i och  för  folkskoleundervisning  (4  fall).  Under  rubriken 
talan  för  annan  fattigvårdskostnad  upptogos  187  fall,  däraf  78  fall  uppgåfvos 
afse  talan  för  fattigvårdskostnad,  utgifven  af  enskilda  personer,  78  fall  sådan 
kostnad,  utgifven  af  fattigvårdsmyndighet  i Norge,  samt  30  fall  kostnad  för 
vård  å barnbördshus  samt  transport  till  eller  vård  å epidemisjukhus. 

Här  må  ock  erinras  om  att  talan  i förevarande  ordning  mot  hemorts- 
samhälle  upptagits,  då  den  framställts  af  direktionen  för  garnisonssjukhuset  å 
Karlsborg  för  vård  af  en  i närheten  anträffad  sjuk  och  af  fängelseförvalt- 
ning om  ersättning  för  underhåll  af  en  kvinnlig  fånges  utackorderade  barn. 

I)å  det  äfven  för  framtiden  ej  sällan  torde  blifva  erforderligt,  att  sty- 
relse för  af  stat  eller  landsting  upprättad  anstalt  för  vård  af  sjuka  eller 
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abnorma  är  i tillfälle  att  för  vård,  som  med  eller  utan  ansvarsförbindelse 
lämnats  medellösa  personer,  kunna  fora  talan  mot  fattigvårdssamhälle, 
synes  det  vara  lämpligast  att  bärom  gifva  uttrycklig  föreskrift,  och  an- 
ledning torde  ej  finnas  att  därvid  afvika  från  den  praxis,  som  ut- 
bildat sig,  nämligen  att  talan  skall  föras  i den  ordning,  som  stadgas  för 
fattigvårdssamhälles  kraf  mot  annat  fattigvårdssamhälle.  Ifrågasättas  kan 
emellertid,  huruvida  bestämmelser  härom  lämpligen  höra  hemma  uti  fattig- 
vårdslagen, och  flera  skäl  tala  onekligen  för  att,  på  samma  sätt  som  redan 
skett  uti  andra  författningar,  såsom  i lagen  angående  uppfostran  af  van- 
artade  och  i sedligt  afseende  försummade  barn,  i den  särskilda  lagen 
hänvisa  till  fattigvårdslagen.  Då  grunden  för  fattigvårdssamhälles  ersätt - 
ningsplikt  är,  att  sådan  kostnad,  som  här  afses,  är  att  hänföra  till  utgifter 
för  fattigvård,  som  bort  af  fattigvårdssamhälle  besörjas,  har  det  dock  synts 
kommittén  lämpligt  att  låta  en  bestämmelse  härom  inflyta  i fattigvårdslagen; 
därigenom  undgår  man  också  att  i de  olika  lagarna  om  sjukvård  och  upp- 
fostran intaga  processuella  bestämmelser. 

Hvad  Allmänna  barnhuset  beträffar,  har  detta  enligt  sitt  af  Kungl. 
Maj:t  fastställda  reglemente  att  efter  remiss  från  poliskammaren  i Stock- 
holm mottaga  bland  annat  hittebarn  och  sådana  i Stockholm  befintliga 
värnlösa  barn,  hvilkas  föräldrar  eller  vårdare  aflidit  eller  häktats  eller 
intagits  på  »dårhus,  sjukhus  eller  annan  välgörenhetsanstalt «. . Såsom  ofvan 
anmärkts  har  äfven  den  talan,  som  å barnhusets  vägnar  stundom  förts 
mot  fattigvårdssamhälle  om  godtgörelse  för  den  lämnade  vården,  skett  i den 
för  fattigvårds  mål  stadgade  ordning,  och  mot  denna  praxis  torde  intet 
vara  att  erinra. 

Äfven  eljest  inträffar  det,  att  annan  än  fattig  vårdsmyndighet  lämnar 
en  hjälp,  som  strängt  taget  bör  ersättas  af  det  fattigvårdssamhälle,  där 
personen  i fråga  har  hemortsrätt.  I särskild  grad  gäller  detta  Konungens 
befallningshafvande,  hvars  befattning  med  olika  ärenden  gör,  att  en  under- 
stödjande verksamhet  af  praktiska  skäl  måste  kunna  utöfvas  af  denna  myn- 
dighet. Sådan  har  hittills  förekommit  i fråga  om  från  utlandet  ankom- 
mande personer  och  vid  utackordering  af  fånges  barn.  Äfven  för  fram- 
tiden kan  möjligen  sådant  inträffa,  och  det  synes  då  lämpligt,  att  talan 
om  ersättning  därför  af  ett  fattigvårdssamhälle  i dessa  fall  liksom  nu  be- 
handlas i den  för  fattigvårdsmål  stadgade  ordning. 

Yid  bestämmande  af  reglerna  för  talan  i dessa  fall  synes  det  dock  ej 
vara  lämpligt  att  till  alla  delar  följa  föreskrifterna  för  tvister  mellan  fattig- 
vårdssamhällen.  Sålunda  torde  det  ej  vara  erforderligt  att  här  gifva  några 
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föreskrifter  rörande  en  föregående  utredning  och  anmaning.  Ilvad  be- 
träffar den  för  fattigvårdssamhällena  gällande  föreskriften  om  talans  an- 
hängiggörande  inom  viss  tid,  kunde  väl  ifrågasättas  dess  tillämpande 
äfven  vid  kraf,  som  här  afses,  hvilket  ock  för  närvarande  lärer  vara 
praxis.  Något  särskildt  behof  liäraf  synes  dock  ej  finnas  i dessa  fall,  och 
kommittén  har  därför  ej  ansett  någon  föreskrift  härom  böra  gifvas. 

Den  skyldighet  att  svara  för  fattigvård  under  de  första  30  dagarna, 
som  åligger  vistelsekommunen,  kan  ej  gärna  tillämpas  på  inrättning  eller 
anstalt,  som  här  är  i fråga,  utan  ersättning  bör  kunna  uttagas  för  hela 
vårdkostnaden.  Det  torde  därvid  kunna  öfverlämnas  till  vederbörande  an- 
stalt att  i det  särskilda  fallet  afgöra,  om  den  vill  utsöka  hela  ersättningen 
af  vistelsekommunen  eller  vända  sig  beträffande  de  första  trettio  dagarna 
mot  vistelsekommunen  och  i fråga  om  återstoden  mot  hemortskommunen. 

Börande  ordningen  för  utfående  af  godtgörelse  för  kostnad,  utgifven 
åt  svensk  medborgare  af  dansk  eller  norsk  fattigvårdsmyndighet,  gälla  sär- 
skilda bestämmelser;  från  och  med  den  1 januari  1915  gälla  fattig  vårds- 
konventionen med  Danmark  och  Norge  den  26  maj  1914  samt  Kungl.  för- 
ordningen den  23  december  1914  i anledning  af  samma  konvention. 


E.  Uttagande  af  godtgörelse  från  landsting. 

Enligt  kommitténs  förslag,  40  och  41  §§,  är  fattigvårdssamhälle  i vissa  Uttagande  af 
fall  berättigadt  att  erhålla  godtgörelse  för  fattigvård  från  landstinget.  Fram-  ff^lands- 
ställning  om  dylik  godtgörelse  bör  naturligen  af  vederbörande  fattigvårds-  ting. 

styrelse  göras  hos  det  landstingets  organ,  som  i allmänhet  har  att  emot-  61  §. 

taga  framställningar  till  landstinget.  Det  har  ej  ansetts  lämpligt  att  här, 
liksom  då  det  är  fråga  om  godtgörelse  af  staten,  föreskrifva,  att  ansök- 
ningarna skola  på  en  gång  inlämnas  för  de  under  föregående  år  utgifna 
belopp,  utan  ansökning  bör  kunna  göras  för  h varje  särskildt  fall.  Någon 
viss  tid  torde  dock  böra  föreskrifvas,  inom  livilken  ansökning  skall  göras 
för  att  kunna  vinna  afseende.  Kommittén  har  i sådant  afseende  föreslagit 
en  tid  af  två  år,  att  räknas  från  det  kostnaden  af  fattigvårdsstyrelsen 
utgifvits.  Samma  tid  har,  såsom  längre  fram  (70  §)  behandlas,  föresla- 
gits för  väckande  af  talan  om  ersättning  för  fattigvård  mot  enskild  person. 

Då  det  är  afsedt,  att  frågan  om  hvilket  fattigvårdssamhälle  och  därigenom 
äfven  hvilket  landsting  bör  ansvara  för  kostnaden  skall  vara  afgjord,  innan 
godtgörelse  sökes  hos  landstinget,  kan  dock  i det  fall,  att  tvist  uppstått 
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mellan  särskilda  fatiigvårdssamhällen  om  ersättningsskyldighet  för  läm- 
nad fattigvård,  omförmälda  tid  af  två  år  för  väckande  af  talan  vara 
otillräcklig.  Enahanda  förhållande  kan  äfven  inträda,  då  talan  måst  föras 
hos  Konungens  befallningshafvande  för  att  få  frågan  om  enskild  försörj- 
ningspliktigs  ersättningsskyldighet  vederbörligen  pröfvad.  För  nu  nämnda 
fall,  där  fråga  om  skyldighet  att  vidkännas  vårdkostnaden  varit  föremål 
för  tvist,  har  kommittén  föreslagit,  att  den  ofvan  nämnda  tiden  af  två 
år  skall  räknas  från  det  tvisten  slutligen  afgjorts.  Däremot  afses  här  ej 
att  medgifva  fattigvårdssamhället  att  räkna  två  år  från  det  att  eventuellt 
anspråk  på  godtgörelse  af  staten  pröfvats. 

I det  föregående  (sid.  191)  är  redan  omnämndt,  att  då  vistelsesam- 
hället och  hemortssamhället  icke  sammanfalla,  landstiuget  kan  komma  att 
få  utbetala  godtgörelse  för  vård  åt  en  och  samma  person  till  två  olika 
fattigvårdssamhällen,  liksom  att,  där  i ofvannämnda  fall  vistelsekommun 
och  hemortskommun  tillhöra  två  olika  landstingsområden,  godtgörelse  för 
samma  persons  vård  kan  komma  att  utgifvas  af  två  särskilda  landsting. 
I afseende  å ersättningsfrågans  behandling  synes  detta  dock  icke  vara 
ägnadt  att  väcka  några  betänkligheter. 

Det  har  ansetts  öfverflödigt  att  lämna  några  föreskrifter  rörande  de 
handlingar,  som  skola  företes  vid  ansökan  om  godtgörelse  af  landstinget.  Af 
stadgandet  i 40  § framgår  emellertid,  att  utredning  måste  föreligga  rörande 
hemortsrätt,  behof  af  fattigvård  enligt  1 §,  kostnadens  storlek  samt  anställda 
försök  att  erhålla  godtgörelse  för  kostnaden  af  enskild  eller,  där  sådant 
kunnat  ifrågakomma  och  inom  den  föreskrifna  tiden  medhunnits,  af  staten. 

Därest  godtgörelse  vägras,  bör  sökanden  liafva  rätt  att  få  sitt  anspråk 
pröfvadt  af  någon  statens  myndighet.  Lämpligast  är  uppenbarligen  därvid 
liksom  vid  tvister  mellan  fattigvårdssamhällen  att  låta  målet  gå  till  Ko- 
nungens befallningshafvande,  hvarvid  den  i 56  § stadgade  ordning  i mot- 
svarande tillämpning  bör  följas.  Någon  viss  tid  för  talans  anhängiggörande 
synes  icke  vara  erforderlig. 

F.  Godtgörelse  af  staten. 

Ehuru  enligt  gällande  fattigvårdsförordning  både  besväret  med  fattig- 
vården och  bestridande  af  kostnaderna  därför  ålagts  primärkommunerna, 
har  staten  själf  åtagit  sig  att  lämna  godtgörelse  för  vissa  af  de  kostnader, 
som  primärkommunerna  fått  utgifva  för  fattigvården.  Sålunda  godtgör 
staten  fattigvårdskostnad  i följande  fall : 
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a)  om  fattigvård  enligt  1 § fattigvårdsförorclningen  tilldelats  någon, 
livilkens  hemortsrätt  ej  kan  utrönas  (29  § 3 mom.); 

b)  om  dylik  fattigvård  lämnats  den,  som  icke  är  svensk  medborgare 
(29  § 3 mom.); 

c)  om  fattigvård  lämnats  krigsmanskap  eller  arbetare  vid  statens  varf 
eller  verkstäder  inom  viss  tid  efter  anställningens  slut  och  behofvet  grun- 
dar sig  å ålderdom  eller  förhållande,  som  ägt  rum  under  tjänstetiden, 
äfvensom  i visst  fall  åt  deras  hustrur  och  barn  (31  § 1 mom.);  samt 

d)  om  fattigvård  lämnats  åt  personer,  som  viss  längre  tid  vistats  utom 
hemortssamhället  samt  detta  tillika  är  af  fattigvård  synnerligen  betungadt 
eller  personen  i fråga  oafbrutet  vistats  viss  tid  utom  riket  (31  § 2 mom.). 

Förutom  i nu  anförda  fall  utgår  ersättning  af  staten  på  grund 
af  bestämmelserna  i Kungl.  kungörelsen  den  9 juni  1871,  enligt  h vilken 
fattigvårdsstyrelse  å svensk  gränsort,  hvarest  Konungens  befallningshafvande 
icke  har  sitt  säte,  äger  att  söka  godtgörelse  af  staten  för  understöd,  som 
af  styrelsen  meddelas  till  beredande  af  nödtorftigt  uppehälle  under  högst 
fjorton  dagars  tid  åt  arbetsföra,  men  nödställda  svenska  medborgare,  hvilka 
af  myndighet  utom  riket  aflämnas  å svensk  gränsort,  där  de  icke  hafva 
sina  hemvist.  I gränsort,  där  Konungens  befallningshafvande  har  sitt  säte, 
bestridas  kostnader  af  detta  slag  direkt  af  Konungens  befallningshafvande. 
Körande  förhållandena  i gränskommunerna  hänvisas  till  den  särskilda  af- 
delningen  därom  i förevarande  kapitel. 

Ersättning  i dessa  fall  utgår  från  det  under  nionde  hufvudtiteln  upp- 
tagna förslagsanslaget  för  fattigvården  i allmänhet.  För  sökandet  af  ersätt- 
ning gälla  särskilda  regler,  se  nedan  sid.  325. 

I detta  sammanhang  torde  böra  anmärkas,  att  staten  i vissa  fall  direkt 
bestrider  fattigvård.  Sålunda  utgå  årligen  från  det  nyssnämnda  anslaget 
vissa  belopp  till  underhåll  åt  fattiga  lappar.  Vidare  har  af  anslaget  utbe- 
talts godtgörelse  för  viss  fattigvård,  som  lämnats  svensk  undersåte  af  norskt 
fattigvår  dssamhälle . 

Rörande  de  belopp,  som  af  staten  utbetalts  för  fattigvård,  hänvisas 
till  del  III  sid.  326  o.  f. 

Ilvad  först  angår  fattigvård,  som  lämnats  åt  någon,  som  icke  är 
svensk  medborgare,  har  kommittén  upptagit  fattigvårdsförordningens  stad- 
gande, att  vederbörande  fattigvårdssamhälle  erhåller  godtgörelse  af  staten 
för  sådan  fattigvård,  så  snart  den  varit  af  obligatorisk  beskaffenhet.  ITndan- 
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tag  har  därvid  ej  ansetts  böra  göras  för  fattigvård,  som  omförmäles  i 51 
§ af  förslaget. 

Hemorts - Fattigvård  åt  den,  hvilkens  hemortsrätt  ej  kan  utrönas,  bör  liksom 

rätt6rönt  Ut  1111  g°dtgöras  af  staten.  På  grund  af  kommitténs  förslag  att  vistelsekom- 
munen skall  själf  vidkännas  kostnaden  för  viss  tillfällig  fattigvård  samt 
äfven  för  annan  fattigvård  under  de  första  30  dagarna,  bör  statens  ersätt- 
ningsskyldighet icke  heller  sträcka  sig  till  dylik  fattigvård.  Staten  synes 
nämligen  i detta  fall  allenast  höra  supplera  den  ersättningsskyldighet,  som, 
därest  hemortsrätten  blifvit  utrönt,  skolat  åligga  hemortskommunen. 

5-årig  borto - Yidkommande  frågan  om  godtgörelse  af  staten  under  vissa  omstän- 

, a}°'  digheter  för  fattigvård,  som  beviljats  den,  som  oaf  brutet  under  minst  fem  år 
vistats  utom  fattigvårdssamhället,  har  kommittén,  såsom  redan  anförts  vid 
behandling  af  spörsmålet  om  införandet  af  institutet  »förlust  af  hemorts- 
rätt» i vår  lagstiftning  (sid.  282),  ansett  sig  böra  i hufvudsak  bibehålla 
fattig  vårdsförordningens  ståndpunkt  i denna  del.  Enligt  förordningens  ur- 
sprungliga lydelse  var  statsunderstödets  utgående  vid  fattigvård  åt  den, 
som  varit  borta  i minst  5 år,  alltid  beroende  af  att  samhället  i fråga  var 
synnerligen  betungadt  af  fattigvård,  men  genom  Ivungl.  förordningen  den 
13  juli  1887  gjordes  till  bestämmelsen  härom  ett  tillägg,  enligt  li  vilket 
statsunderstödet  kunde  utgå  oafsedt  nämnda  förhållande,  för  det  fall  att 
bortovaron  bestått  i en  oaf  bruten  vistelse  utom  riket.  Genom  detta  tillägg- 
förlorade  lagrummet  i viss  mån  sin  ursprungliga  karaktär.  Medan  dess 
bestämmelse  förut  varit  att  bringa  lindring  åt  synnerligen  betungade  fattig- 
vår dssamhällen,  fick  det  sedermera  till  uppgift  äfven  att  reglera  statens  för- 
sörjningsplikt beträffande  personer,  som  under  en  viss  tid  vistats  utrikes. 
Att  lagrummet  ej  heller  i praxis  synts  ägnadt  att  fylla  sin  tidigare  upp- 
gift, framgår  också  däraf,  att  några  strängare  kraf  ej  uppställts,  då  det 
gällt  att  afgöra,  huruvida  ett  fattigvårdssamhälle  varit  synnerligen  betungadt. 
Sålunda  hafva  stadskommuner  upprepade  gånger  tillerkänts  dylik  godtgörelse, 
ehuru  de  haft  lägre  utdebiteringar  för  fattigvården  än  det  stora  flertalet 
landskommuner.  Ej  heller  vägras  godtgörelse  för  fattigvård  åt  en  person, 
för  h vilken  sådan  en  gång  börjat  utgå,  äfven  om  kommunens  utgifter  för 
fattigvårdsändamål  sedermera  skulle  minskats.  Någon  nämnvärd  betydelse 
ur  synpunkten  att  bereda  lättnad  åt  i fattigvårdsafseende  särskildt  be- 
tungade kommuner  torde  det  nämnda  villkoret  alltså  ej  hafva  och  utjäm- 
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ningsspörsmålets  ordnande  kräfver,  såsom  kommittén  förut  betonat,  alldeles 
särskilda  åtgärder. 

Yid  ofvan  nämnda  förhållande  har  kommittén  ej  ansett  lämpligt 
att  vidare  göra  fattigvårds  kostnadens  återbetalande  af  statsmedel  i detta 
fall  beroende  af  den  omständigheten,  att  kommunens  utgifter  för  fattig- 
vårdsändamål  varit  mer  eller  mindre  tyngande.  Med  denna  förändring 
svnes  också  villkoret,  att  ersättning  erhålles  endast  »i  den  mån  för 
sådant  ändamål  anslagna  medel  lämna  tillgång»,  böra  utgå.  Ett  god- 
kännande i lagstiftningen  af  principen  om  statens  ersättningsskyldighet  i 
detta  fall  torde  fordra,  att  godtgörelse  skall  utgå,  om  de  i lagrummet  an- 
gifna  förutsättningarna  äro  för  handen.  För  öfrigt  utgår  godtgörelsen  ur 
ett  förslagsanslag,  anslaget  till  »fattigvården  i allmänhet»,  och  ersättning 
liar  därför  beviljats  utan  särskild  pröfning  om  anslaget  räckt  till.  Att  statens 
ersättningsskyldighet  icke  skall  omfatta  viss  tillfällig  fattigvård  beröres 
här  nedan. 

Genom  den  nu  nämnda  förändringen  i fråga  om  godtgörelse  för  fat- 
tigvård åt  den,  som  länge  varit  borta  från  hemortssamhället,  har  någon  nämn- 
värd fördel  ej  beredts  kommunerna  utöfver  den,  som  de  redan  haft  på 
grund  af  stadgandets  tillämpning  i praxis.  En  mera  verksam  hjälp  skulle 
lämnas  kommunerna,  därest  godtgörelse  erhölles  för  fattigvård  åt  personer, 
som  varit  frånvarande  kortare  tid  än  5 år.  Gjordes  denna  tid  mycket 
kort  — i Tyskland  förloras  hemortsrätt  efter  ett  års  frånvaro,  hvarefter 
kostnaden  för  underhållet  bestrides  af  ett  fattigvårdssamhälle  af  högre 
ordning  (Landarmen verband)  — skulle  däraf  otvifvelaktigt  följa,  att  ett 
stort  antal  fattiga  komme  att  underhållas  af  kommunerna  på  statens 
bekostnad,  iletta  skulle  emellertid  icke  vara  utan  olägenheter.  Man 
kan  nämligen  knappast  förutsätta,  att  ett  fattigvårdssamhälle  skall  ägna 
samma  uppmärksamhet  åt  understödsfrågor,  som  icke  beröra  dess  egen 
ekonomi.  Yid  dylika  understödsfall  torde  man  hafva  att  räkna  med 
en  minskad  omtanke  vid  understödsfallets  undersökning  och  bedömande 
samt  underlåtenhet  att  hålla  tillsyn  öfver  medlens  användande,  hvar- 
förutom  särskildt  är  att  befara,  att  understöd,  som  en  gång  börjat  utgå, 
ej  indrages,  äfven  om  förändrade  förhållanden  skulle  inträda,  som  böra 
föranleda  därtill.  Så  länge  statens  bidrag  i dessa  fall  varit  jämförelsevis 
litet  (för  år  1907  c:a  108,000  kronor),  hafva  olägenheterna  naturligen 
varit  mindre,  men  denna  utgift  har  sedan  dess  betydligt  stigit  (år  1913 
utgjorde  den  öfver  233,000  kronor),  och  om  femårstiden  förkortas  med  ett 
eller  annat  år,  skulle  statens  kostnader  för  denna  fattigvård  snart  stiga  och 

41  — Fattigvårdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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därmed  också  svårigheterna  att  kontrollera  fattigvårdsstyrelsernas  uppgifter 
och  sätt  att  handhafva  fattigvården  i förevarande  fall.  I Tyskland  har  det 
vid  anställda  undersökningar  visat  sig,  att  fattigvård  åt  s.  k.  hemortsrättslösa 
meddelats  i alltför  stor  utsträckning  och  på  somliga  ställen  hafva  provins- 
förvaltningarna börjat  anställa  inspektioner,  hvilka  föranledt  till  indragning 
eller  minskning  af  understödet  i många  fall.  Anordnandet  af  en  inspektion 
öfver  kommunernas  fattigvård  skall  tvifvelsutau  äfven  hos  oss  vara  ägnadt 
att  minska  de  betänkligheter,  som  kunna  anföras  mot  bestämmandet  af 
kortare  tid  i förevarande  fall,  men  det  torde  dock  vara  skäl  att  iakttaga  en 
viss  försiktighet  i förevarande  afseende. 

Lagen  om  allmän  pensionsförsäkring  har  utöfvat  inflytande  äfven  på  nu 
förevarande  spörsmål.  Genom  denna  lag  har  nämligen,  såsom  ofvan  (sid. 
201)  blifvit  berördt,  kommunernas  understödsverksamhet  i stor  omfattning 
öfverflyttats  på  staten,  och  häri  synes  kommittén  ligga  ett  ytterligare  skäl 
att  åtminstone  tills  vidare  bibehålla  fem  års  frånvaro  såsom  villkor  för  åt- 
njutande af  godtgörelse  för  meddelad  fattigvård. 

Såsom  villkor  för  rätt  till  godtgörelse  uppställer  förslaget  i första 
hand,  att  den  åt  personen  i fråga,  hans  hustru  eller  minderåriga  barn 
meddelade  fattigvården  utgått  enligt  1 § i förslaget,  d.  v.  s.  varit  af 
obligatorisk  natur.  Af  samma  skäl,  som  ofvan  (sid.  320)  anförts  rörande 
statens  skyldighet  att  godtgöra  fattigvård,  som  lämnats  den,  hvilkens  hem- 
ortsrätt ej  kan  utrönas,  har  kommittén  föreslagit,  att  sådan  fattigvård, 
h varför  vistelsekommunen  ej  skall  äga  utfå  ersättning  af  hemortssamhället 
(51  §),  ej  skall  af  staten  godtgöras. 

Bestämmelsen  om  att  frånvaron  skall  vara  oafbruten  är  ej  afsedd  att 
innebära,  att  ett  rent  tillfälligt  besök  i samhället  afbryter  femårsperioden. 
Gällande  fattigvårdsförordnings  likalvdande  bestämmelse  har  ej  heller  tolkats 
så  strängt,  och  detta  öfverensstämmer  med  den  betydelse,  som  man  i allmänhet  i 
fattigvårdshänseende  lägger  i en  oafbruten  vistelse ; genom  ett  tillfälligt  besök 
återknytes  ej  samhörigheten  med  kommunen.  Frånvaro  från  hemortssam- 
hället föreligger  enligt  kommitténs  uppfattning,  äfven  om  frånvaron  ej  är 
frivillig,  t.  ex.  om  personen  intagits  i fängelse.  För  att  bortovaro  skall 
anses  äga  rum,  fordras  enligt  fattigvårdsför  ordningen,  att  vederbör  andes 
familj  också  är  frånvarande  från  samhället,  d.  v.  s.  barn  under  15  år  och 
hustru.  Denna  bestämmelse  torde  böra  bibehållas. 

Har  fattigvård  åtnjutits  från  hemortskommunen,  har  därmed  en  viss 
förbindelse  förefunnits  med  kommunen,  så  att  man  ej  längre  kan  gifva 
frånvaron  samma  betydelse  i förevarande  afseende.  Praxis  har  redan  tillagt 


åtnjuten  fattigvård  en  dylik  inverkan,  och  det  synes  vara  lämpligt  att 
i lagen  gifva  uttryck  däråt.  Här  blir  det  naturligen  i regel  fråga 
om  en  fattigvård,  som  gifvits  af  annan  kommun  än  hemortskommunen, 
men  af  denna  senare  ersatts;  dock  bör  detsamma  gälla,  om  hemortskommu- 
nen skulle  direkt  utgifva  understöd  till  någon  sin  medlem,  som  uppehåller 
sig  i annan  kommun.  Liksom  i allmänhet  bör  äfven  här  med  fattigvård,  som 
någon  själf  åtnjutit,  likställas  fattigvård  åt  hans  minderåriga  barn  eller  hustru. 

Af  stadgandet  sådant  det  affattats  i kommitténs  förslag  framgår,  hvad 
äfven  nu  i praxis  tillämpas,  att  därest,  efter  det  bortovaron  upphört,  per- 
sonen i fråga  någon  tid  försörjt  sig  själf  i hemortskommunen,  sådant  fall 
icke  föreligger,  som  här  afses.  Det  förutsättes  nämligen,  att  fattigvårds- 
behofvet  inträdt,  innan  han  återvändt  till  samhället  eller  åtminstone  omedel- 
bart därefter.  A andra  sidan  fortfar  naturligen  rätt  till  ersättning  endast 
så  länge  detta  fattigvårdsbehof  fortgår;  skulle  personen  i fråga  åter  blifva 
i tillfälle  att  någon  tid  försörja  sig  själf,  upphör  statens  på  de  förut  exi- 
sterande förhållandena  grundade  ersättningsskyldighet. 

Ilvad  slutligen  angår  statens  skyldighet  att  godtgöra  fattigvård,  som  Krigsman- 
lämnats  åt  krigsmanskap  samt  arbetare  och  handtverkare  vid  kronans  varf  ^taten^arf 
och  verkstäder,  har  det  satts  i fråga,  att  denna  ersättningsskyldighet  icke  och  verkstäder 
vidare  borde  bibehållas.  Sedan  den  tidpunkt,  då  detta  stadgande  tillkom,  har ansta^^rver 
statens  verksamhet  såsom  arbetsgifvare  väsentligt  utvidgats;  erinras  må  alle- 
nast om  dess  betydande  anläggningar  till  den  allmänna  samfärdselns  uppehål- 
lande och  för  tillgodogörande  af  kraften  i statens  vattenfall.  Äfven  på  det  mili- 
tära området,  till  livilket  stadgandet  närmast  hänför  sig,  liafva  inträdt  änd- 
rade förhållanden,  h vilka  öfva  inflytande  på  bedömandet  af  förevarande  fråga. 

Staten  har  ock  numera  i ganska  stor  omfattning  gjorts  på  annat  sätt  än 
i form  af  ersättning  till  den  kommunala  fattigvården  ansvarig  för  försörj- 
ningen af  de  personer,  som  äro  i dess  rörelse  eller  för  försvarsändamål 
anställda.  Så  har  staten  att,  i likhet  med  enskilda  arbetsgifvare,  ansvara 
för  de  risker,  som  arbetarna  vid  dess  varf  och  verkstäder  löpa  t.  ex.  ge- 
nom olycksfall  i arbetet.  Enligt  Kungl.  förordningen  den  18  juni  1909 
utgifver  staten  dessutom  ersättning,  om  under  militärtjänstgöring  i fred  olycks- 
fall inträffar,  så  att  tjänstgörande  värnpliktig,  volontär  vid  hären  eller  någon, 
som  tillhör  flottans  eller  kustartilleriets  stammanskap,  varder  skadad  eller  om 
någon  af  nämnda  personer  skadats  under  tjänstgöring  i krig.  Sådan  ersätt- 
ning utgifver  staten  också,  om  sjukdom  med  däraf  följande  skada  yppas 
under  eller  efter  slutad  militärtjänstgöring  och  tjänstgöringen  skäligen  kan  an- 


324 


tagas  hafva  bidragit  till  sjukdomen.  Slutligen  bör  tagas  i betraktande,  att 
staten  i stor  omfattning  lämnar  sina  arbetare  förmåner  i form  af  pension 
m.  m.  Med  hänsyn  till  dessa  ändrade  förhållanden  kan  det  synas  tvif- 
velaktigt,  huru  vidsträckt  tillämpning  numera  må  kunna  gifvas  åt  fattig- 
vårdsförordningens  ifrågavarande  stadgande,  särskildt  hvad  som  kan  anses 
inbegripet  under  uttrycket  »kronans  varf  eller  verkstäder».  Såsom  nyss 
antydts,  lärer  vid  stadgandets  tillkomst  afsetts  anläggningar  för  militärt 
ändamål.  Ännu  vid  genomförandet  af  1871  års  förordning  torde  man 
närmast  hafva  syftat  på  dessa;  frågan  om  statens  ansvarighet  i kom- 
munalt hänseende  för  andra  anläggningar  för  industriellt  ändamål  före- 
låg då  icke.  Detta  är  däremot  för  närvarande  fallet.  Efter  ordalagen 
skulle  stadgandet  numera  kunna  tillämpas  äfven  på  sådana  statens  industri- 
ella anläggningar  i allmänhet,  som  kunna  hänföras  under  benämningen 
verkstäder,  såsom  t.  ex.  statens  järnvägars  verkstäder.  Ej  heller  synes 
en  sådan  tolkning  af  stadgandet  strida  mot  grundtanken  i detsamma. 
Kommittén  veterligen  har  dock  en  sådan  vidsträckt  tillämpning  af  stad- 
gandet icke  i praktiken  förekommit.  Men  härmed  har  frågan  fått  en 
mycket  mera  omfattande  räckvidd  än  förut  och  berör  förhållanden  af  stor 
betydelse  äfven  på  andra  områden  än  fattigvårdens. 

Undersöker  man,  h vilken  omfattning  stadgandet  i tillämpningen  hit- 
tills fått,  visar  det  sig,  att  statsverkets  utgifter  på  grund  af  ifråga- 
varande stadgande  varit  jämförelsevis  obetydliga.  För  år  1907  utgjorde  de 
återbetalda  understöden  till  krigsman,  hans  hustru  och  minderåriga  barn 
13,175  kronor  samt  till  arbetare  eller  handtverkare  vid  kronans  varf  och 
verkstäder,  deras  hustrur  eller  minderåriga  barn  11,011  kronor.  Ar  1913 
voro  motsvarande  understöd  13,053  och  12,959  kronor.  Det  är  egentligen 
några  få  fattig  vårdssamhällen,  som  kommit  i åtnjutande  af  ersättning  på 
grund  af  denna  bestämmelse;  främst  kommer  i detta  afseende  Karlskrona 
stad  (del  III  sid.  328). 

Då  staten  ej  betalar  några  kommu nalutskylder  för  sina  anläggningar, 
erhåller  en  kommun,  som  har  en  sådan  inom  sitt  område,  ej  samma 
bidrag  till  sina  utgifter  för  fattigvården,  som  den  skulle  erhållit  af  ett  en- 
skildt  verk.  Emellertid  har  å andra  sidan  kommunen  vissa  fördelar  af  att 
hafva  statens  anläggningar  inom  sitt  område.  Detta  föranleder  i större 
eller  mindre  utsträckning  bosättning  därstädes  af  personer,  som  utgöra 
skatt  och  bidraga  till  den  allmänna  rörelsen  och  omsättningen.  Kommu- 
nen löper  ej  heller  i samma  grad  som  vid  enskilda  anläggningar  risken  att 
verket  nedlägges  och  en  stor  skara  arbetare  med  deras  familjer  behöfver 
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hjälp  af  kommunen.  Hvad  här  sagts  gäller  oek  i stort  sedt  om  de  mili- 
tära förläggningarna  till  en  ort.  Man  finner  också  i allmänhet,  att  an- 
läggandet inom  en  kommun  af  en  statens  inrättning  eller  förläggande  dit 
af  någon  afdelning  af  dess  krigsmakt  så  långt  ifrån  verkar  afskräckande, 
att  kommunerna  tvärtom  ifrigt  täfla  därom  och  äro  beredda  att  för  detta 
ändamål  göra  uppoffringar.  Frågan  om  statens  skyldighet  att  i en  eller 
annan  form  bidraga  till  de  kommunala  behofven,  h vilken  gör  sig  gällande 
äfven  på  andra  områden  än  fattigvårdens,  t.  ex.  folkskoleväsendets,  är  där- 
för synnerligen  svårlöst;  och  den  torde  ej  heller  lämpligen  böra  lösas  en- 
bart ur  fattigvårdens  synpunkt. 

Denna  fråga  har  också  numera,  såsom  kommittén  framhållit  (sid.  182), 
gjorts  till  föremål  för  behandling  af  särskilda  inom  finansdepartementet 
tillkallade  sakkunniga;  och  det  är  att  antaga,  att  dessa  komma  att  skär- 
skåda frågan  i hela  dess  vidd. 

Med  hänsyn  till  hvad  sålunda  anförts  synes  det  vara  lämpligast  att 
nu  icke  ingå  på  spörsmålet  om  statens  skyldighet  i allmänhet  att  för  den 
vid  dess  verk  och  inrättningar  anställda  personalen  ikläda  sig  några  för- 
pliktelser i fattigvår dshänseende.  Hvad  statens  militära  förläggningar  vid- 
kommer, synas  förhållandena  numera  icke  heller  där  vara  sådana,  att  någon 
statens  särskilda  bidragsskyldighet  i här  ifrågavarande  form  är  af  omstän- 
digheterna påkallad.  Tid  sådant  förhållande  har  kommittén  ansett  ifråga- 
varande stadgande,  som  i allt  fall  på  ett  ytterst  ofullkomligt  sätt  löser 
förevarande  spörsmål,  icke  böra  bibehållas. 

Då  emellertid  de  fattigvårdssam hällen,  till  h vilka  statsbidrag  i nu 
ifrågavarande  afseende  för  närvarande  utgår,  icke  synas  böra  gä  för  lustiga 
en  af  dem  hittills  påräknad  inkomst,  så  mycket  mer  som  dess  indragande 
tilläfventyrs  äfven  kunde  tänkas  komma  att  inverka  på  understöden  till  de 
personer,  som  nu  åtnjuta  desamma,  har  kommittén  ansett  nödigt  att  bland 
öfvergångsbestäm melserna  införa  ett  stadgande,  som  skyddar  dessa  samhällen 
mot  en  sådan  förlust  (91  § 3 mom.) 

Anspråk  mot  staten  om  godtgörelse  för  fattigvårdskostnad  väckes  Proceduren. 
enligt  gällande  fattigvårdsförordning  ej  i den  ordning,  som  stadgats  för  £3  § l mom. 
tvist  emot  hemortssamhället,  utan  har  därför  stadgats  en  särskild  proce- 
dur (32  § 1 mom.).  Äfven  för  dessa  fall  går  ärendet  i första  hand  till 
Konungens  befallningshafvande  i den  ort,  där  det  sökande  fattigvårds- 
samhället  är  beläget,  men  anspråk  framställes  ej  för  hvarje  särskildt  fall, 
utan  ansökning  om  godtgörelse  för  hvad  som  under  ett  kalenderår  ut- 
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gifvits  af  beskaffenhet  att  böra  ersättas  af  staten  göres  inom  januari  månads 
utgång  det  påföljande  året.  Om  den  utredning,  som  bör  åtfölja  ansökningarna, 
stadgas  i Kungl.  kungörelsen  den  21  aug.  1885  (se  ofvan  sid.  299).  Det 
åligger  Konungens  befallningshafvande  att  granska  de  inkomna  ansökningarna 
och  före  den  15  nästföljande  mars  insända  dem  jämte  eget  utlåtande  till 
Kungl.  Maj:t.  Ansökningarna  granskas  därefter  å den  byrå  i jordbruks- 
departementet, dit  fattigvårdsärendena  höra,  hvarefter  Kungl.  Maj:t  i stats- 
rådet afgör  ansökningarna  och  förordnar  om  de  godkända  beloppens  utbetalning. 

Någon  annan  ändring  i de  föreskrifter,  som  i dessa  afseenden  för 
närvarande  gälla,  har  ej  af  kommittén  föreslagits,  än  att  bestämmelser  an- 
setts böra  meddelas  om  tiden  för  godtgörelses  sökande  för  det  fall  att 
frågan  om  vistelsesamhällets  rätt  till  ersättning  för  fattigvårdskostnaden 
af  hemortssamhället  eller  enskild  försörj ningspliktig  varit  föremål  för  tvist, 
men  talan  härom  ogillats.  Då  föreskrifterna  om  de  handlingar  och  öfriga 
upplysningar,  som  böra  fogas  vid  en  ansökan  om  ersättning  af  staten,  ej 
lämpligen  böra  upptagas  i lagen,  förutsätter  förslaget  liksom  fattigvårds- 
förordningen  en  af  Kungl.  Maj: t utfärdad  kungörelse  i ämnet.  Förslag 
till  sådan  kungörelse  har  uppgjorts  af  kommittén. 

Hemsändning  För  det  fall  att  fattigvård  lämnats  åt  någon,  som  icke  är  svensk  eller 

af  utländsk  norsk*  medborgare,  har  enligt  gällande  fattigvårdsförordning  fattigvårdssam- 
hälle,  som  åstundar  ersättning  af  staten,  dessutom  skyldighet  att  göra  en 
föregående  anmälan  hos  Konungens  befallningshafvande.  Härom  stadgas 
i 32  § 1 mom.  andra  stycket  af  fattigvårdsförordningen,  att  fattig  vårds- 
styrelsen har  att  med  öfverlämnande  af  vissa  handlingar,  inom  en  månad 
efter  den  dag,  då  fattigvården  beviljades,  hos  Konungens  befallnings- 
hafvande göra  framställning  om  den  ifrågavarande  personens  hemsändande, 
vid  äfventyr,  om  nyssnämnda  tid  försittes,  att  rätt  till  ersättning  för  fattig- 
vård, som  lämnas  därefter  och  intill  dess  framställningen  göres,  anses  för- 
fallen. Yid  framställningen  skola  fogas  tillgängliga  handlingar  rörande  den 
nödställdes  person,  födelseort  och  hemortsrätt  jämte  de  öfriga  upplysningar, 
h vilka  genom  förhör  med  honom  eller  annorledes  kunna  erhållas  angående 
berörda  omständigheter  och  den  tid,  som  förflutit,  sedan  han  lämnade  sitt 
hemland.  Dessutom  innehåller  nämnda  lagrum,  att  i fall,  där  det  icke 
enligt  särskilda  bestämmelser  tillkommer  Konungens  befallningshafvande 

* Enligt  en  af  Kungl.  Maj:t  till  1915  års  riksdag  gjord  proposition  skall  32  § 1 mom.  fattig- 
vårdsförordningen ändras,  så  att  stadgandet  i andra  stycket  ej  heller  gäller  dansk  undersåte. 
Ändringen  har  föranledts  af  fattigvårdskonventionen  med  Danmark  oeh  Norge. 
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att  afgöra  hemsändningsfrågan,  densamma  skall  underställas  Kungl.  Maj:ts 
pröfning. 

Ehuru  förevarande  stadgande  i hufvudsak  innehåller  bestämmelser  af 
administrativ  art,  som  bort  kunna  lämnas  i en  af  Kungl.  Maj:t  särskildt 
utfärdad  författning,  har  kommittén  dock  med  hänsyn  till  det  däri  före- 
skrifna  äfventyr  bibehållit  stadgandet  i fattigvårdslagen.  Det  föreslagna 
stadgandet  skiljer  sig  därutinnan  från  fattigvårdsförordningens  föreskrift, 
att  något  uttryckligt  undantag  ej  gjorts  i fråga  om  norsk  medborgare, 
h vilket  beror  därpå,  att  ett  generellt  undantag  gjorts  för  de  fall,  dä  sär- 
skild öfverenskommelse  träffats  med  främmande  makt  (63  § 3 mom.). 

Bestämmelsen  om  påföljden  för  försummad  anmälan  har  i förslaget  formu-  . 
lerats  i enlighet  med  55  § i förslaget,  så  att  rätt  till  ersättning  för  den 
fattigvård,  som  ligger  längst  tillbaka  i tiden,  förloras. 

I detta  sammanhang  har  också  upptagits  ett  stadgande  därom,  att  Ö f ver  ensko  m- 
Konungen  må  med  främmande  makt,  under  förutsättning  af  ömsesidighet,  of 

träffa  öfverenskommelse  om  behandling  af  dess  undersåtar  här  i riket  i fattiga  frän 
fattigvårdshänseende.  Dylika  öfverenskommelser  hafva  ansetts  kunna  träffas  annat  land- 
af  Kungl.  Maj:t  utan  riksdagens  hörande,  ehuru  fattigvårdsförordningarna § 3 mom- 
icke  innehållit  något  därom.  Sålunda  utfärdades  den  15  februari  1855 
en  förordning  rörande  förhållandet  till  Korge,  och  år  1888  träffades  en 
öfverenskommelse  med  Danmark.  Den  26  maj  1914  har  med  de  nämnda 
båda  länderna  ingåtts  en  konvention,  som  närmare  reglerar  förhållandet, 
då  en  undersåte  från  ett  af  de  tre  länderna  å något  af  de  båda  andra 
ländernas  område  kommer  i behof  af  fattigvård.  Det  har  synts  kommittén 
lämpligt  att  i fattigvårdslagen  gifva  särskildt  uttryck  åt  Kungl.  Maj:ts 
rätt  att  under  förutsättning  af  ömsesidighet  ingå  dylika  öfverenskommelser. 

G.  Gh'änskommunernas  särställning  i fattigvårdshänseende. 

Afven  med  den  nuvarande  anordningen  att  vistelsekommunen  får  Historik. 
ersättning  för  lämnad  fattigvård  åt  personer,  som  anses  hafva  hemorts- 
rätt på  annat  håll,  kan  det  inträffa,  att  vissa  kommuner,  till  h vilka  till- 
strömningen af  medellösa  personer  är  starkare,  få  en  relativt  dryg  fattig- 
vård. Dels  kommer  stundom  ersättningen  från  hemortskommunen  af  en 
eller  annan  anledning  ej  att  utgå,  dels  måste  på  grund  af  tillströmningen 
vissa  anordningar  vidtagas,  som  kanske  eljest  ej  skulle  behöfts  och  för  h vilka 
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ersättning  ej  kan  uttagas,  då  det  ej  kan  styrkas,  i hvad  mån  desamma 
betingats  af  fattigvård  åt  personer  från  viss  kommun,  dels  förorsakas  däraf 
åtskilligt  besvär.  De  kommuner,  dit  en  sådan  kraftigare  tillströmning  äger 
rum,  äro  emellertid  vanligen  i stark  tillväxt  stadda  samhällen,  där  den 
växande  tungan  uppväges  af  andra  faktorer,  inflyttning  af  arbetskraftiga 
element  och  ekonomiskt  uppsving  i allmänhet. 

I vissa  fall  äger  däremot  en  tillströmning  rum  utan  samband  med.  en 
sådan  allmän  utveckling  inom  en  kommun,  nämligen  i gränskommuner,  till 
h vilka  från  främmande  land  inkomma  svenska  undersåtar  i utblottadt  till- 
stånd, oförmögna  att  fortskaffa  sig  till  sin  hemort.  Därest  dessa  personer  på 
grund  af  1 § fattigvårdsförordningen  äro  i behof  af  fattigvård,  åligger  det 
jämlikt  nämnda  § fattigvårdsstyrelsen  i det  samhälle,  dit  de  sålunda  inkommit, 
att  lämna  understöd  mot  rätt  till  ersättning  af  hemortskommunen.  Föreligger 
ej  sådant  behof,  äger  ej  heller  en  sådan  skyldighet  rum  på  grund  af 
nämnda  §,  men  anledning  till  ett  understödjande  kan  lika  fullt  förefinnas. 
Eedan  innan  nu  gällande  fattigvårdsförordning  antogs,  hade  man  sin  upp- 
märksamhet riktad  på  sistnämnda  förhållande.  Fattigvårdsstyrelsen  i Malmö 
gjorde  nämligen  den  10  september  1870  en  framställning  i ämnet  hos 
Kungl.  Maj:t.  Däri  omtalades,  att  det  ofta  inträffade,  att  skeppsbrutna 
sjömän  och  svenskt  tjänstfolk,  h vilka  i friskt  och  arbetsfört  men  fullkom- 
ligt utblottadt  tillstånd  af  vederbörande  konsuler  eller  polismyndigheter 
utrikes  ifrån  öfversändts  till  Malmö,  af  Konungens  befallningshafvande  i 
länet  förpassades  till  stadens  fattigvård  med  fattigvårdsstyrelsen  lämnad 
föreskrift  att  taga  vård  om  dem  och  förse  dem  med  medel  för  resans 
fortsättande  till  hemorten.  Fattigvårdsstyrelsen  anhöll  därför,  att  enär  det 
syntes  obilligt,  att  Malmö  fattigvårdssamhälle  blott  till  följd  af  sitt  läge 
skulle  för  dylika  personers  underhåll  och  hemsändande  nödgas  vidkännas 
särskilda  af  stadgandena  i fattigvårdsförordningen  ej  föranledda  utgifter, 
Kungl.  Maj:t  måtte  taga  omförmälda  förhållande  i öfvervägande  samt  för- 
ordna om  åtgärder,  hvarigenom  för  framtiden  så  beskaffade  personer  kunde 
efter  ankomsten  till  Malmö  utan  där  varande  fattigvårds  mellankomst  varda 
för  hjälpta  till  nödigt  underhåll  och  befordrade  till  sina  hemorter. 

Fattigvårdsstyrelsens  i Malmö  nämnda  skrifvelse  öfverlämnades  till  den 
af  Kungl.  Maj:t  den  23  november  1869  tillsatta  kommitté,  som  fått  i uppdrag 
att  afgifva  förslag  till  ny  förordning  angående  fattigvården  i riket.  I det 
af  dessa  kommitterade  den  5 december  1870  afgifna  betänkande  framhölls, 
att  då  de  personer,  h vilka  framställningen  afsåg,  voro  arbetsföra,  de  icke  ut- 
gjorde föremål  för  fattigvård  enligt  den  af  kommittén  föreslagna  1 §,  men 


att  de  likväl  icke  borde  lämnas  utan  den  hjälp,  som  deras  beklagansvärda 
belägenhet  kunde  kräfva,  att  sådan  hjälp  borde  lämnas  af  staten  och  afse 
en  tid  af  högst  14  dagar,  h vilken  tid  borde  vara  tillräcklig  för  dem  till 
att  bereda  sig  arbetsförtjänst  eller  hinna  uppsöka  hemorten,  samt  att  å 
gränsort,  där  Konungens  befallningshafvande  ej  hade  säte,  understödsbeloppet 
borde  utbetalas  af  fattigvårdsstyrelsen  mot  framtida  ersättning  af  staten. 

I betänkandet  föreslogs  därjämte,  att  Kungl.  Maj:t  i särskildt  utfärdad  för- 
fattning måtte  stadga,  att  när  arbetsför  svensk  medborgare  från  myndighet 
utom  riket  aflämnades  å svensk  gränsort  inom  annat  fattigvårdsamhälle  än 
det,  till  hvilket  personen  i fattigvårdshänseende  hörde,  det  skulle  åligga 
fattigvårdsstyrelsen  i detta  samhälle  att,  därest  han  funnes  vara  i nödställd 
belägenhet,  lämna  honom  medel  till  nödtorftigt  uppehälle  för  en  tid  af 
högst  14  dagar,  dock  mot  rättighet  för  samhället  att  därför  undfå  ersätt- 
ning af  staten  i den  ordning  32  § i den  föreslagna  förordningen  angående 
fattigvården  i riket  bestämde. 

I sammanhang  därmed  att  för  1871  års  riksdag  framlades  förslag  till  Kungl.  kun- 
förordning  angående  fattigvården,  afgafs  äfven  proposition  därom,  att  af  det  gor^n1^9 
då  under  riksstatens  åttonde  hufvudtitel  uppförda  förslagsanslaget  »för  fattig- 
vården i allmänhet»  måtte,  förutom  hvad  enligt  den  föreslagna  nya  för- 
ordningen angående  fattigvården  borde  såsom  ersättning  eller  understöd  af 
staten  utgå,  tillika  få  i mån  af  behof  utbetalas  godtgörelse  för  understöd, 
som  antingen  af  Konungens  befallningshafvande  eller,  där  detta  icke  lämp- 
ligen kunde  ske,  af  vederbörande  fattigvårdsstyrelse  lämnades  till  beredande 
af  nödtorftigt  uppehälle  under  högst  1 4 dagars  tid  åt  arbetsföra,  men  nöd- 
ställda svenska  medborgare,  hvilka  af  myndighet  utom  riket  aflämnades  å 
svensk  gränsort,  hvarest  de  icke  hade  sina  hemvist.  På  hemställan  af  . 
statsutskottet  bifölls  propositionen  af  båda  kamrarna.  Samtidigt  med  ut- 
färdandet af  förordningen  angående  fattigvården  den  9 juni  1871  utfärda- 
des också  en  kungörelse,  däri  Kungl.  Maj:t,  efter  relaterande  af  det  utaf 
riksdagen  sålunda  lämnade  medgifvandet,  förordnade,  att  fattigvårdsstyrelse 
å svensk  gränsort,  hvarest  Konungens  befallningshafvande  icke  hade  sitt 
säte,  ägde  att  för  understöd,  som  i enlighet  därmed  af  fattigvårdsstyrelsen 
meddelats,  söka  godtgörelse,  på  sätt  och  i den  ordning  32  § 1 mom.  fattig- 
vårdsförordningen  bestämde,  samt  att  Konungens  befallningshafvande,  hvilka 
hade  att  granska  fattigvårdsstyrelsernas  omförmälda  ansökningar  och  jämte 
eget  utlåtande  till  Kungl.  Maj:t  insända  dem  inom  den  i samma  § och  mom. 
stadgade  tid,  då  jämväl  borde  till  ersättning  anmäla  hvad,  med  iakttagande 

42  — Fattigvårdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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af  ofvan  fastställda  grunder,  Konungens  befallningshafvande  under  det  näst 
föregående  året  såsom  understöd  i enahanda  afseende  förskottsvis  utbetalt 
af  under  händer  varande  medel. 

Under  de  första  åren  efter  kungörelsens  utfärdande  var  det  inga  afse- 
värda  belopp,  som  till  fattigvårdsstyrelserna  utbetaltes  af  anslaget.  Under 
åren  1873 — 77  utbetaltes  till  Arvika  socken,  Helsingborg  och  Ystad  till- 
sammans något  öfver  150  kronor.  Urån  och  med  år  1878  har  för  hvarje 
år  utgått  ersättning  till  Eda  socken  i Värmlands  län  med  alltjämt  stigande 
belopp;  äfven  till  Helsingborg  och  Ystad  har  i allmänhet  utgått  ersätt- 
ning under  sistnämnda  tid.  Urån  början  af  1890-talet  hafva  dessutom 
ersättningar  regelbundet  utgått  till  Dals-Eds  socken  i Älfsborgs  län,  till 
Strömstad  och  till  Arvika  socken  (stundom  också  till  Arvika  köping).  Om 
män  undantager  Eda  socken,  där  stegringen  börjat  tidigare,  är  det  egent- 
ligen från  och  med  år  1892,  som  beloppen  antaga  större  proportioner. 

Yid  riksdagen  år  1893  väcktes  inom  båda  kamrarna  motioner  för  att 
minska  olägenheterna  i nämnda  hänseende  för  gränsorterna.  Den  i första 
kammaren  väckta  motionen  gick  ut  på  att  minska  ränteförlusten  för  kom- 
munerna, i det  däri  föreslogs,  att  ersättning  af  staten  skulle  erhållas  månads- 
vis; alternativt  ifrågasattes  vidtagande  af  annan  åtgärd  för  olägenheternas 
undanrödjande,  utan  att  förslag  till  någon  sådan  framställdes.  I den  inom 
andra  kammaren  framburna  motionen  omtalades,  att  förpassnin garna  stigit  i 
antal,  då  det  gick  lätt  att  få  personer  forslade  med  järnväg,  samt  att  för- 
passningarna koncentrerat  sig  till  gränskommuner,  genom  hvilka  järnvägar 
löpte;  särskildt  betungade  voro  Eda,  Dals-Ed  och  Are.  Motionären 
önskade  utredning  om  möjligheten  att  befria  gränskommunerna  från  ålig- 
gandet att  fortskaffa  dit  förpassade  nödställda  svenska  undersåtar.  Alter- 
nativt borde  annan  anordning  vidtagas  för  vinnande  af  lättnad.  Såsom 
lämpliga  åtgärder  antyddes  1)  fribiljetter  för  resa  å järnväg,  underhåll  och 
logis  å järnvägsstation  eller  2)  att  personerna  vid  gränsstationen  mottogos 
af  där  anställd  polis  och  sedan  fortskaffa  des  till  Konungens  befallningskaf- 
vande  i länet,  eller  3)  att  ersättning  gafs  åt  de  fattig  vårdsstyrelser,  som 
fingo  vidkännas  besvär  och  tidsförlust  för  personernas  omhändertagande  ocli 
fortskaffande. 

Andra  kammarens  tillfälliga  utskott  (som  fattade  motionen  såsom 
afseende  allenast  arbetsföra , alltså  ej  afseende  ändring  i fattig  vårdsförord- 
ningen) ansåg,  att  en  del  af  gränskommunerna  voro  alltför  betungade  genom 
emottagandet  och  fortskaffandet  af  dylika  personer.  Utskottet  tänkte  sig, 


att  saken  kunde  ordnas  därigenom,  att  polismyndigheten  å gränsort,  där 
Konungens  •befallningshafvande  ej  fanns,  berättigades  att  hemsända  den 
nödställde  till  hans  hemort  och  erhölle  nödiga  medel  till  sitt  förfogande, 
samt  hemställde  om  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  med  begäran  om  åtgärder 
för  att  i möjligaste  mån  befria  fattig  vårdsstyrelsen  å gränsort  från  besväret 
med  fortskaffande  af  dylika  personer.  Denna  hemställan  bifölls.  Första 
kammarens  tillfälliga  utskott,  som  hade  att  behandla  både  detta  beslut 
och  ofvannämnda  inom  kammaren  väckta  motion,  hemställde,  att  kammaren 
måtte  finna  så  väl  motionen  som  andra  kammarens  beslut  ej  föranleda  vi- 
d.are  åtgärd.  Utskottet  ansåg  väl,  att  Dals-Eds  och  i synnerhet  Eda 
kommuns  resurser  äfvensom  fattigvårdsstyrelsernas  tid  och  arbete  toges 
starkt  i anspråk  för  ifrågavarande  bestyr,  men  anmärkte,  att  kommunerna 
hade  sig  öppet  att  i vanlig  väg  hos  Kungl.  Maj:t  andraga  hvad  de  i före- 
varande afseende  kunde  för  vinnande  af  önskad  lättnad  finna  skäligt.  Första 
kammaren  biföll  sitt  utskotts  hemställan,  hvadan  frågan  den  gången  föll. 

Yid  riksdagarna  år  1899,  1900  och  1901  motionerade  en  ledamot  af 
riksdagens  andra  kammare  efter  framställning  från  Dals-Eds  kommun  om 
lättnad  för  gränskommunerna  i fattig vårdsafseende.  Den  då  väckta  frågan 
hade  emellertid  en  större  omfattning  och  afsåg  äfven  de  fall,  då  de  från 
utlandet  till  gränskommunerna  förpassade  personerna  voro  i behof  af  fattig- 
vård enligt  1 § fattigvårdsförordningen.  Och  det  visade  sig,  att  frågan  härom 
ansågs  vara  af  större  betydelse  än  spörsmålet  om  understöd  åt  de  arbets- 
föra. Motionären  framhöll  nämligen,  att  gränskommunerna  ofta  ej  finge  er- 
sättning för  hela  sin  kostnad,  att  de  ledo  ränteförlust,  i det  ersättning  af 
staten  erhölls  först  följande  år,  att  vid  kraf  mot  andra  kommuner  det  kunde 
dröja  flera  år,  innan  tvisten  afgjordes,  samt  att  fattigvårdsstyrelserna  hade 
mycket  besvär  med  ansökningar  och  korrespondens. 

Motionen,  sådan  den  formulerades  vid  riksdagen  år  1899,  gick  ut  på, 
att  erforderliga  medel  skulle  ställas  till  Konungens  befallningshafvandes 
förfogande,  så  att  denna  myndighet  vid  behof  genast  kunde  tillsända  gräns- 
ortens polismyndighet  medel  för  att  anskaffa  inackordering,  sjukvård,  rese- 
biljett  och  underhåll  under  hemresan.  Andra  kammarens  tillfälliga  utskott 
gillade  motionärens  förslag,  att  polismyndigheten  i gränsorten  borde  vid- 
taga åtgärder  för  att  ombesörja  direkt  hemsändning  till  hemorten  och  att 
medel  ställdes  till  dess  förfogande;  det  ansågs  ej  vara  mycket  större  olägen- 
het att  ombesörja  hemsändandet  till  hemorten  ä n till  fattigvårdsstyrelsen 
i gränsorten.  Utskottet  hemställde  därför  om  en  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t 
med  begäran  om  vidtagande  af  åtgärder  för  att  befria  fattigvårdsstyrelse  i 
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gränskommun  från  befattningen  med  fortskaffande  af  från  grannlanden  dit- 
förpassade  arbetsföra,  men  nödställda  svenska  medborgare.  Denna  hem- 
ställan bifölls  af  andra  kammaren.  Första  kammarens  tillfälliga  utskott, 
som  därefter  hade  att  behandla  frågan,  hemställde,  att  första  kammaren  ej 
måtte  biträda  andra  kammarens  beslut,  och  denna  hemställan  bifölls  utan 
diskussion.  Motivet  härför  var,  att  de  af  motionären  anförda  skälen  hän- 
förde sig  till  de  fall,  då  obligatorisk  fattigvård  lämnats,  ej  till  det  i andra 
kammarens  beslut  omnämnda  fall,  som  afsåge  arbetsför  person,  samt  att  i 
det  senare  fallet  något  behof  af  ändring  ej  förefunnes 

Motionen  år  1900  utmynnade  i förslag  till  ändring  af  30  § fattigs  vårdsför- 
ordningen därhän,  att  fattig  vårdsstyrelse  i gränsort,  där  Konungens  befall- 
ningsh  af  vande  ej  hade  sitt  säte,  skulle  äga  att  öf ver  sända  den  från  utlandet  an- 
komne till  obligatorisk  fattigvård  berättigade  personen  till  hans  i förpassningen 
angifna  hemort,  utan  att  behöfva  skriftväxla  med  denna;  den  i förpass- 
ningen angifna  hemorten  hade  nämligen  trots  alla  bestridanden  från  hem- 
orten i de  allra  flesta  fall  befunnits  riktig.  Här  var  således  frågan  om 
de  arbetsföra  alldeles  utelämnad.  Lagutskottet  afstyrkte  emellertid  den 
föreslagna  ändringen  såsom  medförande  afsevärda  olägenheter.  Uppgifterna 
i förpassningarna,  grundade  uteslutande  på  den  nödställdes  egna  berättel- 
ser, vore  otillförlitliga,  och  följden  af  den  föreslagna  ändringen  skulle  blifva 
felsändningar  med  däraf  förenade  kostnader.  Lagutskottet  antydde  såsom 
lämpliga  utvägar,  att  staten  lämnade  lämpliga  förskott  till  kommunernas 
utgifter  för  ifrågavarande  ändamål  eller  ock  att  polismyndigheten  i gräns- 
orten fortskaffade  den  behöfvande  till  Konungens  befallningshafvande 
i länet,  hvarefter  Konungens  befallningshafvande  tog  hand  om  honom,  till 
dess  hemorten  utrönts  och  han  kunde  dit  öfversändas.  Denna  hemställan 
bifölls  af  båda  kamrarna. 

Då  motionären  vid  1901  års  riksdag  återkom  med  frågan,  upptog* 
han  den  senare  af  de  båda  utaf  1900  års  lagutskott  anvisade  utvägarna. 
Han  hemställde  nämligen,  att  riksdagen  måtte  i skrifvelse  till  Ivungl.  Maj:t 
anhålla  om  förslag  till  sådan  ändring  i fattigvårdsförordningen,  att  nödställd 
från  utlandet  förpassad  person  skulle  af  polismyndigheten  i gränsorten 
fortskaffas  till  Konungens  befallningshafvande  i det  län,  där  gränsorten 
var  belägen,  och  att  Konungens  befallningshafvande  sedan  skulle  skaffa 
tillfällig  vård  åt  den  behöfvande,  till  dess  hemorten  blifvit  utrönt  och  per- 
sonen kunde  dit  öfversändas  eller  sig  själf  försörja.  Lagutskottet  anförde 
i sitt  utlåtande  öfver  motionen  följande: 

»Det  kan  ej  förnekas,  att  den  skyldighet  som  hvilar  å gränskom- 
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mimerna  att  lämna  fattigvård  till  från  utlandet  dit  förpassade  svenska 
undersåtar,  som  äro  enligt  1 § fatt  i gvårdsför  ordningen  till  fattigvård  be- 
rättigade, kan  för  dem  blifva  en  afsevärd  tunga,  ej  blott  i afseende  å det 
besvär  och  arbete,  som  förorsakas  vederbörande  fattigvårdsstyrelse,  utan 
framför  allt  till  följd  däraf,  att  de  belopp,  som  af  gränskommunen  sålunda 
förskjutas,  först  efter  lång  tid,  merendels  efter  rättegång,  återfås,  och  att 
gränskommunen  ej  ens  då  kan  vara  säker  att  få  ersättning  för  de  verkliga 
kostnader,  fattigvården  till  den  nödställde  betingat. 

Utskottet  anser  därför  för  sin  del  önskligt,  att  något  i motionens  syfte 
åtgöres.  Angående  sättet,  hvarpå  ett  bättre  sakernas  tillstånd  bör  åstad- 
kommas, har  utskottet  intet  att  erinra  mot  hvad  motionären  i sådant  af- 
seende föreslagit.  Som  bekant,  åligger  det  Konungens  befallningshafvande 
att  beträffande  svenska  undersåtar,  kvilka  från  utlandet  blifvit  förpassade 
till  gränsort,  där  Konungens  befallningshafvande  har  sitt  säte,  och  som, 
ehuru  icke  enligt  1 § fattigvårdsförordningen  berättigade  till  fattigvård, 
dock  äro  i behof  af  sådan  vård,  förskjuta  medel  till  deras  nödtorftiga  uppe- 
hälle samt  föranstalta  om  deras  hemsändande  till  kommun,  där  de  äga 
hemortsrätt.  Fattigvårdsstyrelsen  i dylika  gränsorter  undgår  sålunda  i all- 
mänhet att  med  sådana  nödställda  taga  befattning,  och  förefaller  det  ut- 
skottet, som  borde  samma  förfarande  kunna  äga  rum  jämväl  beträffande 
andra  kategorier  af  från  utlandet  förpassade  fattigvårdsbehöfvande  svenska 
undersåtar.  I gränsorter,  där  Konungens  befallningshafvande  ej  har  sitt 
säte,  öfverlämnas  nu  den  förpassade  af  den  utländska  myndigheten  till  när- 
maste underordnade  polismyndighet,  hvilken  sedan  har  att  befordra  honom 
till  fattigvårdsstyrelsen.  Antagligen  kom  me  det  icke  att  vålla  större  olägen- 
het, om  polismyndigheten  i stället  för  att  öfverlämna  den  nödställde  till 
fattigvårdsstyrelsen  föranstaltade  om  hans  öfversändande  direkt  till  Konungens 
befallningshafvande  i det  län,  där  gränsorten  vore  belägen. 

Denna  utväg  förtjänar  efter  utskottets  åsikt  åtminstone  att  komma 
under  öfvervägande;  dock  torde  lämpligast  vara,  att  riksdagen  utan  att 
bestämdt  uttala  sig  angående  sättet  för  frågans  lösning  öfverlämnar  den- 
samma till  Kungl.  Maj:ts  pröfning. 

Utskottet  anser  sig  alltså  böra  hemställa,  att  riksdagen,  i anledning 
af  förevarande  motion,  ville  i skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  anhålla,  det  täck- 
tes Kungl.  Maj:  t taga  under  öfvervägande,  huruledes  de  olägenheter,  som 
för  gränskommuner  äro  förenade  med  skyldigheten  att  utgifva  fattigvård 
till  från  utlandet  dit  förpassade  nödställda  svenska  undersåtar,  lämpligast 
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må  kunna  undanröjas,  samt  för  riksdagen  framlägga  det  förslag  i sådant 
syfte,  kvartill  förhållandena  kunna  gifva  anledning.» 

Detta  utskottets  utlåtande  bifölls  utan  diskussion  i båda  kamrarna. 

Yttranden  Öfver  den  af  riksdagen  härom  till  Kung].  Maj:t  aflåtna  skrifvelsen  af 

öfver  nksda-  deil  17  maj  1901  hafya  underdåniga  yttranden  afgifvits  af  Konungens  be- 
velse.  fallningshafvande  i Malmöhus,  Göteborgs  och  Bohus,  Alfsborgs,  Värmlands 
och  Jämtlands  län  samt  af  kammarrätten. 

Konungens  befallning  shaf v ande  i Malmöhus  län  förklarade,  att  i länet  ej 
försports  något  mera  allvarligt  missnöje  med  gällande  bestämmelser,  ehuru 
fattigvårdsstyrelserna  där  ofta  finge  mottaga  dit  förpassade  nödställda  svenskar. 
Klagomålen  torde  hafva  inskränkt  sig  till  två  eller  tre  kommuner  vid  gränsen 
mot  Korge.  Mot  det  i riksdagens  skrif velse  omförmälda  sätt  för  frågans  lös- 
ning erinrades,  att  den  nödställde  då  stundom  skulle  få  göra  en  omväg  för  att 
komma  till  hemorten;  att  han  stundom  befunne  sig  i det  tillstånd,  att  han  ej 
kunde  transporteras  dit  utan  behöfde  vård;  att  svårigheter  ibland  kunde  möta 
att  bestämma  hans  hemort;  att  för  sådana  fall  Konungens  befallningshafvande 
och  kronobetjäningen  ej  vore  i tillfälle  att  bereda  personen  vård  — den 
utväg  de  kunde  hafva  att  få  honom  in  på  lasarett  eller  hospital  passade 
ej  alltid,  och  där  fanns  ej  heller  alltid  plats  ledig  — samt  att  det  ej 
funnes  någon  annan,  som  kunde  taga  vård  om  honom,  utom  fattigvård s- 
styrelsen,  hvadan  fattigvård  genast  borde  anvisas  honom.  Beträffande 
arbetsför  person  hade  gränskommunen  endast  att  lämna  understöd  och 
söka  ersättning  af  statsverket.  Besväret  härmed  vore  ej  stort  och  äfven- 
tyret  att  ej  återfå  ett  behörigen  lämnadt  förskott  funnes  ej.  Olägenheten 
af  att  kommunen  under  någon  tid  måste  förskjuta  något  penningbelopp 
skulle  enklast  undanrödjas  därigenom,  att  Kungl.  Maj:t  lämnade  sådana 
kommuner  ett  lämpligt  förskott.  Konungens  befallningshafvande  hemställde 
därför,  att  Kungl.  Maj:t  ville  på  framställning  af  fattigvårdsstyrelse  i gräns- 
kommun, som  betungades  med  förskotter  för  nödställda  personer,  lämna 
förskott  af  statsmedel  till  det  belopp,  som  för  ändamålet  funnes  nödigt. 

Konungens  befallningshafvande  i Göteborgs  och  Bohus  län  anförde,  att 
goda  skäl  funnes,  för  att  staten  trädde  emellan  för  lindrande  af  den  tunga 
för  gränskommunerna,  som  uppstode  därigenom,  att  de  nödgades  lämna  fattig- 
vård enligt  1 § fattigvårdsförordningen  för  svenskar,  som  aflämnades  där  af 
myndighet  utom  riket,  men  att  riksdagens  förslag  skulle  medföra  onödig 
kostnad  och  tidsutdräkt.  Konungens  befallningshafvande  föreslog,  att  polis- 
myndigheten i gränskommunen,  där  den  nödställde  aflämnats  (länsman,  polis- 
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hemortskommunen  (direkt  eller  till  annan  polismyndighet,  som  sände  honom 
vidare)  samt  mot  ersättning  af  statsverket  förskjuta  kostnaderna  för  nöd- 
torftigt uppehälle  och  för  hemsändandet.  Om  hemortskommunen  ej  från  början 
kunde  utrönas  eller  hemsändning  ej  kunde  äga  rum  utan  fara  för  personens 
hälsa,  hade  fattig  vårdsstyrelsen  i gränskommunen  att  ge  fattigvård.  Skulle 
hem  sändning  hafva  skett  till  orätt  kommun,  vore  denna  kommun  skyldig 
att  lämna  nödig  fattigvård  med  rätt  till  ersättning  af  rätta  hemortskom- 
munen. I yttrandet  fästes  tillika  uppmärksamheten  på  att  många  af  de 
svenskar,  som  från  Norge  öfversändes  till  Sverige,  endast  aflänmades  på 
bantåg  eller  ångbåt  med  biljett  till  närmaste  station  eller  tilläggsplats  i 
Sverige.  Det  vore  enligt  Konungens  befallningshafvandes  förmenande  önsk- 
ligt  att  svenska  medborgare,  som  utvisades  från  Norge,  af  den  norska 
myndighet,  som  verkställt  utvisningen,  försåges  med  någon  handling  härom, 
så  att  med  dem  kunde  förfaras  enligt  1871  års  kungörelse. 

Konungens  befallning  sliaf vande  i Alf  sborgs  län  tillstyrkte  utan  vidare 
motivering  riksdagens  framställning. 

Konungens  befallning shaf vande  i Värmlands  län  förklarade  sig  så 
mycket  mindre  hafva  något  att  erinra  mot  riksdagens  förslag,  att  1871  års 
kungörelse  gjordes  tillämplig  äfven  för  det  fall,  att  fattigvård  erfordrades 
enligt  1 § fattig  vårdsförordningen,  som  det  ofta  visat  sig  svårt  att  afgöra, 
huruvida  understöd  bort  meddelas  enligt  1871  års  kungörelse  eller  enligt 
1 #§  fattig  vårdsförordningen. 

Konungens  befallning  shaf  vande  i Jämtlands  län  ansåg,  att  gränskom- 
munerna borde  i görligaste  mån  befrias  från  kostnader  och  besvär  med 
vården  af  dylika  personer  samt  deras  vidare  befordran,  och  anförde  följande: 
Från  Trondhjem  och  norr  därom  belägna  orter  i Norge  sändes  nödställda 
svenskar  till  länsmannen  i Undersåker,  h vilken  vore  den  närmast  riksgränsen 
befintliga  svenska  polismyndighet.  Då  Undersåkers  kommun  ej  skulle  vara 
i stånd  att  omhändertaga  dem  — de  voro  vanligen  i behof  af  fattigvård 
enligt  1 § fattigvårdsförordningen  — hade  den  praxis  utbildat  sig,  att  läns- 
mannen efter  hållet  förhör  på  fattigvårdsstyrelsens  bekostnad  sände  dem  till 
Konungens  befallningskafvande,  som  försköt  kostnaderna  för  deras  befordran 
till  hemorten  eller,  om  denna  ej  kunde  utrönas,  anmodade  fattigvårdssty- 
relsen  i Östersund  att  omhändertaga  dem,  då  sådant  befanns  nödigt,  hvar- 
efter  årligen  hos  Ivungl.  Maj:t  gjordes  framställning  om  ersättning  för  för- 
skjutna kostnader.  Konungens  befallningshafvande  hemställde,  att  föreskrift 
måtte  meddelas  därom,  att  sådan  nödställd  skulle  af  den  polismyndighet, 
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till  hvilken  han  först  ankommit,  befordras  till  sin  hemort,  om  denna  låge 
närmare  än  den  ort,  där  Konungens  befallningshaf vande  hade  sitt  säte, 
men  annars  till  Konungens  befallningshafvande ; att  Konungens  befallnings- 
hafvande  skulle,  där  så  nödigt  funnes,  låta  befordra  honom  till  hans  hem- 
ort eller,  om  hinder  därför  mötte,  föranstalta  om  vård  åt  honom  genom 
fattigvårdsstyrelsens  i residensstaden  försorg,  samt  att  alla  kostnader  för 
transport  och  underhåll  af  från  utlandet  hemsända  svenska  undersåtar 
skulle  bestridas  af  statsmedel,  intill  dess  de  kunnat  omhändertagas  af  fat- 
tigvår dsstyrelsen  i deras  hemort. 

Kammarrätten  anförde  i sitt  utlåtande  hufvud sakligen  följande.  Riks- 
dagen hade  tydligen  med  sin  framställning  icke  åsyftat  ändring  i gällande 
bestämmelser  angående  understöd  åt  andra  från  utlandet  till  gränsort  för- 
passade svenska  undersåtar  än  sådana,  som  enligt  1 § fattigvårdsförord- 
ningen  vore  berättigade  till  fattigvård  och  icke  hade  hemvist  i gränsorten. 
Det  af  riksdagen  ifrågasatta  sättet  innebnre  emellertid  ett  öfv  er  flytt  ande 
på  Konungens  befallningshafvande  af  skyldigheten  att  undersöka  och  pröfva 
behof  af  fattigvård  samt  afhjälpa  detsamma  genom  att  lämna  understöd  i 
lämplig  form.  Kammarrätten  instämde  i de  af  Konungens  befallnings- 
hafvande i Malmöhus  län  mot  detta  förslag  gjorda  erinringar  samt  anmärkte 
vidare,  att  1871  års  kungörelse  ej  innekölle  någon  föreskrift  om  hem- 
sändning till  hemorten  samt  att  hemsändning  på  grund  af  lämnad  fattig- 
vård ej  enligt  fattigvårdsförordningen  kunde  ske,  utan  att  hemortskommu- 
nen hörts  och  medgifvit  hemortsrätten  eller  frågan  därom  afgjorts  af  veder- 
börande ämbetsmyndighet,  liksom  hemsändning  ej  finge  äga  rum  för  till- 
fällig fattigvård.  Det  vore  ej  klart,  om  riksdagen  menade,  att  hemorts- 
kommunen skulle  ersätta  Konungens  befallningshafvandes  kostnader  eller 
icke.  Emellertid  torde  skälig  anledning  till  befrielse  härifrån  ej  finnas, 
och  det  vore  då  också  mindre  lämpligt  att  från  gränskommunen  till  staten 
eller  någon  af  dess  tjänstemän  öfyerflytta  det  besvär  och  arbete,  som  er- 
fordrades för  ersättningens  utbekommande.  Kammarrätten  kunde  därför 
ej  förorda  det  af  riksdagen  särskildt  ifrågasatta  förslaget.  På  i hufvudsak 
samma  grunder  fann  kammarrätten  sig  ej  böra  tillstyrka  de  af  Konungens 
befallningshafvande  i Göteborgs  och  Bohus  län  samt  Jämtlands  län  framställda 
förslag.  Den  omständigheten  att  residensstaden  möjligen  hade  bättre  eko- 
nomisk bärkraft  utgjorde  ej  skäl  nog  att  af  vika  från  allmänt  gällande  för- 
fattning. Äfven  Konungens  befallningshafvandes  i Yärmlands  län  förslag 
kunde  ej  tillstyrkas,  enär  det  skulle  påkalla  en  förändring  i åtskilliga  af 
fattigvårdsförordningens  kufvudstadganden  utan  att  göra  någon  afsevärd 
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nytta,  då  enligt  1871  års  kungörelse  understöd  ej  kunde  gifvas  för  längre 
tid  än  högst  14  dagar.  För  egen  del  ansåg  kammarrätten,  att  lättnad  för 
gränskommunerna  skulle  kunna  i afsevärd  mån  uppnås,  därest  bestämmelse 
meddelades,  att  gränskommun,  som  vore  synnerligen  betungad  af  fattig- 
vård enligt  1 § fattigvårdsförordningen  till  svenska  undersåtar,  dit  förpas- 
sade från  utlandet,  skulle  kunna  erhålla  understöd  af  staten  i den  mån 
för  sådant  ändamål  anslagna  medel  lämnade  tillgång  och  Kungl.  Maj:t 
pröfvade  skäligt.  Någon  mera  betydande  utgift  för  statsverket  borde  icke 
kunna  föranledas  däraf,  då  det  antagligen  endast  vore  helt  få  kommuner, 
som  ledo  under  trycket  af  en  dylik  fattigvård.  Understödet  borde  sökas 
i den  uti  32  § 1 mom.  fattigvårdsförordningen  föreskrifna  ordning  och  be- 
stämmelse meddelas  i form  af  tillägg  till  31  § 2 mom.  eller  ett  nytt 
moment  till  sistnämnda  §. 

Af  uppgifter,  som  kommittén  erhållit  från  Kungl.  jordbruksdeparte-  Redogörelse 
mentet,  framgår,  att  den  vida  öfvervägande  delen  af  de  belopp,  som  staten ^°rmiltén  \°^n 
enligt  kungörelsen  den  9 juni  1871  utbetalt  till  understödjande  i gränsort  smida  upp- 
af  från  utlandet  kemförpassade  svenska  undersåtar,  utgått  genom  veder-  g^ter- 
börande  Konungens  befallningshafvande  samt  att  hufvudparten  häraf  kom- 
mit på  befallningsh  af  vanden  i Malmöhus  län,  som  under  åren  1904 — 13 
utbetalt  öfver  45,000  kronor;  därnäst  följer  Värmlands  län  med  omkring 
11,000  kronor,  Alfsborgs  län  med  omkring  7,500  kronor  och  Jämtlands  län 
med  nära  4,000  kronor  ; i det  återstående  länet,  där  dylika  utbetalningar  före- 
kommit, nämligen  Göteborgs  och  Bohus  län,  utbetaltes  under  alla  åren 
allenast  380  kronor.  Siffrorna  för  de  olika  åren  visa  för  Malmöhus  län 
en  stark  stegring  från  omkring  2,300  kronor  till  omkring  6,000  kronor; 
för  Alfsborgs  län  är  däremot  en  minskning  i utgifterna  att  anteckna. 

De  belopp,  som  af  statskassan  under  åren  1904 — 13  enligt  nämnda 
kungörelse  utbetalts  till  fattigvårdssamliällen  vid  gränsen,  utgjorde  enligt 
uppgifter  från  jordbruksdepartementet  omkring  24,000  kronor,  däraf  13,895 
kronor  komma  på  Dals-Eds  och  9,351  kronor  på  Eda  kommun.  Af  de  5 
kommuner,  som  därjämte  erhöllo  godtgörelse  i detta  afseende,  Trälleborg, 
Hälsingborg,  Strömstad,  Undersåker  och  Jukkasjärvi,  kom  största  beloppet, 

397  kronor,  på  Undersåkers  kommun. 

Emellertid  representera  nu  nämnda  summor  ej  hela  det  belopp,  som 
gränskommunerna  utgifvit  för  understödjande  af  till  riket  hemförpassade 
nödställda  svenskar.  För  åren  1908 — 12,  för  kvilka  år  kommittén  infordrat 
uppgifter  i ämnet  från  vederbörande  fattigvårdsstyrelser,  hade  dessa  kom- 

43  — Fattigvårdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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muner  utbetalt  tillsammans  ej  mindre  än  18,193  kronor  till  understöd- 
jande af  arbetsföra  sådana  personer  samt  54,169  kronor  för  icke  arbetsföra 
dylika;  en  del  af  förstnämnda  belopp  säges  dock  kafva  utgått  till  icke 
arbetsföra.  Af  ven  här  deltaga  Dals-Eds  och  Eda  kommuner  i utgif- 

terna, nämligen  med  resp.  2,650  och  1,917  kronor.  Hufvudsakligen 
är  det  emellertid  andra  kommuner,  på  hvilka  bördan  här  faller,  näm- 
ligen Malmö  med  en  utgift  af  10,542  kronor,  Göteborg  med  utgifna 
20,024  kronor,  Strömstad  med  6,506  kronor  och  Jukkasjärvi  med  14,002 
kronor.  Största  delen  af  dessa  utgifter  hafva  ersatts  af  staten,  hemortskommun 
eller  enskild  försörjningspliktig;  dock  återstå  sammanlagdt  25,380  kronor, 
som  icke  ersatts  under  perioden,  hvaraf  största  beloppet  8,740  kronor  faller 
på  Jukkasjärvi  samt  därefter  på  Göteborg  7,849  kronor,  på  Dals-Ed  4,448 
kronor,  på  Malmö  1,878  kronor  och  på  Eda  1,430  kronor. 

Slutligen  framgår  af  utredningen,  att  understödjandet  af  personer,  som, 
utan  att  vara  hemsända  af  myndighet,  återvändt  till  hemlandet  och  blifvit 
behöfvande  i gränsorten,  endast  spelar  någon  roll  i Göteborg  och  Ström- 
stad, hvars  fattigvårdsstyrelser  för  sådant  ändamål  under  den  nämnda 
5-årsperioden  utbetalt  resp.  2,139  kronor  och  309  kronor,  hvaraf  dock 
omkring  en  tredjedel  ersatts  af  hemortskommun  eller  försörjningspliktig. 

Rörande  de  vid  uppgifternas  aflämnande  afgifna  yttranden  hänvisas  till 
del  III  sid.  319  o.  f. 

Såsom  af  det  anförda  framgår,  har  den  s.  k.  gränskommunefrågan 
från  att  i början  hafva  gällt  endast  vissa  åtgärders  vidtagande  med  anslut- 
ning till  kungörelsen  den  9 juni  1871  växt  ut  till  det  mera  omfattande 
spörsmålet  om  undanrödjande  af  de  olägenheter,  som  för  gränskommunerna 
i allmänhet  äro  förenade  med  skyldigheten  att  utgifva  fattigvård  till  nöd- 
ställda svenska  undersåtar,  som  från  utlandet  dit  ankommit. 

En  af  vår  fattigvårdslagstiftnings  grundtankar  är,  att  h varje  fattig- 
vårdssamhälle  har  att  ombesörja  fattigvården  inom  sitt  område,  utan  hän- 
syn till  att  svårigheterna  på  det  ena  stället  blifva  större  än  på  ett  annat. 
Oaktadt  alltså  till  städer  och  industrisamhällen  från  landsbygden  samlas 
många  personer,  som  snart  blifva  i behof  af  fattigvård,  har  det  ej  ifråga- 
satts, att  dessa  samhällen  skulle  erhålla  någon  undantagsställning.  Aågot 
behof  däraf  föreligger  ej  heller,  ty  dessa  kommuner  hafva  i gengäld  en 
så  mycket  större  bärkraft,  och  om  också  en  del  af  de  många  inflyt- 
tade faller  fattigvården  till  last,  bidraga  i stället  många  andra  till  sam- 
hällets förkofran  hvar  på  sitt  sätt.  Genom  bestämmelserna  om  hemorts- 
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rätt  uti  ämnas  ock  i någon  mån  förhållandena.  Helt  annorlunda  gestaltar 
sig  emellertid  frågan  i de  fattigvårdssamhällen,  om  kvilka  nu  är  fråga, 
nämligen  gränskommunerna.  Till  vissa  af  dessa  komma  i stort  antal 
svenska  undersåtar,  som  försökt  att  skaffa  sig  utkomst  i främmande 
land,  men  misslyckats  och  sedan  i nödställd  belägenhet  hemsändas  eller 
återvända.  Här  kan  man  ej  tala  om  att  samhällets  utveckling  föran- 
ledt  invandringen,  ntan  det  är  läget  vid  gränsen,  som  är  anledningen 
till  att  en  del  personer  samlas  här  och  måste  omhändertagas.  Fattig- 
vårdsstyrelsen  i en  sådan  gränskommun  har  lika  med  livarje  annan  fattig- 
vårdsstyrelse  att  sörja  för  alla  nödställda  inom  sitt  område,  och  det  ligger 
i öppen  dag,  att  gränskommunerna  riskera  att  blifva  mera  betungade  än 
andra  kommuner  i riket. 

Eedan  tidigt  riktades  uppmärksamheten  på  de  särskilda  svårigheter, 
med  hvilka  gränskommunerna  hade  att  kämpa,  och  med  anledning  af  dessa 
svårigheter  utfärdades  samtidigt  med  fattigvårdsförordningen  ofvannämnda 
Kungl.  kungörelse.  Genom  densamma  har  dock  blott  en  del  af  spörsmålet 
bragts  till  lösning,  nämligen  den  om  understöd  åt  arbetsföra  och  äfven  denna 
endast  till  en  viss  grad.  Ett  icke  mindre  intresse  för  dessa  kommuner  är 
emellertid  att  erhålla  lättnad  vid  lämnande  af  fattigvård  åt  de  till  grän- 
sorten ankommande  personer,  som  äro  i behof  af  obligatorisk  fattigvård. 
Man  synes  också  i allmänhet  vara  ense  om,  att  åtgärder  böra  vidtagas  för 
att  afhjälpa  de  nuvarande  olägenheterna;  däremot  råda  flera  olika  meningar 
om  sättet  för  deras  afhjälpande. 

Mot  de  ofvan  refererade  förslagen  af  riksdagen  och  vissa  Ko- 
nungens befallningshaf vande  har  kammarrätten  gjort  åtskilliga  anmärk- 
ningar. Gent  emot  kammarrättens  uppfattning  kan  anföras,  att  gräns- 
kommunen ej  är  att  fullt  likställa  med  hvarje  annan  vistelsekommun, 
ty  denna  senares  skyldighet  att  gifva  fattigvård  betingas  i regel  däraf, 
att  vederbörande  blifvit  i behof  af  fattigvård  under  sin  vistelse  där- 
städes, under  det  att  den  person,  som  det  här  gäller  att  taga  hand  om, 
var  i nödställd  belägenhet  redan  i utlandet,  innan  han  ankom  till  gräns- 
kommunen. Vidare  är  den  hemsändning,  h varom  här  är  fråga,  ej  att 
jämställa  med  den  vanliga  hemsändningen  mellan  fattigvårdssamhällen;  den 
är  nämligen  snarast  att  betrakta  såsom  en  fortsättning  på  ett  sändande 
från  en  stat  till  en  annan.  Het  kan  för  öfrigt  ifrågasättas,  huruvida  hem- 
sändandet  nödvändigt  skall  ske  till  den  kommun,  där  personen  har  hem- 
ortsrätt, eller  om  det  icke  stundom  är  lämpligast,  att  han  sändes  till  den 
kommun,  där  han  senast  var  bosatt,  eller  annan  kommun,  där  han  har  ut- 
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sikter  att  försörja  sig.  Vid  sådant  förhållande  anser  kommittén,  att  man 
i denna  speciella  fråga  ej  behöfver  känna  sig  alltför  mycket  bunden  af 
hyad  som  gäller  för  de  vanliga  fattigvårdsfallens  behandling. 

Enligt  kommitténs  åsikt  bör  man  vid  reglerande  af  försörjning  och 
hemsändande  af  svensk  medborgare,  som  af  myndighet  utom  riket  aflämnas 
å svensk  gränsort,  sträfva  efter  att  minska  fattigvårdsstyrelsens  i gräns- 
kommunen både  besvär  och  kostnader,  i den  mån  detta  låter  sig  göra  utan 
att  åsidosätta  den  nödställdes  anspråk  på  att  snarast  möjligt  få  erforderlig 
vård  eller  sättas  i tillfälle  att  försörja  sig  med  eget  arbete.  Att  härvid 
taga  med  äfven  andra  än  dem,  som  myndighet  utom  riket  öfversändt,  synes 
att  döma  af  de  inkomna  uppgifterna  ej  vara  af  behofvet  påkalladt.  Någon 
handling  från  utländsk  myndighet  bör  i regel  föreligga  som  bevis  för  att 
sådan  myndighet  inskridit,  men  i brist  därpå  torde  nödig  upplysning  härom 
kunna  vinnas  på  annat  sätt,  t.  ex.  genom  förhör,  som  vederbörande  myn- 
dighet i gränsorten  anställer  före  hjälpens  lämnande. 

Om  man  betraktar  understödjandet  och  hemsändandet  af  en  från  ut- 
rikes ort  till  gränskommunen  öfverlämnad  person  såsom  en  fortsättning  af 
hemförskaffandet,  är  det  naturligast,  att  man  låter  någon  statens  myndighet 
taga  hand  om  honom  vid  framkomsten  och  föranstalta  om  att  han  fram- 
kommer till  bestämmelseorten.  Huruvida  personen  är  arbetsför  eller  icke 
synes  härvid  ej  böra  tillmätas  någon  afgörande  vikt,  särskildt  som  detta, 
enligt  hvad  en  af  de  i ärendet  hörda  myndigheterna  betonat,  ej  sällan  är 
svårt  att  afgöra.  Därest  Konungens  befallningshafvande  har  sitt  säte  i 
gränsorten,  är  det  lämpligast  denna  myndighet,  som  tager  hand  om  perso- 
nen i fråga.  På  andra  gränsorter  är  det  mera  tveksamt,  huru  saken  bör 
ordnas.  Man  kan  ju  tänka  sig  antingen  att  lägga  uppdraget  i under- 
ordnad polismyndighets  händer  eller  också  att  Konungens  befallningshaf- 
vande i länet  har  att  besluta  i ärendet  och  att  den  underordnade  polis- 
myndigheten allenast  vidtager  mera  förberedande  åtgärder. 

För  att  kunna  bedöma  saken  torde  det  vara  lämpligt  att  först  klargöra, 
huru  verksamheten  i praktiken  bör  gestalta  sig.  Är  den  nödställde  arbetsför, 
skall  sträfvandet  gå  ut  på  att  han  snarast  möjligt  blir  satt  i arbete  och 
sålunda  får  tillfälle  att  försörja  sig  och  de  sina;  det  kan  dock  ej  förutsättas, 
att  han  genast  skall  finna  sig  till  rätta  i en  främmande  kommun,  som  han 
ej  själf  valt  till  sin  vistelseort,  utan  understöd  kan  kräfvas  i afbidan  på 
arbetsförtjänst.  Om  personen  i fråga  har  sin  familj  eller  andra  anhöriga 
inom  landet  eller  har  särskilda  utsikter  att  försörja  sig  i en  viss  kommun, 
bör  understödjandet  gå  ut  på,  att  han  erhåller  hjälp  för  att  komma  till 
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den  kommun,  dit  lian  själf  önskar  resa  eller  som  eljest  synes  lämplig. 
Har  personen  varit  länge  borta,  finnes  kanhända  ingen  kommun,  som  är 
skyldig  att  mottaga  honom  eller  som  han  eljest  har  något  intresse  af  att 
komma  till.  För  sådant  fall  har  myndigheten  ej  annat  att  göra  än  att  tillse, 
att  han  får  ett  tillfälligt  understöd,  till  dess  han  kan  blifva  i tillfälle  att 
sörja  för  sig  själf,  hvarvid  hans  uppmärksamhet  naturligtvis  bör  fästas  pä 
de  utvägar,  som  stå  till  förfogande,  särskildt  hänvändande  till  arbetsför- 
medlingsanstalt. 

Ar  den,  som  aflämnats  i gränsorten,  i behof  af  fattigvård  på  grund 
af  oförmåga  till  arbete,  erbjuder  saken  gifvetvis  större  svårigheter.  För  det 
fall  att  hans  hemort  är  bekant,  bör  hemsändning  till  denna  äga  rum, 
därest  hans  hälsotillstånd  tillåter  sådant.  Om  någon  underrättelse  härvidlag 
kan  förutskickas,  är  detta  önskligt,  men  något  bestämdt  kraf  därpå  kan 
ej  uppställas  och  i allt  fall  behöfver  det  ej  fordras  något  medgifvande 
från  detta  samhälles  sida.  Ivan  ej  någon  hemort  genast  påvisas  eller  kan 
hemsändning  på  grund  af  den  behöfvandes  hälsotillstånd  ej  äga  rum,  bör 
myndigheten  draga  försorg  om  att  han  erhåller  vård  genom  fattig  vårds- 
styrelsen i gränskommunen  och  under  tiden  göra  vidare  efterforskningar. 
För  understöd  den  närmaste  tiden  efter  ankomsten  betalar  den  myndighet, 
som  begärt  vården,  ersättning  af  medel,  som  ställts  till  dess  förfogande; 
för  tiden  därefter  har  fattigvårdsstyrelsen  att  själf  bereda  sig  ersättning 
enligt  gällande  föreskrifter. 

Med  denna  anordning  skola  fattigvårdsstj^relserna  i många  fall  blifva 
helt  befriade  från  h varje  besvär  och  kostnad  för  dessa  personer.  Äfven  för 
de  fall,  då  de  nödgas  åtaga  sig  vården,  erhålla  de  i regel  full  ersättning,  an- 
tingen af  staten  eller  annat  fattigvårdssamhälle.  Hen  tid,  för  hvilken  staten 
åtager  sig  skyldighet  att  gifva  eller  ersätta  understöd,  bör  dock  ej  sättas 
längre  än  till  högst  trettio  dagar  eller  lika  lång  tid  som  vistelsekommun 
eljest  är  skyldig  att  vidkännas  vårdkostnad  åt  person  med  hemortsrätt  i 
annan  kommun. 

Gifvetvis  måste  å gränsort,  hvarest  Konungens  befallningshaf vande  ej 
har  sitt  säte,  någon  underordnad  polismyndighet  vara  den,  som  i första 
rummet  tager  hand  om  dessa  personer;  redan  ur  allmän  ordningssynpunkt 
skall  sådant  äga  rum.  Men  i anseende  till  personens  nödställda  belägenhet 
måste  någon  positiv  åtgärd  vidtagas  för  att  uppehålla  honom,  till  dess  nor- 
mala förhållanden  inträda.  Ett  sätt  vore  då  att  utrusta  denna  polismyn- 
dighet, som  i allt  fall  har  hand  om  honom,  med  befogenhet  och  penninge- 
medel  att  ordna  saken  till  slut.  Yissa  af  de  åtgärder,  som  erfordras,  så- 
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som  öfverlämnandet  till  gran  skom  munens  fattig  vårdsmyndighet  af  den,  som 
är  så  sjuk,  att  han  ej  kan  forslas  längre,  eller  hemsändning  af  en  person, 
hvilkens  hemortsrätt  är  klar* och  hyilkens  sändande  till  annat  håll  ej  ifråga- 
sättes,  äro  af  den  natur,  att  den  omständligare  behandlingen  med  ärendets 
förläggande  till  Konungens  befallningshaf vande  skulle  vara  en  onödig  om- 
gång. Men  ej  för  hvarje  fall  är  den  åtgärd,  som  bör  vidtagas,  lika  klar. 
Ej  sällan  blir  det  en  svår  och  grannlaga  fråga  att  afgöra,  h varthän  per- 
sonen bör  skickas,  och  det  är  då  af  nöden,  att  besluten  härom  läggas  i 
öfverordnad  polismyndighets  hand.  Härtill  kommer,  att  Konungens  befall- 
ningshafvande  i residensstaden  i regel  har  helt  andra  möjligheter  i fråga 
om  anordnande  af  vård  vid  sjukdomsfall  än  den  underordnade  polismyn- 
digheten i gränsorten.  Het  synes  därför  kommittén,  som  om  det  lämp- 
ligaste vore  att  i anslutning  till  den  praxis,  som  redan  förefinnes  i vissa 
län,  så  mycket  som  möjligt  likställa  dessa  fall  med  dem,  då  den  nödställde 
hemförpassats  till  en  residensort,  så  att  polismyndighetens  i gränsorten  huf- 
vudsakliga  uppgift  blefve  att  omedelbart  förpassa  en  från  utrikes  ort  för- 
passad nödställd  person  vidare  till  Konungens  befallningshafvande  i länet. 
Undantag  härifrån  bör  dock  göras,  för  det  fall  att  vederbörande  har  hemorts- 
rätt i gränskommunen  eller  anledning  eljest  finnes  att  låta  honom  kvar- 
stanna  där,  liksom  ock  för  det  fall  då  hans  hälsotillstånd  omöjliggör  ett 
sändande  till  residensstaden.  Men  äfven  för  sådana  fall,  då  det  är  uppen- 
bart, till  h vilket  fattigvårdssamhälle  den  nödställde  bör  sändas,  och  det 
visar  sig  lämpligare  att  sända  honom  direkt  till  denna  ort  än  till  residens- 
staden, synes  det  böra  ankomma  på  polismyndigheten  i gränsorten  att  själf 
vidtaga  erforderliga  åtgärder.  Hen  polismyndighet  i gränsorten,  som  här 
afses,  är  i stad  magistraten  och  på  landet  länsman. 

Med  den  lösning  af  förevarande  spörsmål,  som  kommittén  sålunda  för- 
ordat, synes  det  ej  vara  lämpligt  att  intaga  stadgande  i ämnet  i fattig- 
vårdslagen. Kommittén  har  därför  afgifvit  förslag  till  en  särskild  förord- 
ning härom,  genom  h vilken  förordning  Kungl.  kungörelsen  den  9 juni 
1871  skulle  komma  att  upphäfvas. 


H.  Understöd  åt  svenska  sjömän  i visst  fall. 

För  sjömäns  understödjande  finnas  i vissa  fall  särskilda  bestämmelser, 
som  ligga  utanför  fattigvårdslagstiftningens  område.  Sjömans  understöd- 
jande å utrikes  ort  och  hemförskaffning  till  svensk  hamn  ombesörj es  i 
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regel  af  vederbörande  konsul  och  bekostas  slutligen  af  redaren  eller 
staten.  Efter  det  sjömannen  hemkommit  till  Sverige  och  fråga  blir  om 
hans  understödjande  där,  är  det  fattigvårdens  plikt  att  lämna  hjälpen;  där- 
vid torde  för  den  första  hjälpen  understundom  kommit  att  tillämpas  hvad 
som  stadgats  rörande  dem,  som  ankomma  till  gränskommuner.  I vissa  fall 
kan  han  (eller  hans  efterlefvande)  erhålla  understöd  af  sjömanshuskassan  (se 
20  § i Reglemente  för  sjömanshusen  i riket  d.  4 mars  1870).  * 

Härutöfver  finnas  särskilda  regler  meddelade  för  de  orter,  till  h vilka  de 
flesta  sjömän  torde  hemsändas,  nämligen  Stockholms  stad,  Göteborgs  och  Bo- 
hus län  samt  Malmöhus  län.  Redan  i Kungl.  brefvet  den  21  augusti  1868 
medgafs,  att  ett  belopp  icke  öfverstigande  200  riksdaler  om  året  finge  tills- 
vidare af  allmänna  under  händer  varande  medel  disponeras  af  Konungens 
befallningshafvande  i Göteborgs  och  Bohus  län  för  att  vid  behof  användas 
för  fortskaffande  till  hemorten,  då  den  vore  belägen  utom  länet,  af  svenska 
sjömän,  som  af  vederbörande  konsul  måst  till  riket  hemsändas  och  ankom  me 
till  Göteborg  eller  annan  ort  inom  länet.  Det  ålåg  enligt  brefvet  Konungens 
befallningshafvande  dels  att  ofördröj  ligen  efter  h varje  sådant  understöds  med- 
delande vidtaga  erforderliga  åtgärder  för  detsammas  återbekommande  af 
vederbörande  redare  eller  fattigvårdssamhälle  eller  ock  af  understödstagaren 
själf,  därest  anledning  förekom  me,  att  han  i hemorten  ägde  tillgång  till  för- 
skottets återgäldande,  dels  att  årligen  inom  utgången  af  februari  månad  till 
Kungl.  Maj:t  afgifva  redovisning  öfver  de  under  nästförutgångna  året  för- 
skjutna medel  och  de  för  deras  indrifvande  vidtagna  åtgärder.  Beloppet 
höjdes  sedan  åtskilliga  gånger,  den  8 december  1893  till  2,000  kronor.  I 
skrifvelse  den  12  november  1898  anmälde  Konungens  befallningshafvande, 
att  detta  senare  belopp  i allmänhet  räckt,  enär  i många  fall  vederbörande 
redare  ersatt  de  förskjutna  beloppen,  men  att  på  de  senare  åren  veder- 
börande redare  med  åberopande  af  98  § i sjölagen  af  den  12  juni  1891 
undandragit  sig  skyldigheten  att  återgälda  de  utlagda  beloppen,  hvartill 
komine,  att  under  hösten  1898  inträffat,  att  fartygsbesättningar,  som  under 
då  rådande  stormar  förolyckats,  till  stort  antal  anmälts  hos  Konungens  be- 
fallningshafvande för  erhållande  af  hemförskaffning,  samt  att  Konungens 
befallningshafvande  därför  nödgats  åt  landssekreteraren  utanordna  högre 
belopp.  Uti  nådigt  bref  den  22  december  1899  medgaf  Kungl.  Maj:t,  att 
ett  belopp  ej  öfverstigande  3,000  kr.  finge  årligen  från  och  med  år  1900 
tillsvidare  af  allmänna  under  händer  varande  medel  af  Konungens  befall- 
ningshafvande disponeras  för  att  användas  för  fortskaffande  till  hemorten, 
då  den  vore  belägen  utom  Göteborgs  och  Bohus  län,  af  svenska  sjömän, 


* Se  numera  K.  F.  om  sjömanshusen  i riket  m.  m.  den  13  juli  1911. 
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som  af  vederbörande  konsul  eller  norsk  myndighet  måst  till  riket  hemsändas 
eller  h vilka  efter  lidet  skeppsbrott  upptagits  i öppen  sjö  och  ankomme  till 
Göteborg  eller  annan  ort  inom  länet.  Vidare  föreskrefs,  att  det  skulle  åligga 
Konungens  befallningshafvande  dels  att  i hvarje  fall  pröfva  behofvet  af 
dylikt  understöd  samt  detsamma  meddela,  allenast  i den  mån  sjömannen 
saknade  egna  medel  till  bestridande  af  kostnaden  för  resa  till  hemorten, 
dels  att  ofördröjligen  efter  hvarje  understöds  meddelande  vidtaga  erforder- 
liga åtgärder  för  detsammas  återbekommande  af  vederbörande  statsmyndig- 
het, redare  eller  fattigvårdssamhälle  — allt  eftersom  enligt  gällande  be- 
stämmelser ersättningsskyldighet  ålåge  statsmyndigheten,  redare  eller  fattig- 
vårdssamhälle — eller  ock  af  nnderstödstagaren  själf,  därest  anledning 
förekomme,  att  han  i hemorten  ägde  tillgång  till  förskottets  återgäldande, 
dels  att  inom  utgången  af  februari  månad  till  Kungl.  Maj:t  afgifva  redo- 
visning öfver  sålunda  under  nästföregående  året  förskjutna  medel  och  de 
för  deras  indrifvande  vidtagna  åtgärder. 

Genom  särskilda  Kungl.  bref  hafva  medel  för  liknande  ändamål  ställts 
till  Konungens  befallningshafvandes  i Malmöhus  län  och  öfverståthållar- 
ämbetets  disposition,  till  den  förres  enligt  brefvet  den  17  mars  1905  ett 
belopp  af  500  kronor  och  till  den  senares  enligt  brefvet  den  5 maj  1903 
1,000  kronor. 

Efter  det  understöd  lämnats,  göres  i första  rummet  förfrågan,  om 
den  understödde  eller  för  honom  försörj  nings pliktig  person  är  i stånd  och 
villig  att  återgälda  beloppet.  Yidare  pröfvas,  om  redaren  kan  åläggas  be- 
talningsskyldighet, och  om  så  är  förhållandet  (sjölagen  86  § m.  fl.),  riktas 
krafvet  mot  honom.  Kan  betalning  ej  sålunda  erhållas,  vänder  Konungens 
befallningshafvande  (öfverståthållarämbetet)  sig  mot  det  fattigvårdssamhälle, 
där  den  understödde  har  hemortsrätt.  Då  hemortssamhällets  ersättnings- 
skyldighet naturligen  skall  bedömas  efter  fattig  vårdsförordningen,  kan  er- 
sättning från  detta  endast  förekomma,  om  hjälpen  lämnats  i de  uti  1 § 
fattigvårdsförordningen  föreskrifna  fall.  Häraf  följer  emellertid,  att  någon 
ersättning  af  fattigvårdssamhället  endast  sällan  kommer  att  lämnas;  först 
och  främst  äro  alla  de  fall  uteslutna,  då  sjömannen  är  arbetsför;  men  ej 
nog  härmed,  ett  sådant  fortskatfande  till  hemorten  är  ej  i och  för  sig  att 
anse  såsom  fattigvård  enligt  1 §,  ty  denna  talar  endast  om  hvad  som 
»till  lifvets  uppehälle  oundgängligen  erfordras»  samt  »nödtorftig  fattig- 
vård» och  hemsändningen  stöder  sig  ej  heller  på  30  § fattigvårdsförord- 
ningen. Därest  sjömannens  hemortsrätt  ej  kan  utrönas  eller  han  varit  borta 
från  hemorten  under  5 år,  hvilket  ej  sällan  torde  vara  händelsen,  faller 
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kostnaden  på  staten,  ock  för  sådant  fall  har  Konungens  befallningshafvande 
att  vända  sig  till  jordbruksdepartementet,  såsom  »vederbörande  statsmyn- 
dighet». Under  sistnämnda  uttryck  faller  också  utrikesdepartementets  rätts- 
af delning,  som  af  det  å tredje  hufvudtiteln  uppförda  anslaget  till  godt- 
görelse  af  kostnader  för  sjöfolk  och  nödställda  svenska  undersåtar  m.  m. 
betalar  Konungens  befallningskafvandes  utgift  i de  fall,  då  staten  är  ersätt- 
ningsskyldig  (för  befälkafvares  kemsändning  i visst  fall). 

För  h varje  år  insändes  af  Konungens  befallningshafvande  (öfverståt- 
hållarämbetet)  till  finansdepartementet  redovisning,  öfver  h vilken  kommers- 
kollegium afgifver  utlåtande,  h varefter  Kungl.  Maj:t,  om  redovisningen  god- 
kännes, förordnar  om  medlens  utbetalning  ur  handels-  och  sjö  fartsfonden. 

Den  sammanblandning  med  fattigvårdsfrågan,  som  ägt  rum  genom  den 
nu  nämnda  anordningen  om  kraf  mot  fattigvårdssamhälle,  synes  knappast 
af  behofvet  påkallad.  Det  torde  endast  sällan  hafva  händt,  att  Konungens 
befallningshafvande  erhållit  ersättning  af  något  fattigvårdssamhälle.  I ana- 
logi med  hvad  kommittén  föreslagit  rörande  nödställda  svenska  medborgare, 
som  från  utländsk  ort  öfverlämnas  till  hemlandet,  synes  staten  böra  vid- 
kännas här  ifrågavarande  utgift,  där  den  ej  kan  uttagas  af  enskilda.  Enligt 
kommitténs  förmenande  bör  därför  bestämmelsen,  att  kraf  skall  äga  rum 
hos  fattigvårdssamhälle,  utgå  vid  meddelandet  af  regler  för  användande  af 
ifrågavarande  anslag. 


44  — Fattigvårclslagstijtningen,  I.  Afd.  2. 
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9 kap. 

Om  fattigvårdssamhälles  rätt  mot  understödstagare  och 
för  dem  försörjningspliktiga  personer, 

A Gällande  bestämmelser  ocli  reformförslag. 

Gällande  be-  Enligt  29  § 2 mom.  i gällande  fattigvårdsförordning  äger  fattigvårds- 
stämmelser.  sain]1äliej  söm  tillskyndats  kostnad  för  fattigvård  åt  någon,  för  hvars  för- 
sörjning skyldeman  eller  annan  enskild  bör  ansvara,  att,  i den  mån  fattig- 
vår dsstyrelse  icke  finner  skäl  till  eftergift,  åtnjuta  ersättning  för  den  läm- 
nade fattigvården  af  den,  hvilken  ansvarigheten  åligger.  Eörande  under- 
stödstagares  ersättningsskyldighet  stadgas  i 36  § 1 mom.,  att  fattigvårds- 
samhälle  är  berättigadt  att  af  den  egendom,  som  tillhör  någon,  då  han 
kommer  i åtnjutande  af  fattigvård  eller  sedermera  tillfaller  honom,  i den 
mån  fattigvårdsstyrelsen  icke  finner  skäl  till  eftergift,  erhålla  ersättning  för 
lämnad  fattigvård.  I det  fal]  att  någon  enligt  1 § i förordningen  emot- 
tagits  till  full  försörjning,  som  ej  blott  tillfällig  är,  skall,  enligt  36  § 2 
mom.,  allt  hvad  han  då  äger  tillfalla  det  fattigvårdssamhälle,  som  bekostar 
fattigvården.  Vidare  må,  enligt  hvad  i 36  § 3 mom.  stadgas,  all  arbets- 
förtjänst, som  tillkommer  någon  under  den  tid,  han  står  under  fattig  vårds- 
styrelses husbondevälde,  antingen  styrelsen  begagnar  hans  arbetskraft  eller 
tillåter  honom  själf  förfoga  däröfver,  användas  ej  allenast  till  godtgörelse, 
hvarom  i 36  § 1 mom.  sägs,  utan  ock  till  ersättning  för  fattigvård,  som  enligt 
1 § lämnats  hans  minderåriga  barn  eller  hans  hustru,  äfvensom  till  gäl- 
dande af  viss  kostnad  för  bettlande  barns  hemsändande. 

Eörande  husbonderätt  stadgas  i 35  § 1 mom.  fattig  vårdsförordningen, 
att  fattigvårdsstyrelse  tillkommer  husbonderätt  ej  mindre  öfver  en  hvar, 
som  af  fattigvårdssamhälle  åtnjuter  fattigvård,  än  ock  öfver  den,  hvars 
minderåriga  barn  eller  hvars  hustru  enligt  1 § åtnjuter  full  försörjning, 


som  ej  är  tillfällig,  kvilken  kusbonderätt  gäller,  så  länge  fattigvården  fort- 
far. Därest  någon  genom  lättja  eller  liknöj dket  ådrager  sitt  minderåriga 
barn  eller  sin  hustru  sådan  nöd,  att  fattigvård  måste  enligt  1 § dem  läm- 
nas, skall  kan,  enligt  livad  i 35  § 2 mom.  stadgas,  stå  under  fattigvårds- 
styrelsens  husbonde  välde,  till  dess  den  kostnad,  fattigvårdssamhället  till- 
skyndats, blifvit  godtgjord;  detsamma  gäller  den,  hvilkens  minderåriga  barn 
anhållits  för  bettlande  ock  på  fattigvårdssamkälles  bekostnad  hemsändes. 
Börande  innebörden  af  husbonde  väldet  stadgas  i 35  § 4 mom.,  kvarest  det 
föreskri fves,  att  om  arbetsför  person,  som  står  under  fattigvårdsstyrelses 
husbondevälde  och  ej  är  minderårig,  vägrar  att  fullgöra  arbete,  som  föresät- 
tes  honom  af  styrelsen  eller  annan,  å hvilken  styrelsen  öfverlåtit  sin  lius- 
bonderätt,  eller  eljest  visar  tredska,  själfsvåld,  oordentlighet  eller  sturskhet, 
samt  han  ej  rättar  sig  efter  styrelsens  varning,  styrelsen  må,  om  den  så 
aktar  nödigt,  göra  anmälan  om  förhållandet  hos  Konungens  befallningshaf- 
vande.  Visar  åter  annan,  som  står  under  fattigvårdsstyrelses  husbondevälde, 
tredska,  själfsvåld,  oordentlighet  eller  sturskhet,  må,  om  han  fyllt  15  år, 
hans  underhåll  för  någon  tid  minskas;  är  han  yngre,  kan  styrelsen  låta 
honom  lämpligen  aga. 

Anmäles  sådan  förseelse,  som  i 35  § 4 mom.  sägs,  må  Konungens 
befallningshafvande,  efter  förhör  inför  Konungens  befallningshafvande  eller 
enligt  dess  förordnande  vid  domstol  i orten,  ålägga  honom  tvångsarbete 
eller,  då  mildrande  omständigheter  förekomma,  låta  vid  varning  bero.  Tiden 
för  tvångsarbetet  kan  sättas  till  minst  en  och  högst  sex  månader.  Tvångs- 
arbetet förrättas  i tvångsarbetsanstalt,  allmän  eller  kommunal;  finnes  ej 
sådan  arbetsanstalt,  skall  den  dömde  hållas  lika  lång  tid  i fängelse  eller 
kronohäkte  till  det  arbete,  som  kan  vara  att  tillgå.  (41  och  42  §§.) 

Det  har  sedan  lång  tid  tillbaka  framhållits,  att  fattigvårdsförord- 
ningens  stadganden  rörande  åtgärder  emot  försörjningspliktiga,  som  undan- 
draga sig  sina  skyldigheter,  de  s.  k.  försumliga  för  sörj arna,  ej  lämna  fattig- 
vårdsmyndigketerna  verksamma  medel  i händerna  till  dessa  personers  efter- 
hållande.  Från  skilda  håll  hafva  också  förslag  framställts  till  en  förändrad 
lagstiftning  i denna  del.  Här  redogöres  för  de  viktigare  af  dessa  reform- 
förslag. 

Uti  den  skrifvelse  till  Kungl.  Maj: t den  12  maj  1899,  hvarigenom 
riksdagen,  enligt  hvad  redan  framhållits,  hemställt  om  en  utvidgning  af  1 § 
fattig  vårdsförordningen,  upptog  riksdagen  också  frågan  om  åtgärder  mot 
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Ytir  anden 
öfver  1899 
års  riksdags- 
ékrifvelse. 


försumliga  försörj  are  till  pröfning.  13  et  heter  därom  i skrifv elsen  bland 
annat : 

»Vidare  har  framhållits  behofvet  af  skärpta  lagstiftningsåtgärder  mot 
sådana  familjeförsörjare,  som  af  lättja  eller  liknöjdhet  försumma  sin  för- 
sörjningsplikt. Såsom  skäl  för  den  sålunda  ifrågasatta  förändringen  har 
åberopats  svårigheten  och  i många  fall  omöjligheten  att  med  nu  gällande 
bestämmelser  förmå  ifrågavarande  personer  att  fylla  sin  försörjningsplikt 
eller  att  å dem  tillämpa  gällande  ansvarsbestämmelser.  Orsaken  härtill 
torde  bero  dels  på  lättheten  för  dylika  försumliga  familjeförsörjare  att  hålla 
sig  undan,  så  att  fattigvårdsstyrelsen  ej  erhåller  kunskap  om  deras  vistelse- 
ort, dels  ock  på  den  omständliga  procedur,  som,  därest  personens  i fråga 
vistelseort  är  känd,  kräfves  för  hans  ställande  under  fattigvårdsstyrelsens 
husbondevälde  liksom  ock  för  hans  dömande  till  tvångsarbete,  efter  af  fattig- 
vårdsstyrelsen gjord  anmälan. 

Såsom  medel  för  afhjälpande  af  antydda  missförhållande  har  före- 
slagits en  förenkling  af  proceduren  i nära  öfverensstämmelse  med  den  i 
2 och  3 §§  af  lagen  den  12  juni  1885  stadgade  behandlingen  af  lös- 
drifvare.  Denna  tanke  förtjänar  enligt  riksdagens  uppfattning  beaktande, 
då  ej  något  skäl  synes  föreligga  att  visa  större  skonsamhet  mot  familjeför- 
sörjare, som  af  lättja  eller  liknöjdhet  åsidosätta  sin  försörjningsplikt,  än 
mot  lösdrifvare.  Att  genom  en  ändring  i sålunda  ifrågasatt  riktning  för- 
hållandena komme  att  gestalta  sig  vida  gynnsammare  än  nu  i fråga  om 
husbonderättens  och  ansvarsbestämmelsernas  effektivitet,  kan  enligt  riks- 
dagens åsikt  tagas  för  gifvet.» 

Eiksdagen  anhöll  därför,  att  Ivungl.  Maj:t  måtte  utarbeta  och  för 
riksdagen  framlägga  förslag  till  skärpta  och  mera  effektiva  bestämmelser 
mot  familjeförsörjare,  som  af  lättja  eller  liknöjdhet  försumma  sin  försörj- 
ningsplikt. 

Öfver  riksdagens  nämnda  skrifvelse  infordrades  och  afgåfvos  utlå- 
tanden af  öfverståthållarämbetet  och  samtliga  Konungens  befallningshaf- 
vande.  De  flesta  af  dessa  ansågo  gällande  föreskrifter  i fattigvårdsför- 
ordningen  icke  motsvara  sitt  ändamål,  utan  funno  nya  lagbestämmelser 
behöfliga.  Därvid  framhölls  särskildt,  att  den  nuvarande  proceduren  vore 
för  omständlig,  så  att  vederbörande  finge  tillfälle  att  afvika  och  myndighe- 
terna stode  maktlösa;  att  nu  gällande  bestämmelser  ej  vore  effektiva  äfven  där- 
för, att  de  vore  svåra  att  tillämpa  för  fattigvårdsstyrelserna,  som  ofta  be- 
ginge  formfel  i ansökningarna,  hvilket  orsakade  afslag;  samt  att  effektivi- 


teten  skulle  ökas,  om  rätten  att  varna  öfverflyttades  från  fattigvårdssty- 
relserna  till  kronobetjänte  och  behandlingen  äfven  i öfrigt  lämpades  efter 
lösdrifvarlagen.  Ofverståthållarämbetet  såg  förnämsta  orsaken  till  lagstift- 
ningens ineffektivitet  ligga  i begränsningen  af  den  obligatoriska  fattigvården. 
Om  området  för  denna,  såsom  föreslagits,  blefve  utvidgadt,  skulle,  hvad  Stock- 
holm beträffade,  kommunen  härigenom  få  tillräcklig  makt  att  inställa  hvarje 
försumlig  familjeförsörjare  på  stadens  arbetsinrättning,  en  åtgärd  som  i huf- 
vudsak  torde  blifva  lika  effektiv,  som  om  den  försumlige  intoges  å någon 
af  statens  tvångsarbetsanstalter.  Annorlunda  vore  förhållandet  i landsorten, 
där  i allmänhet  arbetsinrättningar  icke  funnes  och  där  det  därför  vore 
svårt  och  i många  fall  omöjligt  för  en  fattigvårdsstyrelse  att  göra  sin  hus- 
bonderätt gällande. 

Konungens  befallningshafvande  i Malmöhus,  Hallands,  Värmlands  och 
Gäfleborgs  län  ansågo  föga  vara  att  vinna  med  att  här  tillämpa  lösdrifvar- 
lagens  bestämmelser.  Ett  par  af  dem  framhöllo  emellertid  svårigheten  att 
få  handräckning  för  försörj  arens  hämtande,  om  han  vistades  på  annan  ort, 
då  det  vore  tvifvelaktigt,  om  sådant  kunde  medgifvas. 

Jämväl  kammarrätten  afgaf  utlåtande  öfver  skrifvelsen  i fråga.  Häri 
framhölls,  att  fattig  vårdsförordningens  föreskrifter  i denna  del  stode  i huf- 
vudsaklig  öfverensstämmelse  med  dem,  som  funnes  gifna  i 2 och  3 §§  af 
lagen  om  lösdrifvares  behandling,  samt  att  desamma,  om  de  af  fattigvårds- 
styrelserna  behörigen  gjordes  gällande,  icke  heller  saknade  den  kraft  och 
räckvidd  för  det  angifna  ändamålet,  som  skäligen  kunde  fordras.  Här  stode 
enligt  kammarrättens  mening  ingenting  väsentligt  att  vinna  genom  ändrade  lag- 
bestämmelser; verksammaste  medlet  att  göra  husbonderätten  gällande  gent 
emot  försumliga  försörj are  vore,  att  sådana  arbetsanstalter,  som  omförmäl- 
des  i 6 § fattigvårdsförordningen,  inrättades  i tillräckligt  antal.  Kammar- 
rätten ansåg  därför  riksdagens  framställning  ej  böra  föranleda  någon  åtgärd. 
Två  ledamöter  af  kammarrätten  antydde  såsom  lämpliga  förändringar  varnings 
meddelande  genom  kronobetjäningen  samt  bortfallande  af  föreskriften  att 
varningen  skulle  föregås  af  ett  föreläggande  att  infinna  sig  till  af  fattig- 
vårdsstyr elsen  anvisadt  arbete.  He  ansågo  sig  emellertid  ej  kunna  göra 
något  uttalande  af  positiv  innebörd  i ämnet,  då  de  af  Konungens  befall- 
ningshafvande afgifna  yttrandena  icke  syntes  dem  tillräckligt  upplysande 
för  att  afgöra,  i livad  mån  den  nuvarande  lagstiftningen  visat  sig  otill- 
fredsställande och  hvarthän  en  eventuell  revision  af  stadgandena  på  detta 
grannlaga  område  borde  syfta. 


350 


Riksdagens 
skrifvelse  den 
19  april  1901. 


Redan  i det  nu  refererade  ärendet  framhölls,  att  bland  försumliga 
försörj  are  borde  räknas  äfven  fäder  till  utom  äktenskapet  födda  barn,  som 
försummade  sin  försörjningsplikt,  ocb  att  blifvande  bestämmelser  i ämnet 
äfven  borde  afse  dessa.  Hvad  dessa  försörj  are  beträffar  bragtes  frågan 
om  åtgärder  mot  dem  ånyo  på  tal  vid  riksdagen  år  1901,  då  ett  par 
motionärer  i andra  kammaren  föreslogo,  att  en  dylik  försörjare,  som  ej 
fullgjorde  sin  skyldighet,  under  vissa  villkor  skulle  »af  domstol  dömas 
såsom  den,  b vilken  svikligt  undanhållit  egendom  för  borgenärer».  Lag- 
utskottet, dit  motionen  öfverlämnades,  fann  visserligen  den  däri  föreslagna 
åtgärden  ej  kunna  tillstyrkas,  men  ansåg,  att  något  borde  åtgöras,  samt 
föreslog  en  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  om  ändringar  i fattigvårdsförord- 
ningen.  I enlighet  med  utskottets  hemställan,  beslöt  riksdagen  också  en 
skrifvelse  i ämnet.  Denna  skrifvelse,  dagteeknad  den  19  april  1901, 
innehåller  i hufvudsak  följande: 

»Gällande  bestämmelser  rörande  oäkta  barns  försörjning  bafva  näm- 
ligen i tillämpningen  visat  sig  icke  tillräckligt  verksamma  gent  emot 
fader  till  oäkta  barn.  Erfarenheten  utvisar,  att  fadern  till  ett  sådant  barn, 
äfven  om  ban  på  grund  af  eget  erkännande  af  faderskapet  eller  på  grund 
af  bristande  åt  honom  ådömd  värjemålsed  förpliktats  att  till  modern  ut- 
gifva  visst  bidrag  till  barnets  underhåll,  lätteligen  kan  på  ett  eller  annat 
sätt,  såsom  genom  att  undanhålla  sina  tillgångar,  undandraga  sig  att  full- 
göra sin  försörjningsplikt.  Härtill  kommer,  att  fattigvården  ej  sällan  i 
hög  grad  betungas  af  underhållsskyldigheten  ntaf  sådana  barn,  utan  att 
fattigvårdssamhället  har  verksamma  tvångsmedel  att  förmå  den  tredskande 
barnafadern  att  fullgöra  den  honom  åliggande  försörjningsplikten. 

Yid  öfvervägande,  buruledes  ifrågavarande  missförhållanden  lämpligast 
må  kunna  undanrödj as  eller  åtminstone  stäfjas,  har  riksdagen  kommit  till 
den  öfvertygelsen,  att  då  behofvet  af  bestämmelser  i ämnet  bufvudsak- 
ligen  gör  sig  gällande  emot  sådana  försörj ningspliktige,  hvilka,  utan  att 
äga  utmätningsbara  tillgångar,  likvisst  bafva  förmåga  att  genom  arbete  för- 
värfva  bvad  för  ändamålet  fordras,  men  af  lättja  eller  liknöjdhet  försumma 
sin  skyldighet,  syftet  närmast  vore  att  vinna  genom  ändring  i gällande 
fattig  vårdslagstiftning  i riktning  af  skärpta  åtgärder  mot  sådana  försörj - 
ningspliktige. » 

Under  åberopande  af  1899  års  skrifvelse  anhöll  riksdagen,  att  Kungl. 
Maj:t  måtte  »taga  i öfvervägande,  buruledes  genom  ändring  af  gällande 
fattigvårdsförordning  må  kunna  vinnas  skärpta  ocb  mera  effektiva  bestäm- 
melser mot  sådana  fäder  till  oäkta  barn,  som  af  lättja  eller  liknöjdhet 
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försumma  sin  försörjningsplikt,  samt  för  riksdagen  framlägga  det  förslag, 
kvartill  den  verkställda  utredningen  kan  föranleda.» 

Afven  öfver  denna  framställning  hafva  öfverståthållarämbétet  ocli  Ko-  Yttranden 
nungens  befallningshafvande  afgifvit  yttranden.  Samtliga  anse,  att  oäkta  riksdags- 
barns  fader  i fråga  om  försörjningsplikt  bör  vara  likställd  med  familje-  skrifveise. 
försörjare.  De  flesta  anse,  att  så  redan  nu  är  förhållandet,  men  att 
detta  för  att  undvika  tvekan  bör  uttryckligen  stadgas.  Villkor  för  lik- 
ställighet bör  dock,  enligt  hvad  från  några  håll  särskildt  påpekas,  vara, 
att  person,  mot  hvilken  åtgärd  påkallas,  låtit  kyrkoskrifva  barnet  såsom 
sitt  eller  skriftligen  erkänt  faderskapet  eller  blifvit  dömd  att  utgifva 
uppfostringsbidrag  till  barnet.  T ett  yttrande  föreslås,  att  en  form  bör 
stadgas  för  afgifvande  äfven  utanför  domstol  af  erkännande  om  faderskap 
samt  att  fattigvårdsstyrelsen  bör  tillerkännas  befogenhet  att  genom  talan 
vid  domstol  få  fadern  dömd.  I ett  annat  utlåtande  framhålles  såsom  lämp- 
ligt, att  innestående  lön  finge  å eller  före  aflöningsdagen  utmätas  till  gäl- 
dande af  uppfostringsbidrag  till  familj  eller  oäkta  barn  utan  annat  afdrag 
än  det  belopp,  som  kunde  anses  erforderligt  till  faderns  eget  och,  om  han 
har  hustru  och  äkta  barn,  jämväl  dessas  nödtorftiga  uppehälle.  Från  ett 
par  håll  fästes  uppmärksamheten  på  att  en  strängare  lagstiftning  kräfves 
för  tillgodoseende  af  oäkta  barns  rätt  till  underhåll  och  vård  af  sin  fader 
äfven  i det  fall,  då  fattigvård  ej  ifrågakommit,  utan  barnet  underhålles  af 
sin  moder.  Konungens  befallningshafvande  i Göteborgs  och  Bohus  län 
framhåller  särskildt  angelägenheten  af  en  lagstiftning  i sistnämnda  afseende 
vid  sidan  om  fattigvårdslagstiftningen  och  hänvisar  till  den  norska  lagstift- 
ningen i detta  ämne.  En  lagstiftning  särskildt  till  förmån  för  oäkta  barns 
rätt  afrådes  emellertid  i ett  annat  utlåtande,  så  länge  ej  samma  utvägar 
stå  öppna  för  äkta  barns  moder  och  förmyndare. 

Kammarrätten  anser,  att  likställighet  i fråga  om  försörjningsplikt 
redan  förefinnes,  men  föreslår,  att  i fattigvårdsförordningen  införes  stad- 
gande därom,  att  den,  som  af  domstol  förpliktats  utgifva  uppfostringsbidrag 
för  barn,  till  h vilket  han  ansetts  vara  fader,  skall  i afseende  å sådant 
barn  vara  underkastad  fattigvårdsförordningens  bestämmelser  om  föräldrars 
försörjningsplikt.  I öfrigt  åberopar  kammarrätten  sitt  utlåtande  öfver 
riksdagsskrifvelsen  den  12  maj  1899. 

Fyra  af  kammarrättens  ledamöter  ansågo  det  af  pluraliteten  föreslagna 
stadgandet  ej  erforderligt,  enär  däri  angifna  förhållande  redan  erkänts  i 
lagtillämpningen.  Däremot  upptogo  dessa  ledamöter  ånyo  frågan  om  åstad- 
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kommande  af  effektiva  åtgärder  mot  försumliga  försörjare  i allmänhet  samt 
anförde  därvid,  att  legostadgans  bestämmelser  ej  kunde  tillämpas  beträf- 
fande fattigvårdsstyrelses  husbonderätt  samt  att  några  andra  bestämmelser 
ej  heller  funnes  meddelade  rörande  denna  husbonderätts  innebörd,  hvaraf 
följden  blifvit,  att  därest  en  försumlig  familjeförsörjare  afveke  till  annan 
ort  eller,  ehuru  han  vistades  på  samma  ort,  vädrade  att  inställa  sig  till 
arbete,  fattigvårdsstyrelsen  mot  honom  stode  fullkomligt  maktlös.  Enligt 
dessa  ledamöters  uppfattning  borde  införas  bestämmelser,  skilda  från  de 
stadganden,  som  reglerade  vanligt  tjänstehjonsförhållande,  genom  hvilka 
bestämmelser  till  fattigvårdsstyrelses  förfogande  ställdes  ökade  tvångsmedel 
gentemot  den  försumlige,  särskildt  gående  ut  på  att  han  genom  veder- 
börande nwndighets  försorg  kunde  inställas  till  arbete.  De  hemställde  där- 
för om  lagstadganden  i syfte  att  fattigvårdsstyrelse,  som  ville  påkalla  för- 
sumlig försörj ares  inställande  till  arbete,  skulle  äga  att  för  ändamålet 
hänvända  sig  till  Konungens  befallningshafvande  i det  län,  där  den  för- 
sumlige för  tillfället  vistades,  att  i sådant  ärende  Konungens  befall- 
ningshafvande skulle  äga  att  låta  hämta  personen  i fråga  till  förhör  samt 
att  Konungens  befallningshafvandes  beslut  om  hans  inställande  i arbete 
finge  träda  i verkställighet  utan  af  vaktan  å besvär  stidens  utgång.  Eör  att 
fattigvårdssamhällena  ej  af  kostnaderna  för  hämtningen  skulle  låta  afskräeka 
sig  från  dylik  handräckning  föreslogs,  att  kommunen  och  statsverket  skulle 
betala  hälften  hvar  af  kostnaderna.  Slutligen  antyddes,  att  för  kommuner, 
som  ej  hade  arbetsanstalter,  fordringarna  för  tillämpning  af  stadgandena 
om  varning  och  tvångsarbete  kunde  något  eftergifvas,  så  att  dessa  påföljder 
kunde,  i vissa  fall  inträda,  utan  att  den  försumlige  först  fått  sig  arbete 
föresatt. 

En  af  de  ledamöter,  som  förenat  sig  om  kammarrättens  beslut,  erin- 
rade i anledning  af  minoritetens  förslag,  att  de  föreslagna  stadgandena 
skulle  blifva  af  ringa  nytta,  då  fattigvårdsstyrelsen  icke  därigenom  erhölle 
någon  omedelbar  tvångsmakt  öfver  den  försumlige,  h varigenom  denne  verk- 
ligen kunde  hållas  till  arbete  eller  ens  hindras  från  att,  när  han  så  funne 
för  godt,  ånyo  afvika  från  orten;  i någon  kommunal  tvångsanstalt  kunde 
han  ej  insättas  eller  kvarhållas,  så  länge  han  ej  af  Konungens  befallnings- 
hafvande ådömts  tvångsarbete. 

Frågan  om  åtgärder  mot  försumliga  försörjare  var  ett  af  de  ämnen, 
som  förekommo  till  behandling  vid  första  allmänna  svenska  kongressen  för 
fattigvård  och  folkförsäkring  (1906),  och  gjordes  därvid  följande  uttalande: 
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»Kongressen  anser,  att  vår  nuvarande  lagstiftning  angående  behandlingen 
af  försumliga  och  tredskande  försörjare  är  otillfredsställande  samt  att  ifrågava- 
rande lagstiftning  bör  innehålla  följande  moment: 

1.  Bestämmelse  att  af  domstol  ådömdt  försörjningsbidrag,  som  äfven  i fråga 
om  hustru  och  om  äkta  barn  bör  utgå  förskottsvis  med  visst  belopp  i veckan 
eller  månaden,  må  kunna  uttagas  genom  utmätning  äfven  af  den  försörjnings* 
pliktiges  ej  förfallna  lön,  pension  och  dylika  inkomster;  samt  att  för  hvarje 
oäkta  barn  en  förmyndare  tillsättes,  som  äger  att  tillvarataga  barnets  och  dess 
moders  rätt  gentemot  fadern. 

2.  Emigrationsförbud  för  försörjningspliktig,  som  ej  kan  ställa  säkerhet 
för  fullgörandet  af  honom  åliggande  försörjningsplikt. 

•3.  Beredande  af  möjlighet  för  försumlig  försörjare,  hvars  försörjningsbe 
rättigade  anhöriga  erhållit  understöd  af  fattigvården,  att  genom  arbete  i kom 
munal  arbetsinrättning  aftjäna  sin  skuld  till  fattigvården. 

4.  Stadgande  af  fängelsestraff  för  personer,  som  antingen  tredskas  att 
fullgöra  försörjningsplikt  eller  undandraga  sig  erbjudet  tillfälle  att  genom  ar 
bete  aftjäna  sin  skuld  till  fattigvården  för  understöd,  som  lämnats  deras  försörj- 
ningsberättigade  anhöriga,  vare  sig  understödet  utgått  enligt  1 eller  2 §,  så  ock 
stadgande  af  straff  för  dem,  som  fullgöra  sin  försörjningsplikt  på  ett  oförsvar- 
ligt sätt. 

5.  Stadgande  af  skyldighet  ej  mindre  för  fattigvårdsstyrelse  att  tillse, 
det  tredskande  försörjare  befordras  till  laga  åtal,  än  äfven  för  allmän  åklagare 
att  på  angifvelse  af  vederbörande  försörjningsberättigade  eller  fattigvårdsstyrelse 
åtala  dylika  brott. 

6.  Bestämmelse  att  person,  som  åsidosatt  sin  försörjningsplikt,  skall  anses 
obehörig  att  utöfva  målsmanskap. 

7.  Behöfligheten  af  tvåugsinläggning  å alkoholisthem  af  alkoholister. 

8.  Under  afvaktan  på  nya  lagbestämmelser  i angifna  syften:  snabbare  till 
lämpning  af  nu  gällande  lagar,  bl.  a.  t.  ex.  så,  att,  då  en  fattigvårdsstyrelse 
yrkat  straff  å den  försumlige,  Konungens  befallningshafvaude  redan  vid  första 
utremitterandet  af  handlingarna  till  den  brottslige  för  dennes  förklaring  förordnar 
om  polis-  och  häradsrätts  förhör,  så  att  målet  redan  efter  första  utremitteringen 
må  kunna  afgöras. 

9.  Enär  det  är  nödvändigt,  att  föräldrar  till  sådana  barn,  som  af  barna- 
vårdsnämnd måste  omhändertagas,  må  stå  under  fattigvårdsstyrelsens  husbonde- 
välde, till  dess  skulden  till  fattigvården  är  gulden,  föreslås  det  tillägg  till  § 35 
mom.  2 i gällande  fattigvårdsförordning,  att  fattigvårdsstyrelsens  husbondevälde 
måtte  utsträckas  äfven  till  sådana  föräldrar.» 

C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté,  uti  hvars  skriftserie  frågan  om  »åt- 
gärder mot  försumliga  försörjare»  gjorts  till  föremål  för  en  särskild  ut- 
redning (serie  I,  skrift  n:r  7),  uppställde  i sina  reformlinjer  för  svensk 
fattigvårdslagstiftning  i hufvudsak  enahanda  önskemål  som  fattigvårdskon- 
gressen  (punkterna  8 och  9 i resolutionen  uteslutna). 

45  — Fa ttigvårdalagstijtningen.  I.  Afd.  2. 


C.  S.  A:s 
fattigvårds- 
kommitté.. 
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Petitioner 
i ämnet. 


Särskildt  för  de  utom  äktenskap  födda  barnens  del  har  frågan  om 
åtgärder  mot  försumliga  försörj are  väckt  stort  intresse.  Sålunda  har 
till  Kungl.  Maj:t  öfverlämnats  en  i december  1910  dagtecknad  petition 
från  en  del  inom  Stockholms  stad  och  län  bosatta  personer  (prästmän, 
medlemmar  af  fattigvårdsstyrelser,  andra  i fattigvård  och  å områden,  som 
därmed  äga  samband,  verkande  personer,  advokater,  läkare  och  barnmorskor 
m.  fl.),  i hvilken  petition ärerna  framhålla,  att  enligt  deras  åsikt  skynd- 
samma åtgärder  vore  af  nöden  till  förbättrande  af  ölvergifna  mödrars  och 
deras  barns  äfvensom  fattigvårdssamhällenas  rättsliga  ställning  gent  emot 
barnafäderna  samt  att  den  privata  försörjningsplikten  syntes  kunna  reg- 
leras genom  en  eller  flera  speciallagar  utan  afvaktan  å en  fullständig  om- 
arbetning af  rättssystemet,  till  hvilket  de  erforderliga  stadgandena  hörde. 
Petitionärerna  hemställa  därför,  att  lagberedningen  och  fattigvårdslag- 
stiftningskommittén,  som  hade  hithörande  frågor  under  utredning,  måtte 
erhålla  i uppdrag  att  afgifva  särskilda  förslag  dels  till  lagstiftning,  som 
på  ett  effektivt  sätt  tillgodosåge  utom  äktenskap  födda  barns  och  deras 
mödrars  rättsliga  ställning,  dels  ock  till  lagstiftning  angående  mera  effek- 
tiva bestämmelser  mot  gifta  familjeförsörjare,  som  försumma  sin  försörj- 
ningsplikt. Petitionen  remitterades  den  10  februari  1911  af  Kungl.  Maj:t 
till  lagberedningen  och  fattigvårdslagstiftningskommittén  att  tagas  i öfver- 
vägande  vid  fullgörande  af  dem  gifna  uppdrag,  med  förordnande  att  lag- 
beredningen och  kommittén  skulle  undersöka,  huruvida  de  ärenden,  som  i 
petitionen  afsåges,  skulle  kunna  särskildt  för  sig  behandlas  och,  därest  sådan 
behandling  funnes  kunna  äga  rum,  snarast  möjligt  inkomma  med  förslag 
till  lagstiftning  i berörda  hänseende;  tillika  förklarade  Kungl.  Maj:t,  att 
lagberedningen  och  kommittén  skulle  äga  att  i den  mån,  sådant  funnes  lämp- 
ligt, sammanträda  för  gemensamma  öfverläggningar  i förevarande  ämnen. 

Sedermera  har  till  Kungl.  Maj:t  aflämnats  ännu  en  petition  i samma 
syfte.  Yid  ett  fattigvårdsmöte  för  Skåne,  som  af  svenska  fattigvårds- 
förbundet  anordnats  i Malmö  i november  1910,  hade  fattats  en  reso- 
lution om  mera  effektiva  åtgärder  mot  försumliga  försörjare,  hvilken  ut- 
sändts  till  landets  samtliga  kommuner  för  vinnande  af  instämmanden,  och 
hade  därvid  erhållits  instämmanden  från  997  kommuner.  Åfveu  denna 
petition  har  af  Kungl.  Maj:t  remitterats  till  lagberedningen  och  fattig- 
vårdslagstiftningskommittén  för  behandling  i enahanda  ordning  som  den 
nyssnämnda.  Pen  vid  mötet  i Malmö  fattade  resolutionen  upptager  punk- 
terna 1 — 6 i den  vid  19<>6  års  fattigvårdskongress  antagna  resolutionen 
med  den  skillnad,  att  däri  ej  nämnes  något  om  särskild  förmyndare  för 


utom  äktenskap  födda  barn,  och  som  alternativ  till  fängelsestraff  i punkt 
4 uppställes  tvångsarbete  (punkt  4 är  ej  heller  så  detaljerad),  hvarförutom 
i resolutionen  särskildt  framhålles  den  trängande  vikten  af  att  effektiva 
tvångsmedel  mot  försumliga  och  tredskande  försörjare  med  det  snaraste 
införas  samt  uttalas  som  önskemål,  att  denna  del  af  den  stora  fattigvårds- 
lagstiftningsreformen  om  möjligt  göres  till  föremål  för  ett  särskildt  för- 
fattnings för  slag. 

Från  statsrådet  och  chefen  för  Kungl.  jordbruksdepartementet  har 
ock  genom  remiss  den  1 november  1913  till  kommittén  öfverlämnats  en 
till  lvungl.  Maj: t ställd  skrifvelse  från  allmänna  svenska  prästföreningen. 
I denna  skrifvelse  anföres,  att  föreningen  under  årets  lopp  i sina  kretsar 
ute  i landet  och  vid  sitt  allmänna  möte  i Gäfie  behandlat  frågan  om  hvad 
kyrkan  och  dess  diakoni  kunde  göra  för  att  hjälpa  de  försummade  hem- 
men samt  att  föreningen  därvid  beträffande  den  blif vande  fattigvårdslag- 
stiftningen  i förevarande  del  uttalat  följande  önskemål: 

» l:o)  Till  familjeförsörjare  böra  räknas  fäder  och  mödrar  till  såväl  inom 
som  utom  äktenskapet  födda  barn.  Lagstiftningen  gent  emot  försumliga  familje- 
försörjare bör,  så  långt  ske  kan,  göras  likformig  i båda  fallen. 

2:o)  Fattigvårdens  husbondevälde  bör  utsträckas  och  gälla  för  en  hvar, 
som  för  sig,  hustru  eller  minderårigt  barn  åtnjuter  fattigvård  af  samhället,  hva- 
dan försumlig  familjeförsörjare  bör  i större  omfattning,  än  hvad  nu  är  fallet, 
beredas  tillfälle  att,  då  försörjningsberättigade  anhöriga  till  honom  erhållit  un- 
derstöd af  fattigvård,  genom  arbete  i kommunal  arbetsanstalt  aftjäna  sin  skuld 
till  fattigvården. 

3:o)  Försörjningsplikt  bör  innefatta  skyldighet  för  försörjare  att  förskotts- 
vis till  försörjningsberättigade  utgifva  efter  försörjarens  betalningsförmåga  af- 
passadt  belopp  i vecka  eller  månad,  således  ej  såsom  nu  ifråga  om  utom  äkten- 
skapet födda  barn  »nödtorftig  föda  och  uppfostran». 

4:o)  Den  uppfattningen  bör  häfdas,  att  person  som  försummar  sin  försörj- 
ningsplikt ej  blott  träder  i opposition  mot  fattigvårdsstyrelsens  husbondevälde 
eller  gör  sig  skyldig  till  en  »civil  orätt»,  utan  ådagalägger  en  för  samhällsord- 
ningen i det  hela  så  ond  och  arg  vilja,  att  hans  försumlighet  bör  anses  som  ett  brott. 

5:o)  För  försumlig  försörjare  bör  stadgas  utvandrings-  och  reseförbud,  där- 
est tillräcklig  säkerhet  ej  ställes,  och  bör  af  Konungens  befallniugshafvande 
lämnas  handräckning  i erforderligt  fall. 

6:o)  Personer,  som  antingen  tredskas  att  fullgöra  sin  försörjningsplikt  eller 
undandraga  sig  erbjudet  tillfälle  att  genom  arbete  aftjäna  sin  skuld  till  fattig- 
vårdssamhället  eller  som  på  ett  i öfrigt  oförsvarligt  sätt,  såsom  genom  lastbart  lef- 
verne,  dryckenskap,  bettleri,  råhet  och  misshandel  gent  emot  hustru  och  barn, 
fullgöra  sin  försörjningsplikt,  böra  af  domstol  kunna  ådömas  tvångsarbete. 

7:o)  Skyldighet  bör  åläggas  fattigvårdsstyrelse  eller  eljes  behörig  målsman, 
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att  i dylika  fall  anmäla  till  åtal,  som  af  allmän  åklagare  skall  upptagas  och  an- 
hängi^göras  hos  vederbörlig  domstol. 

8:o)  Person,  som  på  sätt  ofvan  sagts  försummat  sin  försörjningsplikt,  skall 
vara  obehörig  att  utöfva  målsmanskap. 

9:o)  Bestämmelse  att  af  domstol  (eller  öfverexekutor)  ådömdt  försörjnings- 
bidrag  må  kunna  uitagas  genom  utmätning  ätven  af  den  försörjningspliktiges  ej 
förfallna  lön,  pension  och  därmed  jämförliga  inkomster. 

10:o)  Bestämmelse,  att  särskild  förmyndare  skall  förordnas  för  barn,  födt 
utom  äktenskapet,  samt,  då  så  erfordras,  äfven  för  barn  födt  inom  äktenskap.  Så- 
dant uppdrag  må  i förstnämnda  fall,  ej  lämnas  åt  barnets  fader  och  lämnas  åt 
barnets  moder  endast  om  hon  efter  prötning  därtill  befinnes  lämplig. 

ll:o)  Till  sist  vill  Prästföreningen  kraftigt  understödja  det  ofta  framförda 
krafvet  på  att  1778  års  kungl.  bref  angående  moders  rätt  att  vara  okänd  må 
upphöra  att  vara  gällande.» 

B.  Fattigvår  dssamhälles  rätt  till  ersättning  af  under  stödstag  are  och 
försörjnings^  liktig . 

tau-are^er  Afven  efter  det  borgerliga  samhällets  öfvertagande  af  fattigvården 

sättnings-  bibehöll  sig  länge  den  gamla  uppfattningen  om  fattigunderstödet  som  en 
skyldighet,  allmosa  eller  gåfva.  Först  i det  betänkande  om  fattigvården,  som  framlades 
65  § i mom.  fa  1821  (del.  II),  gafs  uttryck  åt  grundsatsen  om  fattigunderstödets 
egenskap  af  ett  utaf  samhället  lämnadt  lån.  Väl  heter  det  ännu  i 1839  års 
kommittébetänkande,  att  »det  understöd,  som  lämnas,  är  en  nödhjälp  af  krist- 
lig omvårdnad  för  den  lidande»,  men  detta  stadgades  närmast  för  att 
motverka  uppfattningen,  att  någon  hade  »rättsanspråk  på  fattigvård»,  samt 
för  att  förebygga,  att  fattigvård  skulle  »pockande  utfordras»  eller  »kland- 
rande utlåtelser  öfver  dess  beskaffenhet  äga  rum».  Omedelbart  därefter 
heter  det  nämligen:  »Understödet  är  oek  ett  förskott,  h varför  em ottagaren 
står  i skuld,  som  bör  godtgöras,  i den  mån  möjligheten  det  förr  eller  se- 
nare medgifver».  Ehuru  denna  bestämning  af  fattigvården  såsom  ett  förskott, 
hvilket  bör  godtgöras,  ej  återfinnes  i 1847  och  1.853  års  fattigvårdsförord- 
ningar,  genomgår  dock  tydligen  den  i 1839  års  betänkande  uttryckta  upp- 
fattningen den  därefter  följande  fattigvårdslagstiftningen,  och  1871  års 
fattig  vårdsföror  cl  ning  stadgar,  att  fattigvårdssamhälk  är  berättigadt  att  af 
den  egendom,  som  tillhör  någon,  då  han  kommer  i åtnjutande  af  fattig- 
vård, eller  honom  sedermera  tillfaller,  i den  mån  fattigvårdsstyrelsen  icke  fin- 
ner skäl  till  eftergift,  erhålla  godtgörelse  för  lämnad  fattigvård. 

Ett  karaktäriserande  af  fattigvården  icke  såsom  en  gåfva  utan  som  ett 


förskott  eller  lån,  hvilket  bör  återbetalas,  kan  visserligen  ej  sägas  med 
nödvändighet  ligga  i fattigvårdens  natur.  En  återbetalningsskyldighet  af 
erhållet  understöd  är  ej  heller  alltid  stadgad  i fattig  vårdslagarna,  Särskildt 
saknas  bestämmelser  om  understödstagares  ersättningsskyldighet  i fattigvårds- 
lagarna  för  en  del  stater  i tyska  riket.  Man  har  där  sökt  konstruera  fram 
en  ersättningsskyldighet  ur  allmänna  civilrättsliga  bestämmelser,  men  från 
andra  håll  har  gjorts  gällande,  att  sådant  ej  låter  sig  göra.  I en  del 
nyare  tyska  lagar  hafva  införts  uttryckliga  stadganden  om  understöds- 
tagares återbetalningsskyldighet.  Om  emellertid  en  dylik  skyldighet  ej  är 
oundgängligen  förknippad  med  fattigvårdens  natur,  är  det  å andra  sidan 
icke  något  däremot  stridande  att  fastslå  en  återbetalningsskyldighet.  Då 
den  omständigheten,  att  ersättning  kan  uttagas  för  lämnad  fattigvård,  ut- 
gjort ett  af  de  skäl,  h varför  man  önskat  att  betaga  vissa  former  af 
offentligt  understöd  karaktären  af  fattigvård,  är  det  af  nöden  att  här  när- 
mare beröra  detta  spörsmål.  Därvid  bör  likväl  betonas,  att  det  i hufvud- 
sak  varit  ej  själfva  ersättningsskyldigheten,  utan  andra  på  denna  skyldighet 
delvis  grundade  verkningar  af  fattigvård,  som  föranledt  de  nämnda  siräf- 
vandena. 

Frågar  man  sig  då  först,  hvilken  betydelse  återbetalningsskyldighetens 
bibehållande  har  för  fattigvårdssamhällenas  ekonomi,  framgår  af  de  utaf 
kommittén  infordrade  uppgifterna  (del  III  sid.  285),  att  åtgärder  för  att  er- 
hålla godtgörelse  af  understödstagare  under  år  1907  vidtagits  af  92  kom- 
muner i tillhopa  433  fall,  däribland  af  61  landskommuner  i tillsammans  112 
fall.  Den  af  kommittén  föranstaltade  utredningen  omfattar  icke  uppgifter 
på  de  belopp,  som  i dessa  fall  fordrats,  eller  huru  mycket  som  inbetalts, 
enär  en  utredning  härom  ansetts  skola  förorsaka  fattig  vårdsmyndigheterna 
alltför  stort  besvär.  Utaf  de  till  kommittén  inkomna  uppgifterna  rörande  fattig- 
vårdssamhällenas inkomster  under  år  1907  framgår  (del  III  sid.  436 
437),  att  bland  inkomsterna  ingått  ersättning  från  enskilda  för  lämnad  fat- 
tigvård med  238,781  kronor  samt  understödstagares  egendom,  som  tillfallit 
fattigvårdssamhället,  med  241,960  kronor.  Det  förstnämnda  beloppet  kar 
dock  till  största  delen,  136,092  kronor  (del  III  sid.  287),  utgått  från  per- 
soner, som  varit  försörj ningspliktiga  mot  understödstagaren.  Hvad  den  se- 
nare summan  beträffar,  har  den  antagligen  uppkommit  dels  på  det  sätt,  att 
fattigvårdssamhället  på  grund  af  stadgandet  i 36  § '2  mom.  fattigvårds- 
förordningen  vid  en  persons  mottagande  till  full  försörjning  erhållit  hvad 
han  då  ägde  och  sedermera  fått  behålla  detta,  oafsedt  om  det  motsvarat 
försörjningens  värde  eller  ej,  dels  därigenom  att  fattigvårdssamhälle  vid 
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understödstagares  död  tillgodogjort  sig  hans  efterlämnade  kvarlåtenskap, 
vare  sig  detta  skett  enligt  36  § 2 mom.  eller  för  att  efter  stadgandet  i 
36  § 1 mom.  täcka  sina  utgifter.  I förhållande  till  kommunernas  fattig- 
vår dsutgifter  för  år  1907,  tillhopa  20,548,498  kronor,  utgjorde  hvad  så- 
lunda skulle  influtit  från  understödstagarna  omkring  1 2/s  %.  Om,  såsom 
kommittén  föreslagit,  stadgandet  i 36  § 2 mom.  i sin  nuvarande  form 
försvinner,  kommer  denna  inkomst  antagligen  att  i någon  mån  reduceras. 
Ehuru  fattigvårdssamhällenas  inkomster  på  grund  af  bestämmelsen  om  un- 
derstödstagarens återbetalningsskyldighet  alltså  icke  kunna  sägas  vara 
utan  betydelse  för  fattigvården,  synes  denna  inkomst  likväl  ej  vara  af 
sådan  vikt,  att  bestämmelsen  om  understödstagarens  återbetalningsskyldighet 
ensamt  af  nämnda  skäl  bör  bibehållas. 

Ur  synpunkten  af  återbetalningsskyldighetens  betydelse  för  fattigvårds- 
samhällenas ekonomi  är  densammas  bibehållande  i lagstiftningen  alltså  icke 
tillräckligt  grundadt.  Också  har  det  ej  heller  varit  af  något  dylikt  skäl, 
som  det  hos  oss  på3U’kats,  att  denna  återbetalningsskyldighet  måtte  icke 
blott  bibehållas  utan  ytterligare  inskärpas  och  utvecklas.  Man  har  i stället 
utgått  ifrån  det  ur  folkuppfostringssynpunkt  betydelsefulla,  att  ett  under- 
stöd icke  lämnas  såsom  en  gåfva,  utan  som  ett  lån;  och  man  har  beklagat 
såsom  en  brist  att,  ehuru  fattigvårdens  egenskap  af  lån  principiellt  häfdades 
i fattig  vårdsförordningen,  man  i praktiken  alltför  litet  tillsåge,  att  gifna 
understöd  återkräfdes  af  understödstagaren.  * 

Den  nu  anförda  synpunkten  synes  i själfva  verket  vara  afgörande  för 
frågans  lösning.  Yill  man  öfver  hufvud  taget  fasthålla  synpunkten  att  fattig- 
vården skall,  så  långt  möjlighet  därtill  finnes,  vara  hjälp  till  själf hjälp, 
bör  man  icke  eftergifva  fordran  på  att  fattigunderstödet  skall  vara  ett 
förskott  eller,  om  man  så  vill  kalla  det,  ett  lån,  som  skall  återbetalas,  om 
förmåga  därtill  finnes.  En  underlåtenhet  att  taga  denna  förmåga  i anspråk 
måste  verka  neddragande  på  understödstagarens  uppfattning  af  sin  ställ- 
ning till  samhället  och  däraf  beroende  sträfvan  att  hålla  sig  uppe. 

Uti  denna  punkt  skiljer  sig  fattigvården  icke  blott  från  de  former 
af  understöd,  hvilka,  såsom  sjukhjälp  från  sjukkassor  och  annan  dylik 
hjälp,  lämnas  hufvudsakligen  på  grund  af  den  hjälptes  egna  för  en 
sådan  eventualitet  gjorda  insatser  eller  utlägg,  utan  äfven  från  pension, 
som  enligt  lagen  om  pensionsförsäkring  utbetalas  vid  invaliditet  eller  ålder- 
dom. Äfven  om  enligt  nämnda  lag  pensionens  utgående  ej  för  alla  fall 
gjorts  beroende  af  inbetalda  afgifter,  har  dock  därför  uppställts  vissa  vilb 

* Jfr  C.  >S.  A:s  fattigvårdskommitté.  Keformlinjer  sid.  100  o.  f. 


kor,  h vilkas  fyllande  af  setts  böra  berättiga  till  ett  med  pension  likställdt 
understöd. 

Af  fattigvårdens  egenskap  att  vara  ett  förskott,  som  bör  återbetalas, 
följer  emellertid  icke,  att  återkrafsrätten  bör  alltid  och  under  alla  förhål- 
landen i hela  sin  omfattning  genomföras.  Tvärtom  lärer  det  blifva  nödigt 
att,  allt  under  det  grundsatsen  fastslås  och  så  vidt  möjligt  i praktiken 
med  mera  eftertryck  än  nu  genomföres  för  de  fall,  där  den  är  af  betydelse, 
stadga  inskränkningar,  genom  hvilka  det  må  blifva  möjligt  att  lämpa  den- 
samma efter  hvad  i h varje  fall  finnes  billigt  och  gagneligt.  Härtill  åter- 
kommer kommittén  här  nedan. 

Till  stöd  för  bibehållandet  i fattigvårdslagstiftningen  af  en  understöds- 
tagarens  ersättningsskyldighet  kan  vidare  anföras,  att  densamma  bildar  ett 
naturligt  underlag  för  de  rättigheter,  som  fattigvårdssamhället,  enligt  hvacl 
nedan  kommer  att  närmare  beröras,  i lagstiftningen  bör  tillerkännas  gent 
emot  understödstagaren.  Likaledes  synes  den  ersättningsskyldighet  för  för- 
sörjningspliktig,  som  för  närvarande  finnes  och  enligt  kommitténs  uppfatt- 
ning allt  fortfarande  bör  finnas,  kräfva  som  en  naturlig  förutsättning  under- 
stödstagaren s egen  återbetalningsskyldighet.  Någon  fördel  för  under  st  öds- 
tagarens  del  skulle  antagligen  ej  heller  vinnas  genom  att  borttaga  stadgan- 
det om  återbetalningsskyldighet.  Tvärtom  kan  detta  tänkas  föranleda, 
att  fattigvårdsmyndigheterna  blifva  mindre  benägna  att  lämna  understöd  pä 
ett  tidigare  stadium  och  kräfva,  att  all  tillgänglig  egendom  tagits  i anspråk, 
innan  det  allmänna  inskrider. 

Enligt  kommitténs  åsikt  bör  alltså  fortfarande  som  hittills  fattigvårds- 
lagstiftningen i denna  del  hvila  på  den  grundsatsen , att  under  stödstag  are 
är  skyldig  att  utgifva  ersättning  för  den  lionom  lämnade  fattigvården. 

Principiellt  finnes  i afseende  å omfattningen  ingen  begränsning  för 
understödstagarens  ersättningsskyldighet;  den  omfattar  hela  den  utlagda 
fattigvårdskostnaden.  Yid  återkrafsrättens  realiserande  möter  gifvetvis 
alltid  en  gräns  i den  ersättningsskyldiges  förmåga  och,  då  sådan  i fler- 
talet fall  saknas,  kan  någon  ersättning  endast  mera  sällan  utgå.  Af 
praktiska  skäl  har  man  dock  härutöfver,  såsom  nyss  antyddes,  mången- 
städes i lagstiftningen  fastslagit  vissa  undantag,  då  återkrafsrätten,  fastän 
den  principiellt  anses  existera,  antingen  alls  icke  eller  endast  till  någon  del 
får  göras  praktiskt  gällande.  Så  har  uti  vissa  främmande  fattigvårdslagar 
skyldigheten  att  godtgöra  erhållen  fattigvård  gjorts  beroende  af  att  under- 
stödstagarens förbättrade  ekonomiska  förhållanden  icke  haft  sin  grund  en- 
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bart  i lians  egen  verksamhet  utan  varit  föranledd  af  tillfälliga  lyckliga  om- 
ständigheter. I vissa  andra  lagar  (t.  ex.  Danmark,  Hamburg)  stadgas,  att 
återbetalning  ej  får  fordras,  därest  den  ersättningsskyldige  genom  ersättningens 
utgifvande  skulle  komma  att  sakna  erforderligt  underhåll  åt  sig  själf  och 
anhöriga,  för  h vilka  han  är  försörj  ningsskyldig.  Vår  fattigvård  sförordning 

uppställer  inga  regler  för  afgörandet  af  frågan,  när  återbetalningsskyldighe- 
ten  kan  göras  gällande;  den  lägger  i fattigvårdsmyndighetens  hand  att  fritt 
bedöma,  om  skäl  finnes  till  eftergift.  Näturligen  bör  därvid  möjligheten 
för  honom  att,  äfven  om  ersättningen  uttages,  underhålla  sig  själf  och  när- 
mare anhöriga  i främsta  rummet  tagas  i betraktande;  ett  annat  förfarande 
skulle  strida  mot  fattigvårdssamhällets  eget  välförstådda  intresse.  Ur  denna 
synpunkt  kunde  det  alltså  synas  öfverflödigt  att  i lagen  gifva  någon  före- 
skrift i sådant  syfte,  helst  kommittén  bibehållit  gällande  lags  ståndpunkt 
om  rätt  för  fattigvårdsstyrelsen  att  i allmänhet  eftergifva  ersättningen,  då 
den  finner  skäl  därtill.  Ett  uttalande  i lagen,  att  återkraf srätten  icke  får 
göras  gällande,  då  ersättningens  uttagande  skulle  verka  till  skada  för  under- 
stödstagarens  förmåga  att  för  framtiden  själf  försörja  sig  och  de  sina,  är 
emellertid  ägnadt  att  inskärpa  riktigheten  af  denna  grundsats  samt,  genom 
att  den  uppställes  såsom  en  regel  äfven  för  myndigheternas  pröfning, 
säkerställa  dess  iakttagande.  Sin  praktiska  betydelse  torde  bestämmelsen 
egentligen  endast  få  i vissa  fall  af  tillfällig  fattigvård,  där  man  tilläfven- 
tyrs  kunde  tänka  sig  anlitande  af  återkrafsrätten  i en  omfattning,  som 
icke  vore  lämplig.  Kommittén  har  därför  föreslagit  en  bestämmelse  därom, 
att  anspråk  på  ersättning  för  fattig  vårdskostnad  icke  må  göras  gällande, 
där  understödstagaren  genom  att  återbetala  kostnaden  eller  någon  del 
däraf  kan  antagas  komma  att  sakna  nödiga  medel  till  underhåll  för  sig  och 
de  sina. 

En  särskild  ställning  i fråga  om  skyldigheten  att  återbetala  lämnad  fattig- 
vård har  stundom  gifvits  minderåriga  understödstagare.  Sålunda  upptog  1839 
års  förslag  till  fattigvårdsstadga  en  bestämmelse,  att  emottagarens  skuld  för 
fattigvård  skulle  för  barn  under  15  års  ålder  alltid  vidlåda  barnens  för- 
äldrar. Kagot  dylikt  stadgande  infördes  dock  icke  uti  1847  och  1853  års 
fattig  vårdsförordningar.  Då  1869  års  riksdag  affattade  sina  grunder  för  en 
ny  fattigvårdslagstiftning,  formulerades  grundsatsen  om  ersättningsskyldig- 
heten på  följande  sätt:  »Fattigunderstöd,  som  någon  åtnjutit  för  sig  själf 
efter  fyllda  15  år  eller  för  hustru  och  barn,  bör  godtgöras,  om  den  ersätt- 
ningsskyldige därtill  får  tillgång».  Ehuru  1870  års  fattig  vårdskommitté  i 


sitt  betänkande  refererar  nämnda  uttalande  oeli  förklarar  sig  godkänna  den 
däri  uttalade  grundsatsen,  »som  i allmänhet  mottagits  med  gillande  af  de 
myndigheter,  som  blifvit  hörda  i ämnet»,  innehåller  dock  dess  förslag  lika 
litet  som  1871  års  fattigvårdsförordning  något  stadgande  om  minderårigs 
särställning  i förevarande  afseende.  Möjligen  har  det  ansetts  onödigt  att 
särskildt  utsäga  detta,  då  föräldrarnas  ansvarighet  för  deras  minderåriga 
barn  eljest  flerstädes  framhålles.  Ordalagen  i fattigvårdsförordningen  lägga 
dock  intet  hinder  i vägen  för  den  tolkning,  att  minderårig  skall  ersätta  egen 
fattigvård,  och  en  dylik  mening  har  stundom  uttalats  i praxis. 

1 den  finska  fattigvårdsförordningen,  som  eljest  i väsentliga  delar  öfver- 
ensstämmer  med  vår,  heter  det:  » — — för  fattigvård  och  annan  kost- 
nad, som  för  minderårig  ägt  rum,  får  ersättning  af  denne  ej  utkräfvas, 
sedan  fattigvården  för  honom  eller  henne  upphört.»  Och  i förslaget  till 
revision  af  finska  fattigvårdsförordningen  (1908)  har  motsvarande  stadgande 
erhållit  följande  lydelse:  »För  fattigvård,  h vilken  någon  som  minderårig 

åtnjutit,  må  dock  ersättning  af  honom  icke  utkräfvas.»  Enligt  den  danska 
fattigvårdslagen  kan  för  fattigunderstöd,  som  en  person  uppburit  efter 
fyllda  18  år,  fordras  ersättning  af  honom  själf  och  af  hans  dödsbo,  hvar- 
jämte  stadgas  att  för  understöd,  som  lämnats  föräldralöst  barn,  hvilket  dör 
innan  det  fyllt  18  år,  fattigvårdssamhället  kan  fordra  ersättning  af 
dödsboet. 

De  allmänna  synpunkter,  som  göra,  att  man  öfver  liufvud  taget  vill 
fastslå  en  återbetalningsskyldighet  i fråga  om  fattigvård,  föreligga  ej  i 
samma  grad  beträffande  minderåriga,  och  den  ekonomiska  sidan  af  saken 
är  af  ännu  mindre  vikt.  Behofvet  af  fattigvård  beror  ej  på  bristande  om- 
tanke från  den  minderåriges  sida.  Han  är  på  grund  af  minderårigheten 
ur  stånd  att  försörja  sig,  och  fattigvård  lämnas  honom,  utan  att  han  själf 
begär  sådan.  Hvad  särskildt  angår  ersättningens  uttagande  efter  det 
under  stö  dst  agaren  lämnat  minderårighetsåldern,  synes  det  vara  en  sär- 
skild hårdhet,  om  de  unga,  som  fått  sin  uppfostran  genom  fattigvårdens 
försorg,  skulle  från  början  af  sin  arbetsföra  tid  bära  på  en  dylik  förplik- 
telse, hvilken  de  sällan  skulle  blifva  i stånd  att  i dess  hela  utsträckning 
fullgöra.  Enligt  kommitténs  åsikt  är  det  därför  riktigast  att  här  afstå 
från  återbetalningsskyldighet  och  för  att  tydligen  utmärka  detta  har  ett 
uttryckligt  stadgande  därom  föreslagits.  Hvad  sålunda  stadgats  om  min- 
derårigs återbetalningsskyldighet  är  icke  afsedt  att  utesluta  tillämpningen 
af  den  fattigvårdssamhället  tillerkända  rätt  till  en  understödstagares  egen- 
dom, h varom  stadgas  i 64  § af  förslaget. 

46  — Fa  1 1 ig  v ård  slagstiftningen . I.  Afd.  2. 
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Under  de  senare  åren  har  både  hos  oss  och  i andra  länder  en 
sträfvan  gjort  sig  gällande  att  undvika  att  tillägga  åtskilliga  former  af 
offentligt  understöd  karaktären  af  fattigvård.  Detta  har  skett  antiugen  så, 
att  man  förlagt  understödsverksamheten  i fråga  till  annan  myndighet  än  de 
ordinära  understödsmyndigheterna,  kommunernas  fattigvårdsstyrelser,  eller 
ock  så,  att  man  förklarat  vissa  slag  af  understöd  helt  eller  delvis  ej  skola 
hafva  fattigvårds  verkningar. 

En  af  dessa  verkningar  är,  att  understödet,  där  så  kan  ske,  skall  åter- 
gäldas. Man  kan  med  anledning  af  hvad  nyss  anförts  uppställa  det  spörs- 
målet, huruvida  h varje  understöd,  som  meddelats  af  fattigvårdsmyndig- 
het,  bör  falla  under  nämnda  föreskrift.  Kommittén  har  så  mycket  mera 
skäl  att  ägna  denna  fråga  uppmärksamhet  som  två  särskilda  framställ- 
ningar i detta  ämne  föreligga  till  kommitténs  behandling. 

Uti  medicinalstyrelsens  förut  omförmälda,  den  23  april  1906  afgifna  un- 
derdåniga utlåtande  i anledning  af  1905  års  riksdagsskrif velse  om  förbätt- 
ringar i den  enskilda  och  kommunala  sinnessjukvården  (sid.  145)  har  framhållits, 
att  stadgandet  om  rätt  för  fattig  vårdssamhällena  att  erhålla  godtgörelse  för 
fattigvård  icke  bör  tillämpas  med  afseende  å sinnessjuka , för  hvilkas 
vård  fattigvårdssamhälle  bestridt  kostnaden,  förrän  de  aflidit  eller  kommit 
i sådan  ekonomisk  ställning,  att  de  utan  risk  för  framtida  bärgniug  kunna 
ersätta  fattigvårdssamhällets  kostnader  delvis  eller  fullständigt.  Till  stöd  för 
yrkandet  har  anförts,  att  bestämmelsen  om  en  sådan  skyldighet  i fråga  om 
sinnessjuka  fattiga  vore  mindre  human  samt  till  föga  ekonomiskt  gagn  för 
fattigvårdssamhället ; att  bestämmelsen  för  understödstagaren  innebure,  att 
han,  om  han  tillfrisknade,  kanske  jämte  en  stor  familj  stode  utblottad  och 
dessutom  belastad  med  en  stor  skuld  till  fattigvårdssamhället;  att  de  nä- 
ringsbekymmer, som  därigenom  uppkommo,  och  det  ansträngande  arbete  för 
lifvets  uppehållande,  som  sålunda  påtvingades  den  nyss  tillfrisknade,  lätte- 
ligen  för  alltid  kunde  tillintetgöra  den  återvunna  psykiska  hälsan  och  där- 
med äfven  försörjningsförmågan;  samt  att  utskrifning  af  patienter  från 
statens  anstalter  mången  gång  skulle  kunna  äga  rum  tidigare,  om  de  efter 
utskrifningen  kunde  påräkna  en  i ekonomiskt  hänseende  någorlunda  be- 
kymmer fri  tillvaro,  åtminstone  under  första  tiden. 

Hvad  medicinalstyrelsen  sålunda  anmärkt  är  otvifvelaktigt  förtjänt 
af  den  största  uppmärksamhet.  Till  en  del  komma  emellertid  de  påpe- 
kade olägenheterna  att  afhjälpas  genom  kommitténs  här  nedan  angifna 
förslag  att  ändra  bestämmelsen  i 36  § 2 mom.  fattig  vårdsförordningen. 
Genom  kommitténs  nyss  omförmälda  förslag  att  vid  kraf  på  ersättning 
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för  fattigvården  hänsyn  skall  tagas  till  den  vårdades  ekonomi,  så  att 
han  ej  kommer  att  sakna  nödiga  medel  till  underhåll  för  sig  och  de  sina, 
har  ock  blifvit  sörj  dt  för  att,  såvidt  förhållandena  vid  en  gifven  tid- 
punkt kunna  öf verskådas,  den  framtida  försörjningsförmågan  bevaras.  Här- 
till kommer,  hvad  beträffar  vården  å statens  och  landstingens  anstalter, 
att  det  enligt  kommitténs  förslag  ej  vidare  skulle  blifva  de  kommunala 
fattig  vårdssamhällena  utan  landstingen,  som  slutligen  få  vidkännas  vård- 
kostnaden, och  att  de  sistnämnda  ej  tillagts  någon  återkrafsrätt  för  den 
del  af  vårdkostnaden,  som  fattigvärdssamkället  ej  kunnat  uttaga  hos  den 
ersättningsskyldige;  anledning  torde  ock  vara  att  antaga,  att  vid  en  sådan 
anordning  fattigvårdssamhällena  vid  sin  undersökning,  huruvida  ersättning 
kan  uttagas,  ej  komma  att  förfara  med  hårdhet,  t samma  riktning  som 
de  nyss  berörda,  af  kommittén  föreslagna  bestämmelserna  verkar  slutligen 
äfven  det  här  nedan  närmare  berörda  förslaget  att  fordran  på  godtgörelse 
för  fattigvård  i regel  preskriberas,  om  den  ej  göres  gällande  inom  en  tid  af 
två  år  från  det  fattigvården  utgifvits.  Genom  hvad  i samtliga  förberörda  af- 
seenden  föreslagits  torde  alltså,  så  vidt  på  fattigvårdslagstiftningen  ankommer, 
vara  tillfredsställande  sörjdt  för  att  några  sådana  olägenheter,  som  medici- 
nalstyrelsen påpekat,  icke  vidare  böra  uppkomma.  Det  bör  för  öfrigt  erinras 
därom,  att  den  af  medicinalstyrelsen  berörda  frågan  har  en  större  omfatt- 
ning än  i detta  sammanhang  kan  komma  i betraktande.  Det  gäller  näm- 
ligen att  äfven  i andra  fall  än  då  fattigvården  trädt  emellan  se  till,  att 
de  bästa  möjliga  förutsättningar  föreligga,  för  att  den  såsom  botad  eller 
förbättrad  utskrifne  sinnessjuke  skall  kunna  förskaffa  sig  sitt  lifsuppehälle, 
oafsedt  huruvida  han  haft  några  tillgångar,  med  hvilka  vården  helt  eller 
delvis  kunnat  gäldas,  eller  icke.  Denna  fråga  ligger  alltså  delvis  utanför 
fattigvårdslagstiftningen . 

Genom  Kungl.  Maj:ts  remiss  den  27  augusti  1907  har  till  kommittén 
öfverlämnats  en  framställning  från  tredje  allmänna  svenska  mötet  med 
intresserade  för  vården  af  sinnesslöa,  hållet  i Eksjö  den  19  och  20  juni 
samma  år.  Nämnda  möte  hemställde,  att  »Kungl.  Maj:t  täcktes  vidtaga 
sådan  förändring  i nu  gällande  fattigvårdslagstiftning,  att  hvad  däri  stadgas 
om  fattigvårdssamhälles  rätt  mot  dem,  som  åtnjuta  fattigvård,  icke  må 
vara  tillämpligt  i fråga  om  den  afgift,  som  af  fattigvårdssamhälle  utbetalas 
för  barn  eller  till  myndig  ålder  kommen  person  för  intagande  och  under- 
håll vid  skola,  arbetshem  eller  asyl  för  sinnesslöa». 

Kommittén,  som  haft  tillfälle  taga  del  af  ett  vid  nämnda  möte  hållet 
föredrag  och  äfven  gjort  ytterligare  undersökningar  i frågan,  har  därvid 
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erfarit,  att  önskemålen  för  närvarande  med  hänsyn  till  denna  fråga  närmast 
inrikta  sig  på,  att  kommunerna  måtte  i större  utsträckning  anlita  befint- 
liga anstalter  i stället  för.  att  låta  de  sinnesslöa  gå  sysslolösa  i hemmen  eller 
å kommunens  anstalt,  där  någon  verklig  vård  ej  kan  ägnas  dem,  samt  att 
det  understöd,  som  kommunen  lämnar  i bidrag  till  kostnaden  vid  anstalten, 
icke  betraktas  som  fattigvård  utan  som  »skolafgift»  och  således  ej  får  nå- 
gon som  helst  inverkan  gent  emot  vare  sig  den  sinnesslöe  eller  hans  för- 
äldrar. 

Ilvad  beträffar  det  förstnämnda  önskemålet  har  kommittén  i annat 
sammanhang  (sid.  141)  ägnat  detsamma  uppmärksamhet  och  därvid  fram- 
hållit, att  vården  af  sinnesslöa  så  vidt  möjligt  bör  öfverlämnas  åt  särskilda 
anstalter.  Om  sinnesslövården  väsentligen  blir  en  landstingens  angelägen- 
het samt,  på  sätt  kommittén  föreslagit  (40  §),  landstingen  komma  att  i 
sista  hand  svara  för  vården  af  fattiga  sinnesslöa  å de  egentliga  sinnesslö- 
anstalterna  utan  att  äga  någon  återkrafsrätt  mot  den  enskilde,  bortfaller  för 
denne  all  ansvarighet  för  hvad  af  fattigvårdsstyrelsen  icke  kunnat  uttagas, 
innan  den  vände  sig  till  landstinget;  såsom  redan  anmärkts  beträffande  de  sin- 
nessjuka, torde  fattigvårdsstyrelsen  vid  uttagande  af  ersättningen  ej  heller  kom- 
ma att  förfara  så  strängt.  Äfven  i andra  afseenden  gäller  här  väsentligen  hvad 
som  ofvan  anmärkts  i fråga  om  de  sinnessjuka.  Med  den  förändrade  ställning, 
som  ersättningsfrågan  erhållit  i kommitténs  förslag,  bland  annat  därutinnan 
att  fattigvård  åt  minderårig  aldrig  kan  utkräfvas  af  honom,  torde  för  öfrigt 
bibehållandet  af  rätt  till  ersättning  spela  mindre  roll  beträffande  de  sinnes- 
slöa. Några  särskilda  skäl  synas  därför  ej  föreligga  att  i fråga  om  sådana 
understö  dstagares  egen  ersättningsskyldighet  göra  undantag  från  den  af 
kommittén  föreslagna  hufvudregeln. 

Samma  spörsmål,  som  sålunda  väckts  beträffande  kostnaden  för  vård 
af  sinnessjuka  och  sinnesslöa,  kunde,  såsom  ofvan  antydts,  uppställas  äfven 
i en  del  andra  därmed  i viss  mån  likartade  fall,  såsom  i fråga  om  ersät- 
tande af  kostnaden  för  vård  på  andra  sjukvårds-  och  uppfostringsanstalter. 
Jämväl  när  det  gäller  vissa  utgifter  för  sjukvård  i hemmet,  kunna  ungefär 
enahanda  skäl  för  ett  undantagsstadgande  anföras  som  för  de  här  ofvan 
angifna  kategorierna.  Men  äfven  utanför  sjukvården  möta  fall,  då  billigheten 
i lika  grad  kan  tala  för  befrielse  från  ersättningsskyldighet.  Enligt  kommit- 
téns uppfattning  är  det  emellertid  ej  lämpligt  att  låta  understödstagarens 
ersättningsskyldighet  blifva  beroende  af  den  form,  hvari  fattigvården  med- 
delas, utan  bör  man,  såsom  ofvan  anförts,  göra  erforderliga  modifikatio- 
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ner  i ersättningsskyldigheten  genom  att  vid  dess  utkräfvande  fästa  vissa 
villkor. 

Understödstagares  skyldighet  att  ersätta  erhållen  fattigvård  har  i Ersättnings- 
» > •'  ö . o skyldigheten 

gällande  fattig  vårdsförord  ning  ej  begränsats  till  den  s.  k.  obligatoriska  fattig-  omfattar 

vården,  på  sätt  som  skett  vid  kraf  t.  ex.  mot  enskild  försörjnings  pliktig,  äf ven  frivillig 
Uti  detta  afseende  har  kommittén  ej  föreslagit  någon  ändring.  Ofta  nog^_ 
torde  de  fall,  som  blifva  föremål  för  den  frivilliga  fattigvården,  vara  så- 
dana, att  en  återbetalning,  om  den  lämpas  efter  förhållandena,  är  mer  än  vid 
annan  fattigvård  både  befogad  och  möjlig  att  fullgöra;  principen  hjälp 
till  själfhjälp  kan  just  i dylika  fall  få  sin  största  betydelse. 

Det  har  särskildt  på  senare  tid  mångenstädes  framträdt  en  sträf-  Undantag 
* ^ ~ * • frävi  ersätt- 

van  att,  då  medel  af  en  kommun  anslås  till  lindrande  af  nöd  vid  ningsskyldig- 

vissa  särskilda  nödtillfällen,  i synnerhet  då  de.t  gäller  mer  afsevärda  j1^  °f sä^ 
belopp,  öfverlämna  handkafvandet  af  denna  understödsverk samhet  åt  andra  stöd  vid  kris- 
organ  än  fattigvårdsmyndigheterna.  Afsikten  med  ett  sådant  förfarande  tillfällen. 
liar  uppenbarligen  i viss  mån  varit  att  genom  dessa  medels  fullkomliga  66  §■ 
undandragande  från  all  sammanblandning  med  fattigvården  förekomma, 
att  understöd,  som  däraf  utgå,  skola  medföra  samma  verkningar  som  fattig- 
vård i afseende  å ersättningsskyldighet  och  därmed  förbundna  följder 
beträffande  rösträtt  m.  m.  Eedan  med  nu  gällande  lagstiftning  torde  det 
visserligen  icke  vara  ett  fattigvårdssamkälle  betaget  att  vid  beviljande  af 
anslag  till  dylika  ändamål  föreskrifva,  att  understöd  däraf  skola  utlämnas 
utan  återbetalningsskyldighet,  äfven  om  utlämnandet  sker  genom  fattig- 
vårdsstyrelsen.  För  att  emellertid  tydligt  utmärka,  att  så  kan  ske,  och 
borttaga  all  tvekan  i detta  hänseende  har  kommittén  föreslagit  ett  uttryck- 
ligt stadgande  därom,  att  ett  fattigvårdssamhälle  kan  vid  beviljande  af 
särskilda  medel,  som  ställas  till  fattigvårdsstyrelsens  förfogande  för  afhjäl- 
pande  af  nöd  vid  vissa  kristillfällen,  såsom  vid  missväxt,  allmänna  olyckor 
m.  m.,  eller  i allmänhet  till  åtgärder  för  förebyggande  af  framtida  fattig- 
vårdsbehof  bestämma,  att  ersättningsskyldighet  icke  skall  äga  rum  för  under- 
stöd, som  utgå  af  dessa  medel.  Härigenom  har  afsetts  att  undanrödja  all 
tvekan  hos  kommunerna  därom,  att  de  kunna  för  dylik  understöds  verksam- 
het anlita  fattigvårdsmyndigheterna,  li vilka  genom  sina  för  sådan  verksamhet 
särskildt  lämpade  organ  och  sin  personkännedom  inom  de  befolkningslager, 
som  äro  mest  utsatta  för  att  drabbas  af  nöden,  synas  i de  flesta  fall  vara 
särskildt  skickade  att  handhafva  densamma. 
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Proceduren  * TJti  gällande  fattigvårdsförordning  linnes  ingenting  stadgadt  om  ord- 
understods  ningen  för  talan  mot  understödstagare  om  ersättning  för  lämnad  fattigvård. 

tagare.  Dylik  talan  har  upptagits  och  pröfvats  både  af  allmän  domstol  och  af 

69  § Konungens  hefallningshafvande.  * Något  skäl,  hvarför  ej  dylik  talan  skulle 
liksom  andra  fattig  vårdstvister  kunna  anförtros  åt  Konungens  befallnings- 
hafvande,  synes  kommittén  ej  föreligga,  hvadan  kommittén  i förslaget  in- 
tagit en  uttrycklig  bestämmelse  om  att  dylika  tvister  skola  anhängiggöras 
och  afdömas  hos  Konungens  hefallningshafvande.  Hvad  i öfrigt  procedu- 
ren i dessa  tvister  angår,  hänvisas  till  hvad  nedan  anföres  i fråga  om 

talan  mot  försörj ningspliktig  (sid.  372). 

FaUigvårdStt  I visst  fall  medgifver  fattigvårdsförordningen  — se  36  § 2 mom. 

till  omhänder- — fattigvårds  styr  elsen  en  rätt  gent  emot  understödstagarens  egendom,  som 
ta^ar>pda/  ar  mera  omfattande  beskaffenhet  än  den  rätt  till  ersättning,  hvarom  nyss 
gares  egen-  talats.  »Varder»,  heter  det  i nämnda  lagrum,  »enligt  1 § någon  emottagen 
dom.  till  full  försörjning,  som  ej  blott  tillfällig  är,  skall  allt  hvad  han  då  äger 

64  §■  tillfalla  det  fattigvårdssamhälle,  som  bekostar  fattigvården».  Fattig  vårdssam- 
hället kan  alltså  omhändertaga  understödstagarens  egendom  och  har  frihet 
att  förfoga  öfver  densamma  såsom  öfver  annan  sin  tillhörighet  utan  någon 
redovisningsskyldighet  gentemot  understödstagaren.  Stadgandet  i fråga  är 
hämtadt  ur  1847  och  1853  års  fattig  vårdsförordningar,  där  motsvarande 
lagrum  hade  följande  lydelse:  »Då  någon  intages  å fattighus  eller  till  full 
fattigförsörjning  emottages,  skall  allt  hvad  personen  då  äger  tillfalla  fat- 
tigvården, hvars  styrelse  har  oinskränkt  rätt  att  det  använda.  Om  någon 
egendom  sedermera  tillfaller  fattighjon,  vare  lag  samma,  därest  icke  fat- 
tigvården för  hjonet  upphör.»  1839  års  förslag  till  stadga  om  fattigvår- 
den hade  en  bestämmelse  af  ungefär  enahanda  innehåll  med  tillägg  i sista 
punkten,  att  om  fattigvården  upphörde,  »likväl  all  dittills  därå  använd 
kostnad  skall  fullt  godtgöras».  Ur  motiven  till  stadgandet  i 1839  års 
förslag  framgår,  att  man  närmast  betraktat  förhållandet  mellan  fattigvårds- 
samhället  och  understödstagaren  i detta  fall  såsom  ett  kontraktsförhållande; 
det  heter  nämligen,  att  understödstagaren  »måste  anses  hafva,  till  disposition 
för  fattigvårdens  räkning,  öfverlåtit  icke  allenast  sin  återstående  arbetsför- 
måga, utan  äfven  sina  öfriga  tillhörigheter,  så  vidt  de  voro  kända  och 
disponibla,  då  fattigvården  inträdde,  eller  sådan  vård  fortfarande  påkallas, 
sedan  nya  tillgångar  yppats». 

En  rätt.  särskildt  för  anstalt,  till  understödstagares  förmögenhet  är  ej 

* Se  Nytt  jur.  arkiv  1907  sid.  317.  Palmgren,  Fattigvårdsmål  1903  nr  14  och  1904  nr  44. 


heller  okänd  i äldre  stadganden.  Ilvad  hospitalen  vidkommer,  stadgades  i 28 
kap.  13  § kyrkolagen  följande:  »Begärar  någon  gammal  och  oför  inkomma, 
bjudandes  för  sig  hvad  han  äger,  penningar  eller  penningvärde,  han  skal 
icke  emottagas,  förr  än  hans  Slägt,  ther  han  någon  hafver,  blifva  tilsporde, 
om  the  vilja  taga  honom  med  then  del  han  äger,  til  sig,  och  födan.  Säja 
the  ja  ther  til,  måga  the  ock  thet  göra,  med  mindre  han  med  goda  skäl 
visa  kan,  sig  hos  them  icke  väl  kunna  skötas  eller  tryggas:  Men  om  the 
vägra  honom  at  emottaga,  tå  må  han  i Hospitalet  intagen  varda,  och  hafve 
sedan  hans  arfvingar,  efter  hans  död,  iugen  rätt  til  arfvet.  Äger  och 
lemnar  han  arfve-jord  efter  sig,  tå  må  bördemannen  henne  af  Hospitalet  in- 
lösa, inom  then  tid,  som  Lagen  föreskrifver».  Efter  det  denna  hospita- 
lets arfsrätt  genom  senare  författningar,  Kungl.  kungörelsen  den  3 decem- 
ber 1847  samt  stadgan  angående  sinnessjukas  behandling  och  vård  den 
5 mars  1858,  blifvit  mer  och  mer  begränsad,  bortföll  den  alldeles  med 
utfärdandet  af  stadgan  angående  sinnessjuka  den  2 november  1883.  Huru- 
vida enahanda  arfsrätt  ursprungligen  gällt  äfven  för  fattigvårdens  inrätt- 
ningar har  varit  föremål  för  olika  meningar.  Genom  1847  års  fattigvårds- 
förordning  bestämdes  emellertid  fattigvårdssamhällets  rätt  närmare  på  sätt 
ofvan  anförts. 

Hen  vanligaste  tillämpningen  af  stadgandet  i 36  § 2 mom.  fattigvårds- 
förordningen  torde  vara,  att  fattigvårdsmyndigheten,  då  en  person  för 
full  och  ej  blott  tillfällig  försörjning  intages  på  en  anstalt,  omedelbart  ta- 
ger hand  om  och  realiserar  hans  egendom,  i den  mån  ej  understödstaga- 
ren  får  medföra  en  och  annan  persedel  till  anstalten.  Föredrager  fattig- 
vårdsstyrelsen  att  låta  anstå  med  egendomens  omhändertagande,  torde  ej  finnas 
något  hinder  för  styrelsen  att  vid  en  senare  tidpunkt  sätta  sig  i besittning 
däraf,  under  förutsättning  att  fattigvården  då  fortfarande  är  af  nyssnämnda 
beskaffenhet.  Häremot  utesluter  lagrummet  efter  ordalydelsen  rättighet  för  fat- 
tigvården att  sålunda  tillgodogöra  sig  egendom,  som  efteråt  tillfallit  under- 
stödstagaren.  I sak  innebär  detta  dock  knappast  någon  större  skiljaktig- 
het från  stadgandet  i de  tidigare  fattig  vårdsförordningarna,  enär  vid  fat- 
tigvårdens fortsättande  efter  det  tillgångar  uppstått,  en  sådan  tillgång  ju 
är  att  anse  såsom  befintlig  vid  den  fortsatta  fattigvårdens  meddelande. 
Genom  att  afstå  från  vidare  fattigvård  kan  emellertid  understödstagaren 
förhindra,  att  honom  efteråt  tillfallen  egendom  omhändertages  af  fattig- 
vårdsstyrelsen  med  den  i 36  § 2 mom.  stadgade  rätt.  Het  torde  alltså 
komma  an  på,  huruvida  den  tillgång,  som  uppkommit,  är  af  något  större 
värde,  så  att  fattigvårdens  understöd  kan  undvaras. 


Någon  form  för  utöfvande  af  denna  fattigvårdssamhället  tillerkända  rätt 
stadgar  ej  fattigvårdsförordningen.  Vanligast  sker,  såsom  nämnts,  egendo- 
mens öfvertagande  i , samband  med  den  behöfvandes  öfverflyttande  till  en 
anstalt.  Det  kan  dock  tänkas,  att  omhändertagandet  stöter  på  motstånd, 
och  samhället  får  då  anlita  handräckningsmyndighet,  om  förhållandena  äro 
sådana,  att  handräckning  kan  meddelas,  samt  eventuellt  domstol  för  att 
komma  i åtnjutande  af  sin  rätt. 

Tydligt  är,  att  en  dylik  bestämmelse  för  fattigvårdssamhället  medför 
en  väsentligt  bättre  rätt,  än  om  samhället  skulle  nödgas  utsöka  och  i van- 
lig ordning  erhålla  verkställighet  för  sin  fordran.  Först  och  främst  und- 
går samhället  därigenom  kostnader  och  besvär,  och  detta  är  af  ej  ringa  bety- 
delse med  hänsyn  till  de  små  belopp,  som  det  här  vanligen  gäller.  Om  fattig- 
yårdsstyrelserna  skulle  gå  den  vanliga  vägen  för  uttagande  af  sin  fordran, 
skulle  antagligen  åtgärderna  blifva  ganska  sällsynta.  Såsom  förut  nämnts, 
kafva  rikets  fattigvårdssamhällen  under  rubriken  »understödstagares  egen- 
dom, som  tillfallit  kommunen»  under  år  1907  haft  en  inkomst  af  närmare 
250,000  kronor,  och  antagligt  är  att  en  icke  ringa  del  däraf  tillfallit  kom- 
munerna på  grund  af  stadgandet  i 36  § 2 mom.  fattigvårdsförordningen. 

Betydelsen  af  nämnda  stadgande  torde  emellertid  ej  uteslutande  eller 
ens  företrädesvis  ligga  däri,  att  fattig  vårdssamhällena  tillföras  en  direkt  in- 
komst. Här  liksom  eljest  då  det  gäller  ersättning  för  lämnad  fattigvård 
betyder  det  mera,  att  skyldigheten  att  afstå  egendom  till  fattigvårdssam- 
hället innebär  en  viss  garanti  mot  ett  onödigt  anlitande  af  fattigvården. 
För  understödstagaren,  som  i sitt  hem  erhåller  ett  understöd,  med  hvilket 
han  bör  kunna  reda  sig,  innebär  det  en  maning  att  ej  göra  anspråk  på  mera, 
om  han  vet,  att  han  vid  full  försörjning  kan  nödgas  att  afstå  från  sin 
egendom.  Äfven  för  de  anhöriga  kan  det  verka  som  en  sporre  att  hellre 
efter  förmåga  söka  försörja  den  behöf vande,  med  eller  utan  ett  kommu- 
nens bidrag,  och  sålunda  tilläfventyrs  få  öfvertaga  hans  egendom  än  att  låta 
kommunen  helt  bestrida  försörjningen.  För  det  fall  att  en  person  erhåller 
fullt  understöd,  men  fattigvårdsstyrelsen  ändock  låter  honom  behålla  någon 
egendom,  bidrager  ett  stadgande  sådant  som  36  § 2 mom.  fattigvårdsför- 
ordningen att  inskärpa  den  uppfattningen,  att  understödstagaren  ej  har 
någon  rätt  att  till  samhällets  förfång  sälja  eller  bortskänka  egendomen. 
Ett  dylikt  stadgande  kan  för  öfrigt  sägas  vara  en  naturlig  konsekvens 
af  den  allmänna  förutsättningen,  att  en  person  skall  sakna  egna  tillgångar, 
för  att  samhället  skall  vara  skyldigt  att  lämna  honom  fattigvård. 

Uppenbart  är  dock,  att  ett  stadgande  af  förevarande  art  kan  leda 
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till  mindre  önskvärda  resultat.  Om  t.  ex.  understödstagaren  aflider  helt 
kort  efter  det  han  blifvit  mottagen  till  full  försörjning,  är  det  obilligt, 
att  samhället  utan  nämnvärdt  vederlag  skall  erhålla  hans  egendom;  sär- 
skildt  framträder  detta,  om  han  efterlämnat  anhöriga  i små  omständigheter. 

Än  mera  obilligt  ter  det  sig,  om  understödstagaren  t.  ex.  intagits  å anstalt 
för  en  sjukdom,  som  synts  blifva  varaktig,  men  han  snart  åter  blir  frisk; 
det  skall  då  blifva  ett  hårdt  slag  för  honom  att  erfara,  att  hans  egen- 
dom under  tiden  försålts.  Särskildt  för  de  sinnessjukas  del  har  klagats 
öfver  sistnämnda  förhållande,  under  framhållande  af  att  en  sådan  motgång 
lätt  kan  föranleda  recidiv  af  sinnessjukdomen. 

För  att  undvika  de  anmärkta  olägenheterna  af  stadgandet  utan  att 
därför  beröfva  fattigvårdsstyrelsen  möjlighet  att  skydda  samhällets  rätt  till 
ersättning  ur  befintlig  egendom,  har  kommittén  föreslagit,  att  fattigvårds- 
styrelsen väl  tillerkännes  rätt  att,  när  en  person,  som  har  någon  egendom, 
mottages  till  försörjning,  som  synes  blifva  stadigvarande,  omhändertaga 
understödstagaren  då  tillhörig  egendom,  men  att  detta  omhändertagande 
endast  medför  en  rätt  för  fattigvårdsstyrelsen  att  därur  erhålla  ersättning 
för  sina  utgifter  samt  att  möjligen  öfverblifven  egendom  skall  återställas 
eller  redovisas  till  understödstagaren  eller  hans  arfvingar. 

Beträffande  tillgodogörandet  af  denna  fattigvårdsstyrelsen  tillerkända 
rätt  lärer  väl  fortfarande  såsom  hittills  i sammanhang  med  den  fattiges 
mottagande  till  försörjning  ett  omhändertagande  af  hans  egendom  i regel 
utan  invändning  försiggå,  vare  sig  egendomen  får  till  större  eller  mindre 
del  begagnas  af  understödstagaren  eller  icke.  Uppställas  hinder  för  öfver- 
tagandet  eller  vill  en  annan  gentemot  fattigvårdsstyrelsen  göra  anspråk  på 
egendomen  gällande  och  äro  ej  förhållandena  sådana,  att  handräckning  kan 
medgifvas,  måste  naturligen  domstol  anlitas.  Detta  lärer  utan  vidare  ligga 
i sakens  natur,  och  här  har  allenast  ansetts  böra  erinras  därom. 

I detta  sammanhang  torde  lämpligen  böra  vidröras  spörsmålet,  huruvida  Rätt  er 
fattigvårdssamhället,  för  det  fall  då  en  person,  hvilken  är  berättigad  till  pension  m.  m. 
pension  eller  annat  bidrag  från  det  allmänna,  föreningar  eller  kassor,  åt- 
njuter försörjning  af  samhället,  skall  äga  rätt  att  uppbära  det  understöds- 
tagaren eljest  tillkommande  bidrag.  Man  har  stundom  velat  göra  gällande, 
att  ett  sådant  bidrag  ej  bör  utbetalas  till  fattigvården  utan  till  understöds- 
tagaren själf  eller  lians  anhöriga  eller  också  kunna  besparas  för  veder- 
börande kassas  räkning.  En  sådan  uppfattning  synes  dock  icke  vara  för- 
enlig med  fattigvårdens  natur.  Fattigvården  är,  såsom  redan  framhållits, 

47  — Fattigvårdslag  sti ftning  en  I.  Afd.  2. 
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afsedd  att  bringa  hjälp,  där  förutsättningar  saknas  för  försörjning  och  vård 
på  annat  håll.  Lika  väl  som  understödet  utgår  med  ett  minskadt  belopp, 
då  någon  försörjningsmöjlighet  från  annat  håll  finnes,  böra,  då  fattigvården 
öfvertagit  försörjningen,  dylika  bidrag  gå  till  fattigvårdssamhället,  att  af- 
räknas  å dess  utgifter  för  försörjningen,  därest  fattigvårdsstyrelsen  ej  anser 
skäl  förefinnas  till  eftergift.  En  sådan  anordning  är  för  öfrigt  också  en 
gifven  följd  af  den  rätt  till  ersättning  af  understödstagaren  för  lämnad 
fattigvård,  hvarpå  förslaget  h vilar. 

Af  intresse  i förevarande  hänseende  är  föreskriften  i lag  om  sjukkassor 
den  4 juli  1910,  18  §,  där  det  heter,  att  i sjukkassas  stadgar  må  beträf- 
fande medlem,  h vilken  i anledning  af  uppkommen  sjukdom  jämlikt  lag  eller 
utfästelse  är  berättigad  att  af  annan  erhålla  ersättning  eller  sjukvård,  som 
ej  utgör  fattigvård,  föreskrifvas,  att  han  icke  skall  äga  rätt  till  sjukhjälp 
för  denna  sjukdom  eller  att  han  skall  vara  underkastad  viss  inskränkning  i 
sin  rätt  därtill.  Yid  åtnjuten  fattigvård  får  alltså  innehållande  af  sjuk- 
hjälp ej  ske  och  densamma  kan  alltså  tagas  i anspråk  för  gäldande  af  den 

utaf  fattigvårdssamhälle  bekostade  vården. 

Lagen  om  allmän  pensionsförsäkring  stadgar,  att  då  pensionstagare 
för  sin  försörjning  anlitar  allmänna  fattigvården,  pensionstillägget  skall  för 
tid,  under  hvilken  fattigvård  till  honom  utgår,  tillfalla  fattigvårdssamhället 

för  täckande  af  dess  kostnader.  För  tid,  då  pensionstagare  är  intagen  å 

allmän  fattigvårds-  eller  sjukvårdsanstalt  eller  annan  allmän  anstalt,  äger 
anstalten  uppbära  honom  tillkommande  pensionstillägg  och  däraf  tillgodo- 
göra sig  kostnaderna  för  vården.  Äfven  afgiftspensionen  kan  i visst  fall 
tagas  i anspråk  för  täckande  af  fattigvår dskostnad. 

Beträffande  tillämpningen  af  fattigvårdsförordningens  regler  om  ut- 
tagande af  ersättning  för  lämnad  fattigvård  af  försörjningspliktig^  person 
inhämtas  af  kommitténs  statistik  (del  III  sid.  285  o.  f.)  följande:  Ar  1907 
söktes  ersättning  från  försörjningspliktig  af  323  landskommuner  i 521 
fall  och  af  47  stadskommuner  i 1,189  fall.  De  fordrade  beloppen  upp- 
gifvas  till  65,054  kronor  för  landsbygden  och  173,284  kronor  i stadskom- 
munerna  eller  tillhopa  238,338  kronor.  Glodtgörelse  erhölls  under  samma 
år  med  47,288  kronor  i landsbygdens  kommuner  och  88,804  kronor  i 
stadskommunerna  eller  tillhopa  136,092  kronor.  Sannolikt  har  beloppet 
af  sålunda  erhållen  ersättning  ej  obetydligt  stigit  efter  år  1907.  Hvad 
Stockholm  beträffar,  där  ersättning  af  enskilda  under  nämnda  år  beräknats 
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till  30,735  kronor  (del  III  sid.  434),  utgjorde  ersättningsbeloppet  år  1912  ej 
mindre  än  62,347  kronor.  För  Norrköping,  där  beloppet  af  dylik  ersätt- 
ning år  1908  utgjorde  4,554  kronor,  hade  detsamma  år  1912  stigit  till 
13,841  kronor.  Exempel  på  motsatt  förhållande  liar  man  från  Gäfie,  där 
en  nedgång  kan  konstateras:  från  7,804  kronor  år  1908  till  7,235  kronor 
år  1912;  siffrorna  från  åren  1909  och  1910  visade  däremot  en  väsentlig 
ökning  i förhållande  till  år  1908. 

De  af  fattigvårdssamhällena  år  1907  erhållna  ersättningsbeloppen  ut- 
gingo  i 296  fall  från  man  för  understöd  åt  hustru  med  19,977  kronor,  i 
327  fall  från  föräldrar  för  understöd  åt  minderårigt  barn  inom  äktenskap 
med  21,457  kronor,  i 250  fall  från  fader  för  understöd  åt  minderårigt  barn 
utom  äktenskap  med  16,523  kronor,  i 299  fall  från  moder  för  understöd 
åt  minderårigt  barn  utom  äktenskap  med  15,949  kronor,  i 77  fall  från 
föräldrar  för  understöd  åt  vuxet  barn  med  5,918  kronor  samt  i 250  fall 
från  barn  för  understöd  åt  föräldrar  och  svärföräldrar  med  22,731  kronor. 
Härtill  komma  270  fall  af  ej  närmare  angifven  art,  då  godtgörelse  erhållits 
med  33,538  kronor;  dessa  senare  torde  till  största  delen  hafva  utgjort 
fall,  då  husbonde  eller  arbetsgifvare  erlagt  ersättning  för  understöd  åt 
tjänare  eller  arbetare. 

Vill  man  upprätthålla  bestämmelserna  om  enskilda  anhörigas  försörj- 
ningsplikt, är  det  oundgängligt  att  äfven  medgifva  fattigvårdssamhället  rätt 
till  ersättning,  då  det  fått  träda  emellan  på  grund  däraf,  att  försörjnings- 
plikten efterlåtits;  i annat  fall  skulle  stadgandena  om  försörjningsplikt  i 
många  fall  blifva  utan  betydelse,  trots  det  att  förmåga  finnes  att  fylla 
plikten. 

Såsom  redan  framhållits,  då  fråga  var  om  understödstagarens  egen 
skyldighet  att  ersätta  lämnad  fattigvård,  har  man  med  anledning  af  de 
rättsverkningar,  som  tillagts  åtnjuten  fattigvård,  sträfvat  att  befria  åtskil- 
liga slag  af  understöd  från  karaktären  af  fattigvård  och  därmed  också  att 
borttaga  skyldigheten  att  godtgöra  den  lämnade  vården.  I och  för  sig  torde 
dock,  såsom  jämväl  påpekats,  ersättningsskyldigheten  härvid  ej  hafva  spelat 
någon  större  roll,  då  rätten  till  godtgörelse  i allmänhet  icke  af  fattigvårds- 
myndigheterna  anlitats  i någon  synnerligen  stor  utsträckning,  utan  är  det 
närmast  en  del  andra  med  fattigvården  i vissa  fall  förbundna  rättsverk- 
ningar, som  föranledt  nämnda  sträfvan. 

Det  är  också  obestridligt,  att  fall  gifvas,  då  det  skulle  blifva  alltför 
hårclt  att  under  alla  förhållanden  pålägga  försörjaren  en  skyldighet  att 


Ersättnings- 
skyldighet för 
anhöriga. 

65  § 2 mom. 
och  67  §. 
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ersätta  vårdkostnad;  särskildt  torde  detta  vara  fallet,  då  fattigvården  är 
långvarig  ocli  jämförelsevis  dyr,  t.  ex.  då  fattig  vårdsstyrelsen  lämnat  under- 
stöd för  att  hålla  barn  vid  sinnesslöanstalt  eller  hustru  eller  barn  erhållit 
långvarig  vård  å sjukhus.  Men  häri  ligger  ej  tillräckligt  skäl  att  i princip 
eftergifva  rätten  till  ersättning;  och  ej  heller  här  mer  än  då  det  gällde 
understödstagarens  egen  ersättningsskyldighet  torde  grundad  anledning  fin- 
nas att  i fattigvårdslagen  låta  det  offentliga  understödets  art  vara  afgörande 
för  frågan  om  ersättningsskyldighet  skall  äga  rum  eller  ej.  Afven  här 
synes  det  vara  lämpligt  att  afgöra  frågan  med  hänsyn  till  den  försörjnings- 
pliktiges  ekonomiska  ställning  i h varje  särskildt  fall:  att  denna  är  sådan, 
att  ersättningens  utgående  icke  inverkar  skadligt  på  hans  förmåga  att  för 
framtiden  försörja  sig  och  sin  familj.  Kommittén  har  därför  här  liksom  vid 
kraf  mot  understödstagaren,  med  bibehållande  af  den  försörj  ni  ngspliktiges 
ersättningsskyldighet,  föreslagit  ett  stadgande  därom,  att  anspråk  på  ersätt- 
ning icke  må  göras  gällande,  där  den  försörj ningspliktige  genom  att  betala 
kostnaden  eller  någon  del  däraf  kan  antagas  komma  att  sakna  nödiga  medel 
till  underhåll  för  sig  och  de  sina. 

Någon  skillnad  har  här  ej  gjorts  på  de  fall,  då  försörjningsplikten  är 
ovillkorlig  eller  villkorlig.  Det  är  nämligen  liär  ej  fråga  om,  huruvida 
försörjningsplikten  skall  fullgöras  i större  eller  mindre  omfattning,  utan  huru- 
vida samhället  skall  utfå  ersättning  för  en  tidigare  utgifven  fattigvårdskostnad. 
Uppenbart  är,  att  ersättningsskyldigheten  icke  kan  sträcka  sig  längre  än  för- 
sörjningsplikten; ersättningsskyldigheten  bestämmes  alltså  af  försörjnings- 
pliktens omfattning  vid  den  tid,  då  fattigvården  utgick.  För  den  villkorligt 
försörj  ningspliktige  betyder  detta,  att  hans  ersättningsskyldighet  är  beroende 
af  hans  förmåga  att  vid  sagda  tidpunkt  fullgöra  försörjningen.  Men  i afse- 
ende  å ersättningsskyldighetens  uttagande  bör,  vare  sig  det  gäller  en  ovill- 
korligt eller  villkorligt  försörj ningspliktig,  detta  begränsas,  så  att  i intetdera 
fallet  ersättningen  får  uppgå  till  sådant  belopp,  att  den  söktes  förmåga  att 
för  framtiden  fullgöra  sin  skyldighet  att  sörja  för  sig  och  de  sina  lider 
däraf.  Häråt  har  ock  gifvits  uttryck  i förslaget. 

I fråga  om  proceduren  vid  fattigvårdsstyrelsens  talan  mot  försörjnings- 
pliktig  synes  ej  skäl  att  afvika  från  de  i sådant  hänseende  nu  gällande 
reglerna  (29  § 2 mom.  fattig  vårdsförordningen).  Då  kommittén  föreslagit 
enahanda  bestämmelser  för  talan  mot  understödstagare,  hafva  föreskrif- 
terna om  talan  i båda  fallen  sammanförts.  Yid  kraf  mot  enskild  person, 
understödstagaren  själf  eller  den,  som  är  försörj  ningspliktig  för  honom, 


har  det  ej  ansetts  nödigt  att  anordna  en  föregående  obligatorisk  skrift- 
växling mellan  parterna  såsom  beträffande  tvister  mellan  fattigvårdssam- 
liällen.  Här  förefinnes  ej  samma  grund  till  en  dylik  anordning.  Visser- 
ligen är  det  önskligt,  att  fattig  vårdsstyrelsen,  innan  den  vänder  sig  till 
Konungens  befallningskafvande,  gör  en  aumaning  hos  vederbörande,  och  så 
sker  väl  i regel  också,  ehuru  naturligen  ej  i någon  viss  bestämd  form. 

Ätt  återigen  upptaga  föreskrift  om  en  sådan  aumaning  i lagen  har  sina 
betänkligheter;  den  skulle  då  komma  att  utgöra  ett  led  i proceduren  och 
i enlighet  därmed  skulle  kräfvas  bevis  om  delgifning  i vanlig  ordning  med 
däraf  följande  vidlyftighet.  Det  förhör,  h vilket  stadgats  som  villkor  för 
kraf  mot  annat  fattigvårdssamhälle,  har  ej  här  ansetts  påkalladt. 

I fråga  om  verkställigheten  af  utslag,  h varigenom  ersättningskraf  bi- 
fallits, böra  naturligen  gälla  enahanda  regler  som  i fråga  om  verkställighet 
af  domstols  utslag,  h varigenom  betalningsskyldighet  blifvit  någon  ålagd. 

Detta  har  ansetts  följa  af  sakens  natur  och  har  således  lika  litet  som  i 
gällande  fattigvårdsför ordning  behöft  särskildt  utsägas. 

Med  hänsyn  till  naturen  af  det  anspråk  på  ersättning,  som  det  här  Preskription 
^ ^ ; * QT  ersätt’ 

gäller,  torde  det  ej  vara  lämpligt,  att  rätt  till  ersättning  kvarstår  lika  nmgsrätten. 

länge  som  vid  en  vanlig  fordran.  Enligt  den  tolkning,  praxis  gifvit  åt  70  §. 
fattigvårdsförordningen,  gäller  vid  kraf  mot  försörj ningsplik tig  samma  regel 
med  afseende  å tiden  för  talans  anhängiggörande  som  vid  kraf  mot 
fattigvårdssamhälle,  nämligen  att,  om  talan  ej  anhängiggjorts  inom  en 
månad  efter  den  dag  fattigvård  beviljats,  rätt  till  ersättning  anses  för- 
fallen för  hvad  som  belöper  sig  på  tiden  efter  månadens  utgång  intill  dess 
talan  väckes;  detta  har  dock  endast  ansetts  gälla  beträffande  villkorligt  för- 
sörjningspliktig.  Någon  sådan  grund,  som  föranledt  till  föreskrifvande  af 
en  dylik  tid  för  talans  anhängiggörande  vid  tvist  mellan  fattigvårdssam- 
liällen,  förefinnes  näppeligen  vid  det  slag  af  kraf,  livarom  här  är  fråga, 
i all  synnerhet  icke  vid  kraf  mot  understödstagaren.  Den  försörjningsplik- 
tige  lärer  i allmänhet  ej  heller  kunna  förebära  någon  okunnighet  därom, 
att  försörjningsplikten  i det  föreliggande  fallet  förefinnes,  och  han  har  äfven 
förut  haft  tillfälle  att  öfvertaga  den,  om  han  velat.  Kommittén  har  därför 
icke  upptagit  någon  dylik  föreskrift.  Däremot  har  kommittén  ansett  lämp- 
ligt att  föreslå  ett  allmännare  stadgande,  att  anspråk  på  godtgörelse  för 
fattigvård  af  understödstagare  eller  försörj  ningspliktig  förfaller,  om  talan  ej 
anhängiggöres  inom  två  år  efter  det  fattigvården  utgått.  Härigenom  före- 
kom mes,  att  försörjningsplikten  för  en  längre  tidrymd  utsökes  på  en  gång 
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ocli  att  den  ersättning,  som  dess  försummande  medför,  blifver  så  betungande, 
att  den  i själfva  verket  blir  ett  hinder  för  den  försörj ningspliktige  att 
för  framtiden  fullgöra  densamma.  Ett  undantag  från  denna  regel  måste 
dock  göras  för  vissa  fall,  då  frågan  om  skyldighet  att  vidkännas  utgifven 
fattigvård  varit  föremål  för  tvist  mellan  fattigvårdssamhällen.  Eör  att  fattig- 
vårdssamhället  ej  skall  förlora  sin  rätt  måste,  där  en  dylik  tvist  varat  in- 
emot två  år  eller  därutöfver,  tiden  för  anställande  af  talan  mot  den  enskilde 
göras  beroende  af  nämnda  tvists  afslutande.  Kommittén  har  i sådant  af- 
seende  föreslagit,  att  talan  må  anhängiggöras  inom  60  dagar  efter  nämnda  tid. 

Fastställande  Från  dem,  som  handhafva  den  praktiska  fattigvården,  har  vid  flera 

försörjnings-  tillfällen  påyrkats  att,  där  det  visat  sig,  att  försörjningsplikten  i ett  gifvet 
bidrag.  fall  ej  frivilligt  fullgöres,  den  förpliktade  skulle  kunna  åläggas  att  för  fram- 

68  och  69  §§.  tiden  utgifva  ett  visst  på  förhand  bestämdt  bidrag  till  understödstagarens 
försörjning,  hvilket  skulle  afpassas  ej  blott  med  hänsyn  till  den  sistnämndes 
behof,  utan  äfven  till  försörjarens  förmåga  att  utgöra  detsamma.  Härmed 
har  man  afsett  att  ernå  en  ändring  till  det  bättre  i det  nu  så  bristfälliga 
fullgörandet  af  försörjningsplikten.  Man  har  därvid  utgått  från  den  utan 
tvifvel  riktiga  iakttagelsen,  att  viljan  att  betala  väsentligen  påverkas  i 
gynnsam  riktning  af  att  beloppet,  som  skall  utgifvas,  är  på  förhand  kändt 
och  dessutom  så  bestämdt,  att  det  står  i skäligt  förhållande  till  hvad  den 
betalningsskyldige  kan  komma  ut  med.  Kan  han  tillika  räkna  på  att  genom 
betalning  af  detta  belopp  hafva  fullgjort  hvad  af  honom  kan  fordras  och 
vara  fri  från  vidare  efterräkningar,  utgör  detta  en  ytterligare  sporre  för 
honom  att  verkligen  söka  åstadkomma  beloppet.  Äfven  för  den  berättigade 
parten  är  det  jämväl  af  en  viss  betydelse  att  på  förhand  veta,  huru 
mycket  som  är  att  påräkna. 

Utan  tvifvel  är  det  synnerligen  lämpligt,  att  försörjningspliktens  ut- 
tagande kan  ordnas  på  det  sätt,  att  den  försörj  ningspliktige  har  sig  före- 
lagdt  att  förskottsvis  för  kortare  tidsperioder  utgifva  ett  visst  belopp,  af- 
passadt  såväl  efter  det  föreliggande  behofvet  hos  understödstagaren  som 
hans  egen  förmåga  att  utgöra  detsamma;  att  det  således  kommer  att  mot- 
svara hvad  af  honom  skäligen  kan  fordras.  Önskvärdast  är  därvid  natur- 
ligen, att  försörj  ningsbidraget  kommer  att  utgifvas  direkt  till  den  försörj  nings- 
berättigade,  så  att  fattigvårdsmyndigheten  ej  behöfver  uppträda  såsom  mellan- 
hand. En  sådan  lösning  af  spörsmålet  tillhör  dock  civillagstiftningen;  och 
det  är  äfven  att  förvänta,  att  vid  omarbetningen  af  denna  lagstiftning  i 
häremot  svarande  del  detta  spörsmål  upptages  till  behandling.  Hvad  som 
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emellertid  i afbidan  härpå  kan  och  bör  göras  inom  fattigvårdslagstiftningen 
är  att  för  de  fall,  där  ett  fattigyårdssamhälle  vid  försörjningspliktens  efter- 
sättande nödgats  träda  emellan  — och  dessa  äro  otvifvelaktigt  de,  för 
livilka  en  dylik  anordning  bäst  behöfves  — berättiga  samhället  att  för  fram- 
tiden gentemot  den  försörj ningspliktige  fa  försörj ningsskyldigheten  fastställd 
pä  sätt  här  ofvan  angifves.  Visserligen  gäller  detta  allenast  i förhållande  till 
fattigvårdssamhället  och  den  civilrättsliga  förpliktelsen  gentemot  den  under- 
stödsberättigade  påverkas  icke  häraf,  men  det  är  dock  otvifvelaktigt  en  stor 
fördel,  att  samhället  kan  få  på  detta  sätt  uttaga  försörjningsplikten.  Och  det 
synes  för  öfrigt  icke  böra  möta  hinder  att,  sedan  underhållsbidraget  blifvit 
fastslaget,  fattig  vårdsstyrelsen  under  hand  medgifver  den  försörj  ningsberät- 
tigade  eller  lians  målsman  att  för  viss  tid  eller  tills  vidare  såsom  styrelsens 
ställföreträdare  uppbära  bidraget  direkt  af  den  försörj  ningspliktige. 

I viss  mån  ansluter  sig  denna  anordning  till  en  praxis,  som  redan 
under  nuvarande  lag  gjort  sig  gällande  i afseende  å den  s.  k.  villkorliga 
försörjningsplikten,  i fråga  hvarom  de  dömande  myndigheterna,  Konungens 
befallningshafvande  och  kammarrätten,  plägat  bestämma  försörjningsplikten 
framåt  till  visst,  tid  efter  annan  förfallande  belopp.  Något  hinder  torde 
ej  heller  i gällande  lag  möta  att  tillämpa  samma  förfarande  äfven  i afseende 
å den  ovillkorliga  försörjningsplikten.  Enligt  kommitténs  mening  är  det  dock 
af  vikt,  att  en  uttrycklig  föreskrift  härom  finnes  i lagen  dels  för  att  före- 
komma all  tvekan,  dels  ock  för  att  åt  förfarandet  gifva  en  närmare  bestäm- 
ning och  på  samma  gång  bereda  det  en  allmännare  användning.  Kommittén 
har  därför  i detta  sammanhang  föreslagit  ett  stadgande  i ämnet  af  den 
innebörd,  som  ofvan  angifvits.  Beloppet  bör  såsom  nämnts  bestämmas  med 
hänsyn  så  väl  till  den  understöddes  behof,  dock  naturligen  aldrig  högre 
än  hvad  som  enligt  förslagets  1 § aligger  fattig  vårdssamhälle  att  utgifva 
i fattigvård,  som  ock,  i den  omfattning  det  skäligen  kan  äga  rum,  till  den 
försörj ningspliktiges  förmåga.  Uppenbart  är  att,  för  så  vidt  ändamålet  med 
försörj ningsbidragets  fastställande  på  sätt  här  föreslagits  skall  kunna  vinnas, 
detsamma  bör  kunna  jämkas,  därest  förändrade  förhållanden  inträda  vare 
sig  i den  försörj  ningsberättigades  ställning  eller  i den  försörj  ningspliktiges 
ekonomiska  förhållanden;  häråt  liar  också  i lagen  gifvits  uttryck.  Försörj- 
ningsbidraget  bör  naturligen  fastställas  att  utgå  tills  vidare,  så  länge  fattig- 
vårdsbehofvet  fortfar;  beslutet  därom  gäller,  till  dess  det  antingen  ändras 
eller  genom  beliofvets  upphörande  af  sig  själft  förfaller. 

I fråga  om  proceduren  vid  talan  af  här  omhandlade  beskaffenhet  synes 
enahanda  ordning  böra  tillämpas  som  vid  ersättningskraf.  Härtill  föreligger 
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så  mycket  större  skäl,  som  dylikt  kraf  ock  påstående  om  framtida  bidrags- 
skyldigliet  fortfarande  såsom  hittills  ofta  nog  torde  komma  att  föras  sam- 
tidigt i ett  och  samma  mål.  Förhållandena  kunna  ock  vara  sådana,  att 
ett  fullföljande  af  ersättningsanspråket  skulle  yara  till  skada  för  det  fram- 
tida fullgörandet  af  bidragsskyldigheten ; äfven  häri  ligger  ett  praktiskt 
skäl  att  låta  talan  i båda  fallen  gå  samma  yäg,  hyarigenom  gifyes  bättre 
tillfälle  att  yid  talans  anhängiggörande  taga  nämnda  synpunkt  i betraktande. 

Då  den  rätt,  som  här  tillagts  fattigyårdsstyrelsen  att  få  ett  yisst  fram- 
tida försörj ningsbidrag  fastslaget,  hvilket  den  försörj ningspliktige  har  att 
ntgifva  för  en  försörj ningsberättigad,  som  mottager  understöd  af  fattigvården, 
icke  utgör  hinder  för  den  sistnämnde  att  själf  i vanlig  rättegång  få  ett  dylikt 
bidrag  fastställdt,  föreligger  möjlighet  till  en  viss  kollision  så  till  vida, 
som  dessa  bidrag  lätt  kunna  tänkas  blifva  olika  bestämda  af  domstolen 
och  af  Konungens  befallningsliafvande.  Kågon  verklig  kollisionsfara  torde 
dock  icke  föreligga.  Gentemot  den  försörj  ningsberättigade  påverkas  den 
försörj ningspliktiges  civilrättsliga  bidragsskyldighet  icke  af  lians  ställning 
till  fattigyårdsstyrelsen;  det  är  endast  gentemot  den  sistnämnda  som  bidraget 
tills  vidare  skall  utgöras  enligt  den  norm,  som  på  dess  talan  blifvit  bestämd. 
I den  mån  civilrättsliga  bestämmelser  erhållas  på  detta  område,  torde  ock 
framdeles  den  rätt,  som  här  blifvit  tillagd  fattigyårdsstyrelsen,  kunna  um- 
bäras, i det  man  i stället  låter  fattigyårdsstyrelsen  i erforderlig  mån  inträda 
i den  rätt,  som  tillkommer  den  försörj  ningsberättigade. 

Införsel  i lön  Äfven  om  man  kan  hysa  grundad  förhoppning  att  det  nu  föreslagna 

ningsbidrag.  förfarandet  skall  medföra  ett  godvilligt  fullgörande  af  försörjningsplikten  i 
vida  större  omfattning  än  nu,  är  det  emellertid  nödigt,  för  att  detta  för- 
farande må  erhålla  verklig  betydelse,  att  möjlighet  beredes  att  äfven  hos 
en  tredskande  eller  försumlig  försörj  are  uttaga  det  fastställda  bidraget.  Då 
ett  flertal  dylika  försörj  are  sakna  utmätningsbara  tillgångar,  gäller  det  här- 
vid att  kunna  för  ändamålet  tillgodogöra  sig  deras  lön  eller  arbetsförtjänst. 
Det  har  därför,  i samband  med  yrkandet  på  fastställande  af  framtida  för- 
sörj ningsbidrag,  jämväl  påyrkats,  att  till  gäldande  af  detta  bidrag  utmätning 
borde  få  äga  rum  i den  försörjningspliktiges  ej  förfallna  lön,  pension  och 
dylika  inkomster  Uti  förslag,  som  af  lagberedningen  efter  samråd  med  kom- 
mittén uppgjorts  och  är  afsedt  att  inom  kort  framläggas,  har  föreslagits  rätt 
till  införsel  i aflöning,  pension  och  lifränta  till  gäldande  af  underhållsbidrag, 
som  någon  förpliktats  utgifva.  Dessa  bestämmelser  äro  af  sedda  att  tillämpas 
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äfven  på  sådant  bidrag,  som  här  är  i fråga,  dock  icke  på  fattig  vårdssam- 
hälles fordran  för  redan  utgifven  fattigvård,  utan  endast  på  framtida  för- 
sörj ningsbidrag,  som  fastställts  på  fattigvårdsstyrelses  talan,  i den  mån 
detta  förfaller  till  betalning. 

Bland  de  önskemål,  som  framställts  om  strängare  åtgärder  mot  för-  Emigrations- 
sumliga  försörjare,  har  äfven  nämnts  utvandrings-  och  reseförbud,  i hvilket 
afseende  bestämmelser  Unnas  i en  del  andra  länders  lagstiftning.  Jämväl 
angående  detta  ämne  har  af  lagberedningen  i samråd  med  kommittén  upp- 
gjorts förslag  till  lagstiftning;  och  är  detta  förslag  afsedt  att  framläggas  i 
samband  med  den  nyss  omförmälda  lagstiftningen  om  införsel. 

Äfven  i fråga  om  försörj ningspliktig  enligt  4 § i förslaget  bör  naturligen  Husbonde * 
föreskrifvas  skyldighet  att,  då  försörjningen  uraktlåtes,  ersätta  utgifven  fattig-  ningsskyldig- 
vård.  Stadgande  härom  har  liksom  i gällande  fattigvårdsförordning  samman-  Jlet- 
förts  med  hvad  som  gäller  beträffande  försörj  ningspliktig  anhörig.  Likasom 65  § 2 mom- 
i fråga  om  den  senare  har  fattigvårdsstyrelse  att  pröfva,  om  skäl  finnes  till 
eftergift,  men  däremot  synes  ej  föreligga  anledning  att  i fråga  om  husbonde 
och  arbetsgifvare  låta  de  dömande  myndigheterna  verkställa  någon  pröf- 
ning  af  betalningsförmågan;  denna  kommer  alltså  att  bedömas  först  vid 
exekutionen. 

C.  Om  ar  betsskyldighet  för  försörjning  spliktiga  och  under  stödstag  are. 

Stadgandena  om  en  rätt  för  fattis* vårdssamhället  att  få  en  försörj-  Arbetsskyl- 
• • • ^ ^ ^ diahet  t öv 

ningspliktig  ådömd  visst  försörj  ningsbidrag  för  framtiden  och  att  vid  bri-  försörjnings - 

stande  likvid  få  införsel  i den  betalningsskyldiges  aflöning  innebära  tvif- 

velsutan  i jämförelse  med  nu  rådande  förhållanden  en  afsevärd  förbättring, 

o o ^ y q $ £ vyioyyi 

då  det  gäller  att  tillvarataga  samhällets  och  medelbart  den  försörjnings- 
berättigades  intressen  gent  emot  försörj ningspliktiga  personer,  som  ej  god- 
villigt fullgöra  sin  försörjningsplikt.  Emellertid  får  ej  förbises,  att  många 
af  de  försumliga  försörj arna  äro  personer,  mot  livilka  äfven  nämnda  anord- 
ning är  ett  föga  verksamt  medel.  De  liafva  nämligen  mycket  ofta  ingen 
tillgång,  som  kan  tagas  i anspråk;  på  grund  af  deras  lättja,  liknöjdhet  eller 
oordentlighet  är  deras  arbetsförtjänst  obetydlig  och  oregelbunden  samt  ut- 
går för  öfrigt  ofta  under  förhållanden,  som  göra  äfven  införsel  i lön  täm- 
ligen illusorisk.  Från  andra  länder  har  man  talrika  exempel  på  mer  eller 
mindre  lyckade  försök  att  undvika  en  dylik  exekution. 

48  — Fcittigvårdslagsti finingen.  I.  Afd.  2. 
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Erfarenheterna  om  svårigheten  i en  stor  del  fall  att  genom  åtgärder 
mot  en  försörj ningspliktigs  tillgångar  eller  inkomster  förmå  honom  att 
fylla  försörjningsplikten  hafva  framtvungit  tanken  att  med  effektivare  me- 
del söka  nå  detta  mål.  Det  har  då  legat  nära  till  hands  att  söka  till 
samhällets  gagn  använda  den  arbetskraft,  som  vederbörande  ej  själf  velat 
eller  förstått  att  utnyttja.  Vår  fattigvårdslagstiftning  har  alltsedan  utfär- 
dandet af  1847  års  förordning  innehållit  stadgande  om  en  fattigvårdssty- 
relsens  husbonderätt,  innebärande  befogenhet  att  tillgodogöra  sig  under- 
stödstagares  och  försörj  ningspliktigs  arbetsförmåga,  och  denna  rätt  ut- 
vecklades ytterligare  i 1871  års  fattigvårdsförordning. 

Den  finska  fattigvårdsförordningen  har  i hufvudsak  enahanda  stadgan- 
den  som  vår,  och  arbetsskyldigheten  bibehålies  i det  nya  finska  förslaget 
(1908),  ehuru  med  en  del  förändringar.  Med  norsk  lagstiftning  kan  ej 
någon  direkt  jämförelse  göras;  enligt  norsk  lag  är  försummande  af  försörj- 
ningsplikt i vissa  fall  ett  brott,  som  belägges  med  frihetsstraff.  Den  dan- 
ska fattigvårdslagen  ställer  en  hvar,  som  åtnjuter  fattigvård,  under  fattig- 
vårdsstyrelsens  tillsyn.  Intages  den  behöfvande  i en  fattigvårdsanstalt,  är 
han  skyldig  att  utföra  arbete  så  väl  inom  som  utom  anstalten.  Äfven  mot 
sin  vilja  kan  den  behöfvande  intagas  och  kvarhållas  å anstalt.  Jämväl 
den,  som  underlåter  att  betala  honom  åliggande  underhållsbidrag  till 
hustru  och  barn,  så  att  dessa  falla  fattigvården  till  last,  kommer  under 
denna  bestämmelse.  Afvikande  från  arbetet  liksom  ordningsförseelser  i 
allmänhet  bestraffas  med  fängelse  eller  tvångsarbete.  Dessutom  måste  i 
vissa  fall  underhållsbidrag,  som  ej  utgifvits,  aftjänas  med  fängelse.  Enligt 
tyska  strafflagen  är  försummande  af  försörjningsplikt  i vissa  fall  belagdt 
med  straff,  men  därutöfver  finnes  i flera  tyska  stater  en  arbetsskyldighet 
fastslagen.  I Preussen,  kvarest  stadganden  o in  en  arbetsskyldighet  tidigare 
funnits,  men  borttagits  vid  införande  af  de  anmärkta  bestämmelserna  i 
strafflagen,  hafva  dessa  stadganden  återupplifvats  genom  en  lag  af  den 
23  juli  1912.  I England  kan  en  försumlig  försörjare  dömas  att  hållas  till 
arbete  i korrektionshus. 

I de  af  kommittén  från  fattigvårdsstyrelserna  infordrade  uppgifterna 
om  orsakerna  till  fattigvårdsbehof  för  understödstagarna  under  år  1907 
hafva  upplysningar  lämnats  särskildt  i hvad  mån  dryckenskap,  lättja 
eller  liknöjdhet,  kringstrykande  eller  afvikande  från  försörj  arens  sida 
gifvit  anledning  till  bekofvet.  Af  uppgifterna  (del  III  sid.  123)  fram- 
går, att  understöd  åt  äldre  personer  med  tillhörande  barn  föranledts  af 
dryckenskap  i 6,785,  af  lättja  och  liknöjdhet  i 4,896,  af  kringstrykande 
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i 328  och  af  försörjares  afvikande  i 3,513  fall.  Af  hela  antalet  eller 
15,522  fall  utgjorde  de  tillhörande  barnen  7,209;  männens  antal  var 
4,212  och  kvinnornas  4,101.  För  direkt  understödda  barn  under  15  år 
uppgifves  anledningen  till  fattigvårdsbehofvet  hafva  varit  faderns  eller 
moderns  dryckenskap  i 1,225,  lättja  eller  liknöjdhet  i 1,677,  kringstry- 
kande i 279  och  afvikande  i 2,014  fall.  Afven  om  en  del  af  de  an- 
gifna  siffrorna  icke  beröra  de  försumliga  försörjarna  utan  komma  på  dem, 
som  för  egen  del  erhållit  fattigvård,  är  otvifvelaktigt  ett  stort  antal  af 
dem  försumliga  försörj  are.  Bakom  de  starka  kr  af,  som  från  olika  håll 
uppställts  på  kraftiga  åtgärder,  ligger  säkerligen  en  grundad  erfarenhet 
om  att  försumligheten  i detta  afseende  är  mycket  utbredd,  och.  de  anförda 
siffrorna  jäfva  ej  detta  vittnesbörd. 

I någon  större  utsträckning  synas  fattigvårdsstyrelserna  visserligen  ej 
hafva  begagnat  utvägen  att  använda  försörjningspliktigs  arbetskraft.  Under 
år  1907  hade  sålunda  (del  III  sid.  288  o.  f.)  denna  utväg  anlitats  allenast  i 
229  fall,  däraf  i 216  fall  arbetet  utförts  å arbetsinrättning  eller  fattiggård 
och  i 13  fall  hos  enskild,  till  hvilken  vederbörandes  arbetskraft  utlegts. 
Att  märka  är,  att  af  dessa  216  fall  ej  mindre  än  194  förekommit  i städer 
och  köpingar  samt  allenast  22  fall  å landsbygden.  Det  belopp,  som  genom 
arbetskraftens  anlitande  beräknats  hafva  influtit  i dessa  fall,  utgjorde  inemot 
27,000  kronor.  Handräckning  för  att  inställa  försumlig  försörjare  för  af- 
tjänande  af  skuld  till  fattigvården  begärdes  under  år  1907  af  29  lands- 
kommuner i 45  fall  och  af  16  stadskommuner  i 211  fall. 

Att  stadga  en  arbetsskyldighet  för  här  ifrågavarande  personer,  ehuru 
de  ej  själfva  försörjas  af  fattigvården,  synes  lika  litet  hos  oss  som  annor- 
städes, där  en  dylik  skyldighet  är  fastslagen,  böra  möta  betänkligheter. 
Här  gäller  det  nämligen  personer,  som  af  lättja,  liknöjdhet  eller  drycken- 
skap försumma  sin  försörjningsplikt  och  som  ej  kunnat  förmås  att,  så  länge 
de  själfva  fritt  få  använda  sina  försörjningsmöjligheter,  utnyttja  dem  på  ett 
sådant  sätt,’  att  deras  minderåriga  barn  eller  hustru  få  erforderligt  underhåll. 
Den  mildaste  åtgärd,  som  därvid  kan  komma  till  användning,  är  att  låta  dem 
å en  anstalt  eller  eljest  förrätta  ett  efter  deras  krafter  afpassadt  arbete. 
Härigenom  tvingas  de  att  utföra  arbete  åt  samhället,  som  i deras  ställe 
omhändertagit  de  anhöriga,  samtidigt  som  de  därunder  afhållas  från  sitt 
förra  oregelbundna  lif  och  vänjas  vid  arbete. 

Förnämsta  syftet  med  arbetsskyldighetens  åläggande  liksom  öfver  kuf- 
vud  taget  med  åtgärder  mot  försumliga  försörjare  är  att  bringa  försör- 
jaren  till  öfvertygelsen,  att  det  är  bättre  för  honom  att  söka  genom 
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frivilligt  arbete  sörja  för  de  sina.  Enligt  hvad  de  ofvan  angifna  siffrorna 
utvisa,  hafva  fattigvårdsstyrelserna  dock  icke  i någon  större  utsträckning 
begagnat  sig  af  sin  husbonderätt.  Anledningen  härtill  har  antagligen  varit, 
dels  att  en  viss  oklarhet  hvilat  öfver  detta  institut  dels  ock  att  anstalter 
saknats,  till  h vilka  dylika  försumliga  försörj are  kunnat  hänvisas  för  arbete. 
Men  det  vore  tvifvelsutan  oriktigt  att  uppskatta  värdet  af  arbets  skyldig- 
heten efter  dess  faktiska  användande.  Ett  stadgande  härom  har  nämligen 
en  mycket  stor  indirekt  betydelse.  Det  utgör,  under  förutsättning  att  möj- 
ligheter finnas  för  stadgandets  tillämpande,  en  synnerligen  kraftig  maning 
för  försörj  aren  att  fullgöra  den  honom  åliggande  försörjningsplikten  genom 
egna  åtgöranden  i stället  för  att  låta  samhället  taga  hand  om  honom  och 
bestämma  arbetets  art  och  omfattning.  Arbetsskyldigheten  åt  fattigvårds- 
samhället  framstår  å andra  sidan  såsom  en  lindrigare  form  af  tvång  än 
de  medel,  som  eljest  kunna  komma  i fråga  att  tillgripas,  fängelsestraff* 
eller  tvångsarbete  å en  statsanstalt.  Denna  anordning  innebär  alltså, 
att  man  ej  behöfver  använda  strängare  åtgärder,  förrän  det  visar  sig, 
att  vederbörande  ej  vill  finna  sig  i att  fullgöra  honom  af  fattigvårdssty- 
relsen  förelagdt  arbete.  Kommittén  har  därför  föreslagit  ett  stadgande 

om  arbetsshyldighet  för  försörjning spliktig.  Till  frågan  om  villkoren  för 

arbetsskyldighetens  inträde  och  sättet  för  dess  fullgörande  återkommer  kom- 
mittén längre  ned. 

Det  har  redan  ofvan  framhållits,  att  fattigvårdens  rätt  att  tillgodo- 
göra sig  understödstagares  eller  försörj ningsskyldigs  arbetskraft  i gällande 
fattigvårdsförordning  betraktas  som  en  del  af  ett  mera  omfattande  begrepp, 
nämligen  fattigvårdsstyrelsens  husbönder  ätt  eller  husbonde  välde.  Någon 

närmare  beskrifning  af  begreppet  husbonderätt  återfinnes  ej  i fattigvårds- 
förordningen,  men  såsom  konsekvens  af  denna  rätt  omtalas  fattigvårdsstyrel- 
sens befogenhet  att  föresätta  under  stöds  ta  gare  eller  försörj  ningsskyldig  ar- 
bete med  skyldighet  för  honom  att  fullgöra  sålunda  föresatt  arbete  och  i 
öfrigt  ådagalägga  ett  uppförande,  som  ej  strider  mot  god  ordning,  eller, 
såsom  det  uttryckes,  att  ej  visa  »tredska,  själfsvåld,  oordentlighet  eller 
sturskhet»,  vid  äfventyr  att  han  eljest  kan  ådömas  tvångsarbete.  Eattig- 
vårdsstyrelsen  har  såsom  husbonde  äfven  viss  disciplinär  bestraffningsrätt, 
i det  att  den  kan  för  icke  arbetsför  minska  kosthållet  och,  då  fråga  är 
om  person  under  15  år,  aga  honom.  Sin  husbonderätt  kan  styrelsen  också 
öfverlåta  å annan. 

Mot  bibehållandet  af  stadgandena  om  husbonderätt  i fattigvårdslagstift- 
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ningen  liafva  emellertid  åtskilliga  erinringar  gjorts/"  Därvid  har  framhållits, 
att  husbonderättens  innebörd  vore  beroende  af  legostadgan,  hvars  otidsenliga 
och  opraktiska  bestämmelser  antagligen  snart  kom  me  att  omarbetas,  samt 
att  det  därför  vore  olämpligt  att  i en  reviderad  fattigvårdsförordning  upptaga 
ett  begrepp,  om  hvilket  man  ej  kunde  veta,  hvad  det  i framtiden  komme 
att  beteckna.  Begreppet  husbonderätt  hade,  anmärkes  det  vidare,  visat  sig 
olämpligt  såsom  uttryck  för  det  rättsliga  förhållandet  mellan  fattigvårdssty- 
relse  och  understödstagare : å ena  sidan  klagades  allmänt,  att  fattigvårdssty- 
relserna  stode  maktlösa  gent  emot  understödstagare,  hvilkas  själfsvåld  och 
oberättigade  anspråk  växte  på  samma  gång  som  deras  villighet  att  genom 
flitigt  arbete  gifva  någon  valuta  för  understödet  minskades;  å andra  sidan 
hade  husbonderätten  stundom  fattats  så,  att  understödstagare  lidit  oberät- 
tigadt  eller  rent  af  olagligt  intrång  i sin  personliga  frihet. 

I legostadgan  föreskrifves,  att  tjänstehjon  skall  i sitt  förhållande  vara 
troget,  flitigt,  lydigt,  nyktert  och  sedligt  samt  icke  undandraga  sig  det 
arbete  och  de  sysslor,  husbonde  skäligen  föresätter;  är  tjänstehjon  försumligt, 
gensträfvigt  eller  oordentligt  och  låter  det  sig  ej  rättas,  kan  det  skiljas  från 
tjänsten.  Liksom  tjänaren  antagits  och  erhåller  lön  och  andra  förmåner  för 
att  å sin  sida  lämna  en  arbetsprestation,  har  tydligen  husbondeväldets  öfver- 
flyttande  till  fattigvårdslagstiftningen  också  haft  till  syfte  att  förhindra, 
att  understödstagaren,  om  han  besitter  någon  arbetsförmåga,  skall  gå 
sysslolös;  och  man  har  så  mycket  mindre  behöft  hysa  några  betänkligheter 
härvidlag,  som  man  vanligen  för  det  utförda  arbetet  lämnat  högre  ve- 
derlag än  detta  varit  värdt.  Detsamma  gäller  delvis  en  försörjare,  hvil- 
kens  minderåriga  barn  eller  hustru  åtnjuter  fattigvård.  Arbetsskyldighetens 
fullgörande  sammanhör  vidare  enligt  legostadgan  med  en  hel  rad  af  for- 
dringar på  tjänarens  uppförande,  och  tydligen  hafva  dessa  fordringar  också 
ansetts  lämpliga  för  försörj arens  förhållande  till  fattigvårdsstyrelsen. 

Då  det  gäller  att  afgöra  frågan  om  husbonderättens  bibehållande  eller 
borttagande,  bör,  såsom  också  framhållits,  till  en  början  uppmärksammas,  att 
detta  rättsinstitut  hör  till  ett  annat  lagstiftningsområde,  hvilket  ej  har  något 
nödvändigt  samband  med  fattigvårdslagen;  och  det  är  ingalunda  säkert, 
att  vid  en  framtida  omgestaltning  af  lagstiftningen  rörande  förhållandet 
mellan  husbönder  och  tjänare  husbonderätten  kommer  att  få  en  innebörd, 
som  lämpar  sig  för  fattigvårdslagen.  Vidare  är  det  ganska  obestämdt,  i 
hvilken  omfattning  legostadgans  bestämmelser  om  husbonderätten  kunna 
öfverföras  till  fattigvårdens  område,  i livad  mån  t.  ex.  handräckning  kan 

* G.  S.  A:s  fattigvårdskommitté,  Reformlinjer  sid.  101  m.  fl. 
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erhållas  för  att  få  en  försörj  ningspliktig  hämtad  till  fullgörande  af  före- 
lagdt  arbete,  påföljden  för  undandragande  af  arbete  m.  m.  iv  andra  sidan 
medför  husbonderätten  enligt  legostadgan  befogenheter  och  förpliktelser, 
h vilka  endast  med  svårighet  eller  alls  icke  kunna  tillämpas  på  fattigvården. 
Man  liar  redan  i nu  gällande  fattigvårdsförordning  måst  utfylla  husbonde- 
rätten med  särskilda  bestämmelser  rörande  fattigvårdsmyndigheternas  rätt 
gentemot  understödstagare  och  försörj  are.  Ur  dessa  synpunkter  sedt  framstår 
det  alltså  som  lämpligast  att  helt  aflägsna  beteckningen  husbönder  ätt  ur 
fattigvårdslagstiftningen  och  ersätta  den  med  ett  direkt  angifvande  af  de 
befogenheter  och  förpliktelser,  som  man  anser  erforderliga. 

Genom  ett  borttagande  af  uttrycket  husbonderätt  ur  fattigvårdslagen 
för  att  beteckna  fattig  vårdsstyrelsens  ställning  gentemot  en  understödstagare 
eller  försumlig  försörj  are  behöfver  och  bör  ej  dess  rätt  i detta  afseende  in- 
skränkas. Den  rätt  att  öfva  tillsyn  öfver  understödstagare  och  vissa  försörj- 
ningspliktiga,  som  ligger  i husbonderätten,  kan  lämpligast  här,  likasom  skett 
i lagen  om  uppfostran  åt  vanartade  och  i sedligt  afseende  försummade  barn, 
uttryckas  med  att  direkt  angifva  detta.  Häri  ligger  emellertid  allenast  en  all- 
män befogenhet  att  se  till,  huru  de,  som  stå  under  dylik  tillsyn,  hafva  det 
och  huru  de  förhålla  sig.  Den  måste  utfyllas  med  speciella  befogenheter, 
afsedda  för  olika  förhållanden.  Hit  hör  således  beträffande  dem,  som  äro 
intagna  å anstalt,  rätten  att  gifva  föreskrifter  om  ordning  och  skick  å 
anstalten  m.  m.,  som  i reglemente  närmare  angifves,  äfvensom  en  viss 
disciplinär  myndighet,  hvarom  mera  här  nedan.  Den  viktigaste  befogen- 
het, som  man  velat  medelst  husbonderätten  tillägga  fattigvårdsstyrelsen, 
är  utan  tvifvel  rätten  att  förelägga  arbete.  Afven  i fråga  härom  är  det 
dock  lämpligare  att  direkt  utsäga,  att  styrelsen  har  denna  rätt,  hvarigenom 
man  också  blir  bättre  i tillfälle  att  närmare  angifva  dess  omfattning  och 
innebörd.  Uppenbart  är,  att  rätten  att  hålla  en  person  till  arbete  i sig 
innebär  kraf  på  skyldighet  för  honom  till  utförande  af  arbetet  samt  till 
lydnad  och  ordentligt  uppförande  i arbetet.  Ett  än  starkare  uttryck  åt  att 
dessa  skyldigheter  föreligga  kan  gifvas  genom  att,  liksom  nu  skett  i fattig- 
vårdsförordningen,  stadga  påföljd  för  underlåtenheten  att  fullgöra  desamma. 

På  grund  af  hvad  nu  anförts  har  kommittén  ansett  sig  icke  böra  i 
fattigvårdslagen  bibehålla  beteckningen  husbonderätt. 

ArJuqhS  I fråga  om  möjligheten  att  kunna  hålla  en  arbetsskyldig  försörj are  till 

bör  kunna  gö-  arbete  är  det  af  betydelse,  huruvida  han  medelst  tvång  kan  inställas  till 

ras  gällande  arbete  och  kvarhållas  däri.  Huru  härmed  enligt  gällande  fattigvårdsför- 
med  tvång.  ö & & 
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ordning  förhåller  sig,  har  varit  föremål  för  olika  meningar.  I praxis  synes 
man  ej  sällan  haft  den  uppfattningen,  att  den,  som  står  under  fattigvårds- 
styrelsens  husbonderätt,  kan  ej  blott  genom  handräckning  af  polismyn- 
dighet inställas  till  honom  af  fattigvårdsstyrelse  föresatt  arbete,  utan  äfven 
mot  sin  vilja  kvarhållas  där,  till  dess  hans  skuld  till  fattigvårdssamhället 
blifvit  godtgjord.  Möjlighet  till  ett  sådant  kvarhållande  med  tvång  har  väl  i 
regel  saknats,  och  det  torde  därför  ej  heller  hafva  kunnat  genomföras  annat 
än  undantagsvis.  Särskildt  i Stockholm  har  dock  med  stöd  bland  annat  af  det 
för  där  varande  arbetsinrättning  gällande  reglemente  vid  beviljande  af  hand- 
räckning för  intagande  å arbetsinrättningen  af  öfverståthållaräm betet  föreskrif- 
vits,  att  den  intagne  icke  finge  från  inrättningen  utskrifvas,  med  mindre 
vederbörande  fattigvårdsmyndighet  därtill  lämnat  sitt  samtycke,  dock  att  han 
icke  finge  mot  sin  vilja  kvarhållas  å inrättningen  längre  än  till  dess  värdet 
af  det  arbete,  han  å inrättningen  verkställt,  kunde  anses  motsvara  beloppet  af 
ifrågavarande  fordran  eller  fattigvården  annorledes  blifvit  godtgjord.  I an- 
ledning af  anförda  besvär  öfver  en  dylik  af  öfverståthållarämbetet  meddelad 
resolution  yttrade  regeringsrätten  i utslag  den  13  mars  1912  bland  annat,  att 
då  klaganden  icke  mot  sin  vilja  finge  till  fullgörande  af  honom  föresatt  ar- 
bete kvarhållas  å arbetsinrättningen,  öfverståthållarämbetets  resolution,  i hvad 
densamma  innefattade  häremot  stridande  föreskrift,  upphäfdes.  Efter  nämnda 
utslags  meddelande  har  öfverståthållarämbetet  gifvit  sina  resolutioner  i dy- 
lika ärenden  annan  affattning,  i det  numera  meddelas  handräckning,  utan 
att  något  yttrande  förekommer  om  den  söktes  kvarhållande. 

Hvilken  betydelse  man  än  må  tillägga  fattigvårdsförordningens  stad- 
gande i nämnda  afseende,  synes  det  emellertid  uppenbart,  att  klara  be- 
stämmelser måste  gifvas  i denna  del,  så  att  ej  ovisshet  råder  på  en  både 
för  den  enskilde  och  för  fattigvårdsmyndigheterna  så  viktig  punkt. 

Anledningen  till  att  en  arbetsskyldighet  stadgas  för  den  försörj nings- 
skyldige  är,  såsom  ofvan  framhållits,  att  man  sålunda  vill  låta  honom 
på  en  anstalt  eller  eljest  under  uppsikt  fullgöra  den  plikt  mot  de  sina 
och  samhället,  som  han  uraktlåter,  så  länge  han  själf  får  bestämma 
öfver  sina  handlingar.  Det  kan  emellertid  knappast  antagas,  att  han  i 
regel  skall  göra  detta,  utan  att  ett  yttre  tvång  kan  utöfvas  mot  honom. 
Visserligen  har  man  att  räkna  med  det  hot  om  starkare  tvång,  som  ligger 
däri,  att  tred  ska  att  fullgöra  ett  föresatt  arbete  kan  föranleda  till  tvångs- 
arbetes ådömande,  men  man  bör  ej  alltför  mycket  bygga  på  inverkan  af 
ett  djdikt  hot,  för  hvars  upprätthållande  skulle  erfordras  anlitande  af 
tvångsarbete  i större  utsträckning,  än  som  är  lämpligt  eller  i denna  lag- 
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stiftning  afsedt.  Möjligheten  att  erhålla  handräckning  af  offentlig  myn- 
dighet för  ätt  med  tvång  inställa  en  person  till  det  honom  föresatta 
arbetet  kan  visserligen  tänkas  utöfva  en  viss  verkan  till  brytande  af 
motståndet  mot  samhällets  kraf.  Därest  emellertid  arbetsskyldighet  ej  för- 
enas med  en  rätt  att,  om  så  kräfves,  med  tvång  kvarhålla  den  arbetsplik- 
tige,  är  det  att  befara,  att  det  ej  skall  lyckas  att  kvarhålla  honom  i 
arbetsanstalterna  eller  på  den  plats,  som  eljest  anvisats  honom.  Hvarje 
misslyckadt  försök  att  hålla  efter  en  försumlig  försörj  are  skall  hafva  till 
följd  minskad  respekt  för  fattig  vårdsmyndigheten.  Skulle  man  afstå  från 
ett  verkligt  tvång  på  denna  punkt  och  i stället  sätta  sin  lit  till  tvångs- 
arbetet å statens  tvångsarbetsanstalter  eller  till  straffpåföljder,  blefve 
följden,  att  strängare  tvångsmedel  skulle  behöfva  tillämpas  i mycket  stor 
utsträckning  eller  också  att  lagstiftningen  på  denna  punkt  komme  att 
sakna  effektivitet.  Såsom  nämnts  är  krafvet  på  en  revision  af  fattig- 
vårdslagstiftningen  mycket  starkt  just  i fråga  om  åtgärder  mot  försumliga 
försörj  are,  och  ett  tillgodoseende  af  detta  kraf  måste  därför  framstå  så- 
som synnerligen  viktigt.  Mot  ett  alltför  starkt  anlitande  af  tvångsarbete 
eller  fängelsestraff  föreligger  åter  den  betänkligheten,  att  tvångsarbetet 
eller  straffet,  sedt  i förhållande  till  vistelsen  på  en  fattigvårdsanstalt,  i 
den  allmänna  meningen  verkar  mera  nedsättande  och  därigenom  kan  vara 
ägnadt  att  lägga  vissa  hinder  i vägen  för  framtida  utkomst.  Fattig  vårdsmyn- 
digheterna skola  därför  draga  sig  för  att  anlita  denna  utväg  annat  än  i 
undantagsfall.  Förefinnes  åter  möjlighet  att  hålla  den  försörjningsskyldige 
på  en  anstalt  af  mindre  sträng  karaktär,  skall  en  sådan  tvekan  göra  sig 
mindre  gällande.  De  nämnda  betänkligheterna  torde  i all  synnerhet  gälla 
i fråga  om  kvinnorna,  af  kvilkas  vistelse  på  statens  tvångsarbetsanstalter 
för  öfrigt  resultatet  i allmänhet  visat  sig  minst  tillfredsställande. 

Äf  nu  angifna  skäl  har  kommittén  byggt  sitt  förslag  därpå,  att  den, 
som  i laga  ordning  föresatts  arbete,  med  tvång  kan  hållas  till  sådant. 

Gällande  fattigvårdsförordning  uppställer  som  villkor  för  fattigvårds- 
styrelses  husbondevälde  öfver  försörjningsplikt  ig,  att  minderåriga  barn  eller 
hustru  åtnjuta  full  försörjning,  som  ej  är  tillfällig;  dock  ntsträckes  hus- 
bonderätten äfven  till  tillfällig  fattigvård,  då  denna  ådragits  genom  man- 
nens eller  föräldrarnas  lättja  eller  liknöjdhet. 

Ehuru  fattigvårdsstyrelsens  husbonderätt  öfver  de  nämnda  försörjnings- 
pliktiga  personerna  varit  så  omfattande,  har  den,  såsom  förut  är  nämndt, 
efter  allt  att  döma  ej  kommit  till  någon  vidsträcktare  användning.  I regel 
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torde  åtgärder  för  att  taga  deras  arbetskraft  i användning  tillgripits  endast 
i det  fall,  då  en  försörj ningspliktig,  hvilkens  minderåriga  barn  eller  hustru 
fallit  fattigvården  till  last,  ansetts  hafva  visat  försummelse  i fråga  om 
fullgörande  af  sin  försörjningsplikt.  Enligt  kommitténs  förmenande  bör 
också  anledningen  till  att  taga  en  försörjningspliktigs  arbetskraft  i anspråk 
för  fattigvårdsstyrelsens  räkning  sökas  icke  i fattigvårdens  omfattning  utan 
i den  försörj ningspliktiges  förhållande  i fråga  om  fyllandet  af  sin  för- 
sörjningsplikt. Har  han  gjort  sitt  bästa,  men  det  i anseende  till  familjens 
storlek,  de  kostnader,  som  i visst  fall  äro  förenade  med  vården,  mindre 
arbetsförmåga,  bristande  arbetsförtjänst  o.  s.  v.  blifvit.  nödvändigt  att  anlita 
fattigvården,  bör  en  så  sträng  åtgärd,  som  det  här  gäller,  ej  ifrågasättas. 
Särskildt  när  ålagdt  försörj ningsbidrag  utgöres,  bör  arbetsskyldighet  natur- 
ligen icke  utkräfvas.  Först  när  en  verklig  försummelse  att  fullgöra  för- 
sörjningsplikten föreligger,  bör  fattigvårdsstyrelsen  anlita  denna  utväg. 

Bland  de  försumliga  försörj arna  kan  man  särskilja  olika  grupper.  1 )en 
största  gruppen  bland  dem  utgöres  af  personer,  som,  ehuru  fullt  arbetsföra, 
på  grund  af  lättja,  liknöjdhet  eller  dryckenskap  ej  hafva  något  ordnadt 
arbete  samt  på  grund  däraf  endast  en  ringa  arbetsförtjänst,  h vilken  tid- 
tals  åtminstone  knappast  räcker  till  deras  eget  underhåll  och  än  mindre 
medger  att  ordentligt  försörja  hustru  och  barn.  Yissa  tider  är  det  oför- 
mågan, andra  tider  ovilligheten  som  gör,  att  de  ej  alls  eller  föga  bekymra 
sig  om  familjen.  Vidare  har  man  en  grupp  af  mindre  arbetsföra  personer, 
för  h vilka  förmågan  att  försörja  sig  och  de  sina  visserligen  är  otillräcklig, 
men  som  dock  bort  kunna  bidraga  härtill  i större  utsträckning,  därest  de 
velat  utnyttja  sin  arbetskraft;  äfven  här  är  det  lättja,  liknöjdhet  eller  dryc- 
kenskap, som  gör,  att  ingenting  blir  öfver  åt  familjen.  Slutligen  kan  man 
urskilja  en  grupp,  bestående  af  personer,  som  äro  fullständigt  arbets- 
föra samt  utnyttja  sin  arbetsförmåga  och  hafva  en  arbetsförtjänst,  som 
under  vanliga  förhållanden  bort  räcka  till  försörjning  af  hustru  och  barn ; 
af  skilda  orsaker  låta  de  dock  ingenting  eller  högst  litet  komma  familjen 
till  godo  utan  förslösa  arbetsförtjänsten  på  annat  sätt  (spritdrycker,  spel, 
illegitima  förbindelser  o.  s.  v.);  ej  sällan  öfvergifva  de  familjen,  med  hvil- 
ken livarje  förbindelse  upphör. 

I)å  det  gäller  att  i lagen  angifva  det  förhållande  å den  försörj  nings- 
pliktiges sida,  som  skall  betinga  arbetsskyldigheten,  bör  alltså  föreskriften 
därom  gifva  uttryck  åt  att  en  viss  försumlighet  skall  föreligga  å hans  sida. 
Man  kan  därför  icke  nöja  sig  med  att  fordra  allenast  hvad  som  angifves 
i 35  § 1 mom.  fattigvårdsförordn ingen.  Mot  upptagandet  af  uttrycken  i 

49  — Fattige  å rdslctg  stift  ni  ngen  I.  Afcl.  2. 


2 mom.  af  samma  paragraf,  att  nöden  skall  vara  orsakad  af  försörj  arens 
»lättja  eller  liknöjdhet»,  möter  å andra  sidan  den  betänkligheten,  att  den 
arbetsskyldighet,  som  pålägges  honom,  därigenom  får  en  karaktär  af  straff, 
som  den  icke  bör  hafva.  Det  har  därför  synts  kommittén  lämpligast  att 
göra  arbetsskyldigheten  beroende  på  det  faktum,  att  de  försörj  ningsberät- 
tigade  vid  den  tid,  då  det  ifrågasättes,  att  försörj  aren  skall  inställa  sig  för 
att  fullgöra  arbetsskyldigheten,  åtnjuta  fattigvård  af  viss  beskaffenhet  och 
att  detta  har  sin  grund  däri,  att  den  försörj ningspliktige  icke  söker  att 
efter  förmåga  försörja  sig  och  de  sina.  Så  länge  han  fullgör  denna  sin 
skyldighet,  kan  således  någon  arbetsskyldighet  icke  göras  gällande,  äfven 
om  fattigvård  utgår  till  de  försörj  ningsberättigade.  Det  är  i detta  fall  icke 
af  betydelse,  huruvida  hans  sträfvan  går  ut  på  att  försörja  just  dem,  som 
erhålla  fattigvården.  Omständigheterna  kunna  nämligen  vara  sådana,  att 
fullgörandet  af  skyldigheten  mot  någon  eller  några  försörj  ningsberättigade 
eller  i ett  visst  omfång  är  af  beskaffenhet  att  böra  befria  honom  från  arbets- 
skyldigheten åt  fattigvårdssamhället.  I praktiken  torde  ett  dylikt  stadgande 
komma  att  ej  så  synnerligen  mycket  skilja  sig  från  en  föreskrift,  att  arbets- 
skyldigheten betingas  af  försörj  arens  lättja  eller  liknöjdhet. 

Arbetsskyl-  För  att  en  försumlig  försörjare  skall  vara  arbetsskyldig,  bör  ej  såsom 

dlminJrT  f°rdran  uppställas,  att  han  är  fullt  arbetsför.  Äfven  om  arbetsförmågan 
arbetsföra,  är  minskad,  bör  han  vara  skyldig  att  fullgöra  sin  försörjningsplikt  så  långt 
förmågan  räcker.  Föreläggande  för  en  person  att  inställa  sig  till  fullgö- 
rande af  arbete  torde  i allmänhet  ej  behöfva  och  ej  lämpligen  kunna  inne- 
fatta visst  bestämdt  arbete,  men  vid  arbetets  tilldelande  eller  utförande 
bör  hänsyn  gifvetvis  tagas  till  förefintlig  arbetsförmåga.  Yid  bedömandet 
sedermera  af  frågan,  huruvida  tredska  föreligger  beträffande  arbetets  ut- 
förande, kommer  gifvetvis  också  att  tagas  hänsyn  till  såväl  det  anvisade 
arbetets  beskaffenhet  som  arbetsförmågan. 

Villkorligt  Enligt  gällande  fattigvårdsförordning  är  det  endast  mannen  vid  fattig- 

pliktig^böra  vard  ^t  ^us^ru  samt  föräldrarna  vid  fattigvård  åt  barn,  hvilka  icke  fyllt 
ej  vara  ar-  15  år,  som  äro  underkastade  fattigvård  sstyrelsens  husbonde  välde.  Här  före- 
betsskyldiga.  pgger  aptså  en  begränsning  till  dem,  som  äro  ovillkorligt  försörjningsplik- 
tiga.  Fråga  har  väckts  att  utsträcka  arbetsskyldigheten  särskildt  till  barn, 
som  försumma  sin  försörjningsplikt  emot  föräldrarna.  Därvid  har  framhållits, 
att  det  i synnerhet  i storstäderna  ofta  förekommer,  att  barn,  som  hafva 
möjligheter  att  försörja  sina  föräldrar,  ändock  underlåta  detta;  än  gäller 
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det  personer,  h vilka,  ehuru  de  hafva  god  arbetsförtjänst  och  ingen  egen 
familj  att  försörja,  likväl  ej  lämna  något  åt  föräldrarna;  än  åter  personer, 
som,  ehuru  fullt  arbetsföra,  ej  arbeta  ordentligt  utan  mestadels  föra  ett 
lättjefullt  lif  och  som  i stället  för  att  bidraga  till  föräldrarnas  försörjning 
ligga  dessa  till  last  samt  till  och  med  stundom  konsumera  en  del  af  de 
bidrag,  dessa  erhålla  af  enskilda  eller  fattigvården.  Utan  tvifvel  kunna 
många  fall  anföras,  då  det  vore  önskligt  att  kunna  strängare  ingripa  mot 
en  dylik  försumlighet.  Kommittén  har  dock  icke  ansett  det  tillrådligt  att 
införa  arbetsskyldighet  för  villkorligt  försörj ningsplik tiga.  Förhållandena 

äro  nämligen  här  väsentligen  annorlunda  än  vid  den  ovillkorliga  försörj- 
ningsplikten. Man  har  här  éj  rätt  att  taga  försörj  arens  arbetskraft  i an- 
språk i samma  omfattning  som  dä  det  gäller  hustru  eller  minderåriga 
barn.  Hans  arbetskraft  bör  dock  i främsta  rummet  få  användas  för  att 
fylla  hans  egen  uppgift  såsom  samhällsmedlem  och  tilläfventyrs  själf  va- 
rande eller  blifvande  familjeförsörjare. 

Att  en  begränsning  af  arbetsskyldigheten  bör  äga  rum  till  de  fall,  då  B^IJä^s^vg 
den  meddelade  fattigvården  är  obligatorisk,  synes  vara  klart.  Med  den  vårdaf  viss 
utvidgning  af  den  obligatoriska  fattigvården,  som  förslaget  upptager,  kom-  art^  eller  om- 
mer  dock  att  afhjälpas  en  af  de  mest  öfverklagade  brister,  som  hittills  1 1 ' ’ 
förefunnits  i lagstiftningen  rörande  efterhållande  af  försumliga  försörj are. 

För  arbetsskyldighetens  tillämpande  bör  det  ej  vara  afgörande,  huruvida 
den  försörjning,  som  lämnats  hustru  eller  barn,  varit  att  anse  såsom  full. 

Förutom  det  att  det  är  förenadt  med  svårigheter  att  bestämma  när  full 
försörjning  skall  anses  föreligga,  ankommer  det  ofta  på  omständigheter,  som 
äro  helt  och  hållet  oberoende  af  försörjarens  åtgärder,  att  försörjningen  ej 
kan  betecknas  såsom  sådan;  annan  person  kan  hafva  trädt  emellan  o.  s.  v. 

En  annan  fråga  är,  huruvida  arbetsskyldighet  bör  föreligga,  äfven  då  den 
fattigvård,  som  meddelas,  allenast  är  tillfällig.  Äfven  i detta  fall  kan 
afbrottet  i fattigvården  bero  på  hjälp  från  annat  håll  och  är  således  ej 
att  räkna  försörjaren  till  förtjänst.  Men  å andra  sidan  betecknar  afbrottet 
dock  att  fattigvården,  så  vidt  man  kan  se,  ej  behöfver  vidare  anlitas,  och 
det  är  då  lämpligast,  att  arbetsskyldigheten  i detta  fall  är  utesluten. 

Enligt  fattigvårdsförordningen  gäller  fattigvårdsstyrelsens  husbonderätt  Arbetsskyldig- 
i regel  blott  så  länge  fattigvården  fortfar,  men  då  försörjaren  genom  lättja  ^jZLdT 
eller  liknöjdhet  föranledt  beliof  af  fattigvård  för  de  sina,  står  han  under  74  ^ 1 mom 
styrelsens  husbondevälde,  till  dess  den  kostnad,  fattigvårdssamhället  till- 
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skyndats,  blifvit  godtgjord.  Enligt  kommitténs  uppfattning  liar  stadgandet 
om  arbetsskyldigket  för  försörjaren  icke  till  uppgift  att  skaffa  fattigvårds- 
styrelsen  ersättning  för  en  tidigare  lämnad  fattigvård,  utan  att  förmå  ho- 
nom att  för  framtiden  fullgöra  försörj ningsskyldighet en.  Att  låta  arbets- 
skyldighetens  fullgörande  afse  godtgörande  af  skuld  för  redan  lämnad  fat- 
tigvård skulle  för  öfrigt  äfven  medföra  allvarliga  praktiska  olägenheter. 
Det  skulle  sålunda  nödvändiggöra  en  värdering  af  arbetsprestationerna,  som 
måste  blifva  mer  eller  mindre  subjektiv  och  godtycklig.  Dessutom  skulle, 
såsom  erfarenheten  nogsamt  gifvit  vid  handen,  följden  af  en  sådan  anordning 
blifva,  att  skulden  genom  den  fortsatta  fattigvården  till  de  försörj ningsberät- 
tigade  under  tiden  ständigt  ökas  och  omöjliggör  för  försörjaren  hvarje  tanke 
på  att  någonsin  blifva  fri  från  denna  börda.  På  grund  häraf  har  kommittén 
ej  heller  ansett  sig  kunna  såsom  slutpunkt  för  arbetsskyldigheten  sätta 
det  förhållandet,  att  försörj  arens  skuld  godtgjorts.  Liksom  inträdandet  af 
arbetsskyldigheten  gjorts  beroende  af  en  underlåtenhet  att  efter  förmåga 
försörja  sig  och  de  sina,  bör  arbetsskyldigheten  upphöra,  när  grundad  an- 
ledning linnes  att  antaga,  att  han  skall  efter  förmåga  söka  fullgöra  för- 
sörjningsplikten. Här  är  det  visserligen  fö  renad  t med  större  svårigheter  för 
försörjaren  att  visa  sin  goda  vilja.  Afgörande  får  därvid  naturligen  vara 
ådagalagd  arbetsamhet,  godt  uppförande,  visadt  intresse  för  familjen  o.  s.  v. 
Alltför  stor  stränghet  är  här  ej  på  sin  plats,  utan  tillfälle  bör  gifvas  till 
vistelse  utanför  anstalten  för  att  ådagalägga  den  goda  viljan.  Det  har  ifråga- 
satts att  fastslå  en  viss  maximitid,  t.  ex.  ett  år,  utöfver  h vilken  tid  en 
försörj  are  ej  skulle  kunna  i ett  sammanhang  mot  sin  vilja  kvarhållas  till 
arbete.  Kommittén  har  ansett  det  bättre  att  undvika  en  sådan.  Dels 
skulle  man  därmed  gifva  åt  arbetsskyldigheten  en  något  annan  och  strängare 
karaktär,  dels  skulle  fara  föreligga  att  denna  maximitid  blefve  ansedd  för 
den  normala,  som  ej  utan  särskilda  skäl  komme  att  frångås. 

Då  arbetsskyldigheten  ställts  i beroende  af  en  pågående  fattigvård, 
synes  det  vara  en  gifven  konsekvens,  att  arbetsskyldigheten  upphör,  så  snart 
fattigvård  ej  längre  utgår  till  den  arbetsskvl diges  familj.  Det  kan  visser- 
ligen tänkas  inträffa,  att  hjälp  från  annat  håll  lämnas  hans  anhöriga  och 
att  fattigvårdssamhällets  understöd  sålunda  för  tillfället  göres  öfverflödigt, 
ehuru  behofvet  fortfar,  hvarigenom  grunden  för  arbetsskyldigheten  komme 
att  bortfalla  och  en  utskrifning  från  anstalten  att  äga  rum,  ehuru  det 
kanske  vore  högst  osannolikt,  att  det  med  vistelsen  i anstalten  åsyftade  målet 
vunnits.  Ett  dylikt  ingripande  från  annat  håll  torde  dock  endast  undan- 
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livad  försörjarens  arbete  under  tiden  för  arbetsskyldigbetens  full- 
görande inbringar  anses  i första  rummet  böra  betäcka  kostnaden  för  hans 
underhåll.  Afven  om  därutöfver  icke  uppstår  något  öfverskott,  som  kan 
betäcka  kostnaderna  för  den  fattigvård,  som  under  tiden  kräfves  för  hustru 
och  barn,  böra  dock  å andra  sidan  dessa  kostnader  anses  godtgjorda  genom 
hans  arbete  åt  det  allmänna,  vare  sig  det  utgöres  å en  kommun  eller  lands- 
ting tillhörig  anstalt,  så  att  den  arbetspliktige,  så  länge  arbetsskyldigheten 
fullgöres  och  han  alltså  ej  är  i tillfälle  att  förfoga  öfver  sin  arbetskraft, 
icke  ådrages  någon  ny  skuld  till  fattigvårdssanbiället.  Härigenom  undgås 
jämväl  en  besvärlig  och  i de  flesta  fall  godtycklig  likvidation. 

Hen  nuvarande  fattigvårdsförordningen  medgifver  fattigvårdsstyrelsen 
att  öfverlåta  husbonderätten  å annan.  Het  ligger  i sakens  natur,  att  den 
arbetsskyldighet,  hvarom  förslaget  talar,  måste  kunna  utkräfvas  äfven 
annorstädes  än  å fattigvårdsstyrelsens  egen  anstalt.  Något  särskildt  stad- 
gande om  fattigvårdsstyrelses  befogenhet  att  öfverlåta  sin  rätt  att  därvid 
öfva  tillsyn  öfver  de  arbetsskyldige,  med  däraf  härflytande  lydnadsplikt, 
torde  dock  ej  erfordras.  Gäller  det  arbete  å en  anstalt,  ordnas  saken 
genom  bestämmelser  i dess  reglemente. 

För  att  för  fattigvårdsstyrelsen  underlätta  delgifning  af  föreläggande 
att  fullgöra  arbetsskyldighet  med  person,  som  befinner  sig  å annan  ort, 
har  föreskrifvits,  att  polismyndighet  har  att  utan  kostnad  för  fattigvårds- 
styrelsen meddela  handräckning  för  delgifningen . 

Hen  rätt  att  taga  försörj ningsskyldigs  arbetskraft  i anspråk,  som  i 
vissa  fall  tillagts  fattigvårdssamhälle,  innefattar  ej  befogenhet  för  fattig- 
vårdsstyrelsen att  vid  hans  vägran  att  infinna  sig  själf  gå  i författning  om 
hans  inställande  till  arbetet.  Fattigvårdsförordningen  innehåller  icke  något 
stadgande  om  den  utväg,  som  fattigvårdsstyrelsen  härvid  har  att  anlita.  På 
grund  af  den  styrelsen  tillerkända  husbonderätten  har  emellertid  med  stöd  af 
legostadgan  offentlig  myndighet  (Konungens  befallningshaf vande,  magistrat, 
poliskammare,  kronofogde  eller  länsman)  medgifvit  handräckning  för  att 
hämta  en  person,  som  stått  under  fattigvårdsstyrelsens  husbonderätt.  Helade 
meningar  hafva  dock  rådt  om  riktigheten  af  denna  praxis.  I de  förut  om- 
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nämnda  yttrandena  öfver  riksdagens  skrifvelsé  om  skärpta  bestämmelser 
mot  försumliga  försörj  are  framhålles  af  åtskilliga  Konungens  befallnings- 
hafvande,  att  stadgandena  om  handräckning  äro  mindre  tillfredsställande 
och  att  det  är  oklart,  om  legostadgans  bestämmelser  kunna  tillämpas  för 
hämtning  till  arbete,  som  förelagts  af  fattigyårdsstyrelse  med  stöd  af  dess 
husbonderätt.  Uti  ett  särskildt  mål*,  däri  kammarrätten  afgifvit  under- 
dånigt utlåtande,  har  dess  majoritet  förklarat  sig  anse  legostadgans  be- 
stämmelser icke  kunna  tillämpas  i förevarande  afseende. 

Enligt  kommitténs  statistik  (del  III  sid.  294)  begärdes  under  år 
1907  handräckning  hos  offentlig  myndighet  för  att  inställa  försumlig  för- 
sörjare  till  arbete  för  aftjänande  af  skuld  (35  § 2 mom.  fattigvårdsför- 
ordningen)  af  29  landskommuner  i 45  fall  och  af  16  stadskom  muner  i 
211  fall.  Utaf  de  45  framställningarna  från  landsbygden  afslogos  20;  af 
de  211  framställningarna  från  städerna  afslogos  52.  Förhållandet  mellan 
antalet  beviljade  och  afslägna  ansökningar  är  mycket  ojämnt  i olika  kom- 
muner; särskildt  anmärkningsvärdt  är,  att  i Stockholm  20  ansökningar 
beviljats  och  47  afslagits,  under  det  att  i Göteborg  af  88  ansökningar 
allenast  en  afslagits.  Om  anledningen  till  att  handräckning  vägrats  upp- 
lyses: i 10  fall  (alla  utom  ett  från  landsbygden)  hade  funnits  formfel  i 
ansökningshandlingarna,  i 2 fall  hade  varning  ej  föregått  och  i ett  fall 
arbete  ej  föresatts;  uti  16  fall  hade  1 § fattigvårdsförordningen  ej  ansetts 
tillämplig;  i 23  fall  hade  personen  ej  kunnat  anträffas;  i 10  fall  hade 
betalning  lämnats  eller  utlofvats;  uppgifvet  faderskap  hade  förnekats  i 2 
fall  och  läkarbetyg  hade  företetts  angående  bristande  arbetsförmåga  i 2 
fall;  i ett  fall  hade  hänvisats  till  domstol  och  i ett  annat  till  lagsökning. 

Om,  såsom  kommittén  föreslagit,  en  försumlig  försörj  are  i vissa  fall 
bör  mot  sin  vilja  kunna  med  tvång  kvarhållas  i arbetet,  är  det  gifvet- 
vis  af  största  vikt  att  beslutet  om  handräckning  föregås  af  en  sakkunnig 
pröfning.  Med  anledning  häraf  har  kommittén  funnit  sig  böra  i lagen 
uttryckligen  stadga,  att  handräckningsärendet  skall  pröfvas  af  Konungens 
befallningska  fvande.  Några  föreskrifter  om  handräclmingsärendets  vidare 
handläggning  hos  Konungens  befallningshafvande  lära  ej  vara  af  behofvet 
påkallade.  Af  de  nyssnämnda  uppgifterna  framgår,  att  anledningen  till 
de  många  afslagen  å ansökningarna  utgjort,  förutom  de  olägenheter,  som 
följt  af  snäfheten  i begreppet  obligatorisk  fattigvård,  hufvudsakligen  fattig- 
vårdsstyrelsernas  eget  förbiseende  af  gällande  bestämmelser  eller  svårig- 
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heten  att  anträffa  den  eftersökte.  Den  förstnämnda  af  dessa  olägelilieter 
har  kommittén  aflägsnat  i och  med  utvidgningen  af  området  för  den  obliga- 
toriska fattigvården.  Med  de  bestämdare  och  mera  fullständiga  före- 
skrifter, som  i förslaget  gifvits  rörande  arbetsskyldigheten,  böra  fattigvårds- 
styrelserna  för  framtiden  blifva  bättre  i stånd  att  följa  bestämmelserna  i 
ämnet.  Och  hvad  slutligen  angår  svårigheten  att  anträffa  den  sökte,  torde 
det  ej  sällan  hafva  berott  pä  fattigvårdsstyrelsens  obenägenhet  att  underkasta 
sig  nödiga  uppoffringar  för  undersökning  härom,  att  han  ej  blifvit  anträffad 
och  hämtad. 

Yid  behandling  i kammarrätten  af  riksdagens  skrifvelse  den  19  april 
1901  (sid.  352)  föreslogs  af  fyra  ledamöter,  att  kostnaden  för  hämtning  i 
detta  fall  skulle  bekostas  af  vederbörande  kommun  och  statsverket  till 
hälften  hvar.  Ehuru  sådant  gifvetvis  skulle  innebära  en  uppmuntran  för 
kommunerna  att  begära  handräckning  för  hämtning,  har  kommittén  dock 
ej  ansett  det  lämpligt,  att  staten  i denna  form  lämnar  något  bidrag  till 
den  kommunala  fattigvården. 

Såsom  redan  anförts,  har  den  försöriningsskyldiges  arbetskraft  hittills  Anstalter  för 
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ej  i någon  större  utsträckning  tagits  i anspråk  af  fattig  vårdsstyrelserna,  hetens  fuli- 
Gällande  fattigvårdsför ordning  innehåller  i 9 § 1 mom.,  att  »fattigvårds-  görande. 
samhälle  bör  låta  sig  angeläget  vara  att  bilda  arbetsanstalt  för  dem,  som  33  §• 
stå  under  fattigvårdsstyrelsens  husbondevälde»,  och  i 6 § 3 mom.  stadgas, 
att  särskilda  fattigvårdssamkällen  må  kunna  förena  sig  om  bildande  af 
gemensam  arbetsanstalt.  Att  det  emellertid  ej  varit  förordningens  af  sikt  att 
utestänga  arbetskraftens  användande  på  annat  sätt  framgår  af  stadgandet  i 
35  § om  fattigvårdsstyrelsens  befogenhet  att  öfverlåta  husbonderätten  å annan. 

An  tydligare  framgår  detta  af  1870  års  kommittébetänkande,  hvarest  uttala- 
des, att  förhållandena  ej  allestädes  torde  vara  sådana,  »att  arbetsanstalter 
kunna  med  fördel  användas  eller  ens,  synnerligast  om  a orten  finnas  större  till- 
gång på  binäringar,  vara  behöfliga».  Kommittén  har  ej  funnit  anledning  att 
utesluta  möjligheten  att  understö dstagare  eller  försörj ningspliktig,  som  är 
arbe  t sskyldig,  kan  få  användas  till  arbete  äfven  utanför  fattigvårdssty- 
relsens anstalt.  Sådant  är  så  mycket  angelägnare,  som  tillräckligt  antal 
arbetsanstalter  åtminstone  i början  ej  står  att  få  och  dessutom  äfven  vissa 
andra  anstalter  böra  kunna  användas  för  ändamålet. 

Det  vanliga  sättet  för  arbetsskyldighetens  uttagande  är  dock  inta- 
gande på  en  arbetsanstalt.  Kommittén  har  i annat  sammanhang  närmare 
behandlat  frågan  om  beliofvet  och  beskaffenheten  af  sådana  anstalter  (sid. 
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158).  Där  är  också  framhållet,  att  arbetsanstalter  ännu  saknas  i de  allra 
fiesta  fattigvårdssamhällen  samt  att  föreningar  mellan  samhällen  för  gemen- 
samma sådana  endast  i enstaka  fall  förekommit.  Yikten  af  kommunala 
arbetsanstalter  i och  för  efterhållande  af  försumliga  försörj  are  har  från  flera 
håll  framhållits,  särskildt  i samband  med  yttrandena  öfver  riksdagens  ofvan- 
nämnda  skrifyelse  i detta  ämne  af  den  12  maj  1899,  därvid  bland  annat 
kammarrätten  angaf  inrättande  af  arbetsanstalter  i tillräckligt  antal  som 
det  verksammaste  medlet  att  göra  husbonderätten  gällande  mot  försumliga 
försörj  are. 

Om  man  i lagen  fastslår  en  fattigvårdssamhällets  rättighet  att  i vissa 
fall  förelägga  en  försumlig  försörj  are  arbete  och  kräfver  ett  sådant  före- 
läggande af  arbete  såsom  villkor  för  ett  tillgripande  af  strängare  åtgärder, 
synes  det  emellertid  vara  oundvikligt  att  verkligen  hafva  anstalter,  där 
dessa  försörj  are  kunna  mottagas  för  arbetets  utförande.  I annat  fall  kom- 
mer stadgandet  om  föreläggande  af  arbete  icke  att  få  den  betydelse,  som 
afsetts.  Då  det  ej  är  möjligt  att  ålägga  hvarje  fattigvårdssamhälle  att 
hafva  en  arbetsanstalt,  och  föreningar  för  fattigvårdsändamål  visat  sig  svåra 
att  åstadkomma  och  bibehålla,  har  kommittén  ansett  denna  fråga  på  ett 
tillfredsställande  sätt  hunna  lösas  endast  genom  landstingens  medverkan. 
Stadgande  härom  har  gifvits  i annat  sammanhang  (33  §). 

Å fattigvårdsanstalt  är  det  tydligen  af  nöden,  att  möjlighet  tinnes  till 
upprätthållande  af  ordning  bland  de  där  intagna;  för  sådant  ändamål  måste 
vissa  disciplinära  medel  anlitas.  Föreskrift  härom  bör  lämnas  i det  regle- 
mente, som  skall  finnas  för  anstalten. 

Fattig  vårdsförordningen  talar  om  disciplinära  medel  endast  beträffande 
de  icke  arbetsföra  och  de  minderåriga;  i förra  fallet  kan  underhållet  för 
någon  tid  minskas,  och  mot  den  minderårige  får  aga  användas.  Då  det 
gäller  en  arbetsför  person,  som  står  under  fattigvårdsstyrelsens  husbonde- 
välde, nämnes  endast  den  varning,  som  skall  föregå  anmälan  till  Ko- 
nungens befallningshafvande  om  ådömande  af  tvångsarbete.  På  grund  af 
den  allmänna  bestämmelsen  om  fattigvårdsstyrelsens  husbonderätt  hafva  till 
äfventyrs  några  särskilda  föreskrifter  i denna  del  ej  ansetts  nödiga.  I 
verkligheten  hafva  naturligen  dock  åtgärder  af  disciplinär  art  kommit  till  an- 
vändning. Enligt  instruktionen  för  de  vid  Stockholms  stads  arbetsinrätt- 
ning anställda  tjänstemän  och  betjäning  åligger  det  sysslomannen  att,  om 
någon  å inrättningen  intagen  vägrar  att  ställa  sig  till  efterrättelse  de  före- 
skrifter, som  till  vidmakthållande  af  ordning,  snygghet  och  sedlighet  inom 


inrättningen  blifvit  eller  blifva  meddelade,  eller  eljest  visar  tredska,  själfs- 
våld,  oordentlighet  eller  sturskhet,  låta  under  viss  kortare  tid,  högst  14 
dagar,  för  sådant  hjon  lämpligen  minska  dess  underhåll,  indraga  redan  för- 
tjänta flitpenningar  eller  förvara  honom  i särskildt  rum. 

Det  synes  ej  vara  af  nöden  att  i själfva  lagen  intaga  närmare 
bestämmelser  om  disciplinära  åtgärder  af  den  art,  som  här  kan  ifråga- 
komma,  utan  böra  anstalternas  reglementen  innehålla  föreskrifter  i detta 
hänseende.  Allt  efter  beskaffenheten  af  anstalterna  torde  de  discipli- 
nära åtgärderna  böra  göras  strängare  eller  mildare;  särskildt  bör  på  de 
egentliga  arbetsanstalterna  en  något  strängare  disciplin  tänkas.  Dock  har  det 
ansetts  lämpligt  att  i lagen  uttryckligen  framhålla,  att  inneslutning  i mörkt 
enrum  ej  får  förekomma  samt  att  ej  heller  prygel  får  användas.  För  gossar 
under  15  år  och  flickor  under  12  år  må  aga  komma  till  användning. 

Till  frågan  om  varning  återkommer  kommittén  längre  fram. 

Här  ofvan  har  i sammanhang  med  frågan  om  husbonderättens  bort-  Arbetskyldig- 

o o het  töv  ‘iiTidcv- 

tagande  ur  fattigvårdslagstiftningen  något  berörts  understödstagares  arbets-  stödstagare. 
skyldighet.  En  rätt  att  hålla  understödstagare  till  arbete  ligger  inbegripen  i 72  § 1 mom. 
den  fattigvårdsstyrelsen  uti  gällande  fattigvårdsförordning  tillerkända  hus- 
bonderätten och  bör  vid  denna  rätts  borttagande,  såsom  förut  är  antydt,  ut- 
tryckligen föreskrifvas.  Så  har  ock  skett  i 72  § 1 mom.  af  förslaget.  Arbets- 
skyldigheten  måste  naturligen  ställa  sig  olika  allt  efter  de  växlande  former, 
under  h vilka  understödet  gifves.  A speciella  vårdanstalter,  t.  ex.  sjukhus, 
spelar  ställningen  af  understödstagare  ej  någon  roll,  utan  liksom  andra  in- 
tagna få  de  sin  vård,  men  de  få  då  liksom  dessa  i enlighet  med  de  för  an- 
stalten gällande  regler  och  efter  sitt  hälsotillstånd  finna  sig  i att  utföra  det 
arbete,  som  kan  åläggas  dem.  Fattigvårdens  egna  anstalter  böra  vara  så 
inrättade,  att  de  där  intagna,  som  äro  i någon  mån  arbetsföra,  kunna  sys- 
selsättas, och  det  ligger  i sakens  natur,  att  de,  som  där  åtnjuta  under- 
håll och  vård,  skola  vara  skyldiga  att  efter  sin  förmåga  utföra  arbete  åt 
fattig  vårdssamhället;  detta  bör  gälla,  äfven  om  deras  underhåll  ej  kan  be- 
tecknas såsom  full  försörjning,  t.  ex.  om  de  hafva  något  bidrag  från  annat 
håll  i form  af  pension  eller  dylikt.  Utan  en  genomförd  arbetsskyldighet 
skulle  det  ej  vara  möjligt  att  hålla  ordning  inom  fatt  ig  vårdsanstalterna. 

För  utackorderade  understödstagare  beror  det  på  därom  mellan  fattigvårds- 
styrelsen och  vårdaren  träffadt.  aftal,  huruvida  skyldighet  föreligger  att 
arbeta  åt  vårdaren  eller  ej.  I händelse  därom  ej  skulle  träffats  öfverens- 
kommelse,  torde  det  också  här  ligga  i sakens  natur,  att  understöd  st  agaren 
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bör  på  lämpligt  sätt  sysselsättas;  afgiften  för  värden  lärer  i regel  bestämmas 
med  hänsyn  härtill.  I de  fall,  då  en  person  erhåller  understöd  i sitt  hem, 
bestämmes  understödet  i regel  i förhållande  till  hans  arbetsförmåga,  och 
det  förutsättes,  att  han  för  egen  del  utnyttjar  denna  till  att  anskaffa 
ytterligare  erforderligt  underhåll.  Arbetsskyldigheten  till  fattigvårdsstyrel- 
sen  har  alltså  där  mera  sällan  någon  praktisk  betydelse.  I vissa  fall  kan 
dock  så  vara  förhållandet,  och  det  har  stundom  framhållits,  att  fattigvårds- 
styrelserna  alltför  litet  begagnat  utvägen  att  anskaffa  arbete  åt  sådana  under- 
stödstagare.  Klagomål  hafva  ej  försports  öfver  den  husbonderätt  öfver  under- 
stödstagare,  som  för  närvarande  helt  allmänt  tillagts  fattigvårdsstyrelsen, 
och  det  synes  därför  ej  heller  föreligga  skäl  att  inskränka  den  af  kom- 
mittén föreslagna  arbetsskyldigheten  till  vissa  uuderstödsformer.  Genom  före- 
skrifterna om  fastställande  af  reglementen,  genom  klagorätts  införande  samt 
bestämmelserna  om  inspektion  hafva  för  öfrigt  för  framtiden  införts  ökade 
garantier  mot  missbruk  från  fattigvårdsstyrelsernas  sida  i afseende  å arbets- 
skyldighetens  utkräf vande. 

Att  en  understödstagare,  medan  han  vistas  å fattigvårdsanstalt,  dess- 
utom är  underkastad  det  reglemente,  som  gäller  för  anstalten,  och  de 
disciplinära  åtgärder,  som  där  äro  medgifnä,  är  uppenbart;  detta  ligger 
redan  däri,  att  han  står  under  fattigvårdsstyrelsens  tillsyn. 

Understöds - Understödstagares  kvarhållande  å fattigvårdsanstalt,  elär  han  för  vård 

^MllandeT  in^agits,  är  beroende  af  att  fattigvård  till  honom  utgår.  Kommer  han 
fattigvårds-  i sådana  förändrade  förhållanden,  att  fattigvård  icke  vidare  är  behöflig, 
anstalt.  par  pan  naturligen  full  frihet  att  lämna  anstalten;  och  då  ingen  kan 
/3 1 mom4  ^tvingas  att  mottaga  fattigvård,  kan  en  understödstagare,  som  afstår  däri- 
från, icke  kvarhållas.  Om  han,  medan  han  fortfarande  åtnjuter  fattigvård, 
olofligen  afviker  från  anstalten,  bör  han  kunna  dit  återhämtas.  Äfven  i 
sådant  fall  lärer  han  dock  kunna  undgå  ett  återförande,  om  han  icke 
vidare  gör  anspråk  på  fattigvård  (73  §). 

Ett  ofta  öfverklagadt  förhållande  är,  att  personer,  h vilka  såsom  oför- 
mögna att  försörja  sig  intagits  å en  fattigvårdsanstalt  men  äro  fallna  för 
ett  kringstrykande  eller  oordentligt  lefnadssätt,  för  längre  eller  kortare  tid, 
under  förebärande  att  de  ej  äro  i behof  af  fattigvård,  lämna  anstalten  och 
förskaffa  sig  sitt  uppehälle  genom  ett  mer  eller  mindre  öppet  bettleri  eller 
på  annat  otillåtet  sätt.  Då  dessa  i regel  icke  äro  arbetsföra,  kunna  de  ej  en- 
ligt lösdrifvarlagen  drabbas  af  tvångsarbete  och  härigenom  afhållas  från  sitt 
oordentliga  lefverne.  Eör  att  så  vidt  möjligt  råda  bot  på  nämnda  missför- 


hållande  har  kommittén  föreslagit,  att  sådana  a fattigvårdsanstalt  intagna 
personer,  som  förut  gjort  sig  förfallna  till  bettleri  eller  lösdrifveri  samt  i 
enlighet  med  gällande  bestämmelser  af  tillsyningsman  öfver  bettlare  eller 
vederbörande  myndighet  öfverlämnats  till  fattigvårdsstyrelsen  för  erhållande 
af  vård,  icke  äro  berättigade  att  lämna  anstalten,  med  mindre  anledning 
finnes  att  antaga,  att  de  skola  utanför  densamma  ärligen  försörja  sig. 

Härigenom  beredes  möjlighet  att  träffa  de  svåraste  fallen;  att  hålla  till  ord- 
ning sådana  personer,  som  på  grund  af  sitt  föregående,  genom  vederbö- 
rande tillsyningsmans  eller  myndigheters  ingripande  konstaterade  oordent- 
liga lefnadssätt  kunna  befaras  ånyo  hemfalla  till  ett  sådant,  och  med 
afseende  på  hvilka  samhället  alltså  har  alldeles  särskild  anledning  att 
ingripa  (74  § 2 mom.). 

[).  Tvång  sbehandling  å statens  anstalter. 

Gällande  fattigvårdsförordning  stadgar  i 35  § 4 mom.,  att  om 
arbetsför  person,  som  står  under  fattigvårdsstvrelsens  husbondevälde  och  ocjf  deras  till- 
ej  är  minderårig,  vägrar  att  fullgöra  arbete,  som  honom  föresättes  af  lämpning. 
styrelsen  eller  annan,  å h vilken  husbonderätten  öfverlåtits,  eller  eljest 
visar  tredska,  själfsvåld,  oordentlighet  eller  sturskket,  och  ej  rättar  sig 
efter  styrelsens  varning,  styrelsen,  om  den  så  aktar  nödigt,  kan  om  förhål- 
landet göra  anmälan  hos  Konungens  befallningshafvande.  Denna  myn- 
dighet kan  sedan  (41  § 2 mom.)  ålägga  honom  tvångsarbete,  eller,  då 
mildrande  omständigheter  förekomma,  låta  bero  vid  varning. 

Börande  tillämpningen  af  dessa  bestämmelser  inhämtas  af  kommitténs 
statistik  (del  III  sid.  295),  att  under  år  1907  varning  meddelades  enligt 
35  § 4 mom.  fattigvårdsförordningen  i sammanlagdt  276  fall  (däraf  60 
gällde  kvinnor);  i dessa  siffror  ingår  antagligen  också  ett  antal  understöds- 
tagare,  som  för  egen  del  åtnjöto  fattigvård.  Antalet  anmälningar  till 
Konungens  befallningshafvande  för  dömande  till  tvångsarbete  utgjorde  (del 
III  sid.  297)  under  5-årsperioden  1903 — 07  sammanlagdt  272  fall  (däraf 
54  gällde  kvinnor);  i medeltal  anmäldes  alltså  hvartdera  af  åren  54  fall.  Af 
de  272  anmälningarna  föranledde  84  (30,9^)  till  tvångsarbetes  ådömande; 
vid  varning  fick  bero  i 28  fall  (10,3^);  141  anmälningar  (51,8$)  läm- 
nades utan  afseende;  öfriga  fallen  uppgåfvos  vara  oafgjorda  eller  öfver- 
lämnade  för  åtgärd.  Öfver  halfva  antalet  fall  föranledde  således  ej  åt- 
gärd. Anledningarna  härtill  voro  i 13  fall,  att  den  anmälde  ej  kunnat 
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anträffas,  och  i 34  fall  att  anmälningen  återkallats  eller  ej  fullföljts.  I det 
största  antalet  fall  berodde  afslaget  på  att  förutsättningarna  för  stadgandets 
tillämpning  ej  förelegat  eller  uppfyllts:  i 20  fall  hade  understödet  ej  med- 
delats enligt  1 § fattigvårdsförordningen  eller  af  sökandekommunen,  i 5 
fall  hade  personen  befunnits  ej  stå  under  fattig  vårdsstyrelsens  husbonde- 
välde,  i 34  fall  hade  föreläggande  eller  varning  ej  i laga  ordning  med- 
delats, i 10  fall  hade  ej  styrkts,  att  personen  visat  tredska,  i 6 fall  var 
utredningen  ofullständig  och  i 3 fall  förnekades  uppgifvet  faderskap. 
Sinnessjukdom  eller  bristande  arbetsförmåga  hos  den  anmälde  voro  i 13  fall 
anledningen  till  att  anmälningen  lämnades  utan  afseende.  Körande  ett  fall 
anmärkes,  att  den  anmälde  ålagts  betalningsskyldighet,  och  i 2 fall  ansåg 
Konungens  befallningshafvande  sig  obehörig  att  behandla  målet. 

I den  utländska  lagstiftningen  har  man  på  flera  olika  sätt  sökt  lösa 
ifrågavarande  spörsmål;  i hufvudsak  har  det  skett  inom  strafflagstiftningen. 
Det  torde  vara  lämpligt  att  här  i korthet  redogöra  för  några  af  dessa 
bestämmelser. 

Enligt  den  norska  strafflagen  straffas  med  fängelse  i högst  2 år  den, 
som  utsätter  någon  sin  familj  tillhörande  person  för  nöd  genom  att  mot- 
villigt undandraga  sig  den  honom  åliggande  försörjningsplikt  eller  som  vid 
upprepade  tillfällen  eller  på  ett  groft  sätt  genom  vanvård,  misshandel  o.  s.  v. 
åsidosätter  sina  skyldigheter  mot  maka  eller  barn  eller  mot  någon  hans  familj 
tillhörande  eller  i hans  vård  varande  person,  hvilken  på  grund  af  sjukdom, 
ålder  eller  andra  omständigheter  är  ur  stånd  att  hjälpa  sig  själf.  Har  af  för- 
brytelsen följt  döden  eller  betydlig  skada  för  hälsan,  kan  fängelse  intill  6 
år  ådömas.  I lag  om  lösdrifveri,  bettleri  och  dryckenskap  af  den  31  maj 
1900  stadgas,  att  arbetsför  person,  som  hängifver  sig  åt  ett  sysslolöst  lif, 
skall,  om  han  söker  sitt  uppehälle  genom  bettleri  eller  faller  fattigvården  till 
last  eller  på  grund  av  lättja  försummar  sin  försörjningsplikt,  så  att  familjen 
råkar  i nöd,  eller  af  samma  anledning  ej  betalar  honom  ådömdt  underhålls- 
bidrag till  hustru  eller  äkta  barn  eller  oäkta  barn  under  15  år,  af  polismyn- 
dighet varnas  och  om  möjligt  genom  fattigvårdsstyrelsen  anvisas  arbete. 
Gör  han  sig  trots  varningen,  innan  ett  år  förflutit,  skyldig  till  enahanda  för- 
seelse, straffas  han  med  fängelse.  I domen  kan  åt  åklagarmyndigheten  gifvas 
befogenhet  att  insätta  den  dömde  i en  tvångsarbetsanstalt  för  en  tid  af  högst 
18  månader  eller,  om  han  förut  varit  intagen  i en  sådan,  högst  3 år;  in- 
tages han  i en  dylik  anstalt,  kan  fängelsestraffet  helt  eller  delvis  bort- 
falla. Enligt  samma  lag  bestraffas  med  fängelse  den,  som  pä  grund  af 


dryckenskap  försummar  sin  försörjningsplikt,  sa  att  lians  familj  kommer  i 
nöd,  eller  underlåter  att  betala  ådömdt  underhållsbidrag*  till  hustru  eller 
barn;  straffet  kan  dock  helt  eller  delvis  bortfalla,  om  personen  på  grund 
af  dryckenskap  intages  i en  tvångsarbets-  eller  kuranstalt.  Härutöfver 
innehåller  nämnda  lag  äfven  en  allmän  bestämmelse  därom,  att  den,  som 
trots  varning  underlåter  att  försörja  sin  familj,  h vilken  på  grund  däraf 
kommer  i åtnjutande  af  fattigvård,  eller  att  erlägga  ådömdt  bidrag  till 
hustru  eller  äkta  barn  eller  oäkta  barn  under  1 5 år,  straffas  med  fängelse, 
om  försummelsen  ej  bedömes  efter  strängare  lagrum. 

Den  danska  fattigvårdslagen  (41  §)  belägger  afvikande  från  anvisadt 
arbete  så  väl  som  en  del  ordningsförseelser  af  understödstagare  med  fängelse 
eller  tvångsarbete  i högst  6 månader.  Fattigvård  sstyrelsen  ålägger  straffet 
med  samtycke  af  vederbörande  polismästare.  Straffet  utstås  i kommunens 
försörjningsanstalt;  om  i denna  ej  finnes  någon  för  ändamålet  godkänd  lokal, 
aftjänas  straffet  i en  vanlig  arrestlokal  på  kommunens  bekostnad. 

Tyska  riksstrafflagen  har  i förevarande  del  följande  stadganden,  361  §. 
Med  fängelse  straffas  den,  som  hängifver  sig  åt  spel,  dryckenskap  eller 
ett  lättjefullt  lif  samt  därigenom  råkar  i sådan  belägenhet,  att  genom 
myndigheternas  ingripande  främmande  hjälp  måste  tagas  i anspråk  för 
underhåll  af  honom  själf  eller  dem,  för  h vilka  han  är  försörj ningspliktig 
(mom.  5).  Med  fängelse  straffas  likaledes  den,  som  mottager  understöd 
af  fattigvården  men  på  grund  af  arbetsovillighet  vägrar  att  förrätta  honom 
af  myndigheten  anvisadt,  hans  krafter  motsvarande  arbete  (mom.  7).  Vidare 
straffas  med  fängelse  den,  som,  ehuru  han  är  i stånd  att  försörja  dem,  för 
hvilka  han  är  försörj  ningspliktig,  trots  vederbörande  myndighets  anmaning 
undandrager  sig  denna  plikt,  så  att  genom  myndighets  ingripande  främ- 
mande hjälp  måste  tagas  i anspråk  för  de  anhörigas  försörjande.  I sist- 
nämnda fåll  kan  dock  också  dömas  till  böter  (mom.  10).  Den,  som  dömts 
enligt  mom.  5 eller  7,  kan  hållas  till  ett  hans  färdigheter  och  förhållanden 
motsvarande  arbete  inom  eller  utom  straffanstalt;  det  senare  under  förut- 
sättning att  han  kan  hållas  åtskild  från  fria  arbetare.  Då  fängelse  ädömes, 
kan  tillika  bestämmas,  att  den  dömde  efter  uttjänt  straff  öfverlämnas  ät 
polismyndigheten  (Landespolizeibehörde),  som  därigenom  erhåller  befogenhet 
att  för  en  tid  af  högst  två  år  insätta  honom  i en  arbetsanstalt. 

T utkastet  till  ny  strafflag  för  tyska  riket  (Yorentwurf  1909)  har  mom. 
5,  hvilket  för  öfrigt  i praktiken  sällan  tillämpats,  ej  upptagits,  enär  det  ej 
ansetts  tjäna  till  något  att  ingripa  mot  en  person  i detta  läge  och  man  där- 
igenom ytterligare  försämrade  familjens  ställning.  Här  borde  ingripas  med 
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förebyggande  åtgärder  och  behandling  af  vanedrinkare.  Mom.  7 upptages 
oförändradt  i utkastet,  hvaremot  mom.  10  undergått  den  förändring,  att 
det  ej  kräfves  någon  uppfordran  från  myndighets  sida  till  underhållsplik- 
tens fullgörande;  denna  af  polismyndighet  gjorda  uppfordran  ansågs  näm- 
ligen opraktisk.  Bestämmelsen  om  hänvisning  till  arbetsanstalt  har  i ut- 
kastet upptagits  som  en  allmän  bestämmelse  för  de  fall,  då  en  straffbar 
handling  beror  på  liderlighet  eller  arbetsovillighet.  Domstolen  kan  i så 
fall,  därest  den  anser  sådant  erforderligt  för  att  vänja  den  dömde  vid  ett 
laglydigt  och  arbetsamt  lif,  för  ordna  om  hans  intagande  på  arbetsanstalt 
(Arbeitshaus)  för  en  tid  af  6 månader  till  3 år.  Förutsättning  är  att 
den  dömde  är  arbetsför  och  att  det  ådömda  fängelsestraffet  uppgår  till 
minst  4 veckor.  Intagandet  i arbetsanst alten  utesluter  ej  fängelsestraffets 
verkställande.  Om  straffet  ej  öfverstiger  3 månader,  kan  det  dock  utbytas 
mot  vistelsen  i arbetsanstalt;  har  så  skett,  men  det  sedermera  befinnes, 
att  den  dömde  ej  är  arbetsför,  utsätter  domstolen  tid  för  straffet.  Polis- 
myndigheten ombesörjer  verkställigheten;  efter  halfva  tidens  förlopp  kan 
villkorligt  frigifvande  äga  rum. 

Engelsk  rätt  belägger  med  straff  dels  underlåtenhet  att  betala  af  dom- 
stol till  beloppet  fastställdt  och  till  betalning  förfallet  försörj ningsbidrag 
(högst  6 veckors  fängelse  eller,  om  det  gäller  barn  utom  äktenskap,  fäng- 
else intill  3 månader),  dels  uppsåtlig  underlåtenhet  att  fullgöra  försörjnings- 
plikt (vare  sig  denna  blifvit  af  domstol  fixerad  eller  ej),  då  sådan  medför 
fattigvårdssamhällets  betungande  (försummelse  betraktas  då  som  en  art  af 
lösdrifveri  och  bestraffas  liksom  detta  med  straffarbete  under  en  tid  af 
högst  ett  år),  dels  försörjningspliktens  fullgörande  på  ett  förkastligt  sätt 
(böter  eller  fängelse  allt  efter  sakens  beskaffenhet). 

Uppenbarligen  är  det,  om  man  vill  hafva  verksamma  åtgärder  mot  för- 
summande af  försörjningsplikt,  ej  tillräckligt  att  stanna  vid  en  sådan  kom- 
munal arbetsskyldighet,  som  här  ofvan  föreslagits.  Äfven  om  man  lämnar 
fattigvårdsmyndigheterna  tillgång  till  vissa  tvångsmedel  mot  oordentliga  och 
tredskande  arbetsskyldiga,  kunna  de  anstalter,  på  h vilka  arbetsskyldigheten 
skall  fullgöras,  dock  icke  anordnas  på  ett  sådant  sätt,  att  man  där  kan 
medgifva  användandet  af  de  strängare  tvångsåtgärder,  som  i vissa  fall  er- 
fordras, åtminstone  icke  utan  att  förrycka  karaktären  af  verksamheten  å 
dessa  anstalter.  Man  måste  därför  för  sådana  individer,  hvilka  ej  låta  rätta 
sig  genom  behandlingen  på  kommunernas  och  landstingens  anstalter,  lita 
till  statens  ingripande  medelst  strängare  åtgärder. 
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Såsom  ofvan  (sid.  352  o.  f.)  framhållits,  har  man,  då  hos  oss  fran  skilda 
håll  påyrkats  skärpta  bestämmelser  mot  försumliga  försörj are,  mestadels 
tänkt  sig,  att  försummelse  af  försörjningsplikt  borde  betraktas  såsom  ett 
brott  och  beläggas  med  straff;  man  har  för  sådant  fall  angifvit  fängelse- 
straff såsom  det  lämpliga.  Förvisso  är  också  en  dylik  försummelse  af  den 
beskaffenhet,  att  det  må  anses  rättfärdigadt  att  beteckna  den  såsom  brott 
och  belägga  den  med  straff*.  Mot  ett  sådant  kriminaliserande  af  densamma 
är  därför  enligt  kommitténs  uppfattning  i och  för  sig  intet  att  erinra. 
Yid  den  revision  af  allmänna  strafflagen,  hvarför  förarbete  pågår,  kommer 
naturligen  frågan  om  upptagande  i denna  lag  af  försummande  af  försörj- 
ningsplikt såsom  en  brottsart  och  dess  beläggande  med  straff  att  blifva 
föremål  för  öfver vägande. 

Då  kommittén  emellertid  icke  ansett  sig  böra  i sitt  nu  föreliggande 
förslag  gå  den  antydda  vägen,  har  det  således  icke  skett  på  grund  af  något 
underkännande  af  det  rättmätiga  i och  för  sig  af  att  stadga  straff  för  för- 
summelse af  försörjningsplikt,  utan  af  andra  skäl. 

Förslaget  om  behandling  i straffrättslig  ordning  af  försummelse  af 
försörjningsplikt  har  hos  oss  framkommit  förnämligast  i sammanhang  med 
yrkande  på  mera  verksamma  åtgärder  till  framtvingande  af  bättre  fullgö- 
rande af  försörjningsplikten.  Af  åtgärder,  som  i sådant  hänseende  fram- 
hållits såsom  tjänliga,  har  kommittén  upptagit  och  föreslagit  rätt  för  fattig- 
vårdsstyrelse  att  få  försörj  ningspliktig  ålagd  att  för  framtiden  förskottsvis 
utgifva  visst  skäligt  försörj ningsbidrag;  härtill  fogas  genom  lagberedningens 
ofvan  omför mälta  förslag  rätt  till  införsel  i lön  eller  arbetsförtjänst  för  dylikt 
försörj  ningsbidrag  samt  emigrationsförbud  för  försörj ningspliktig,  som  befaras 
genom  utflyttning  ur  riket  undandraga  sig  sin  försörjningsplikt.  Ytterligare 
har  kommittén  föreslagit  för  den,  som  underlåter  att  utgöra  ålagdt  försörj- 
ningsbidrag  eller  eljest  åsidosätter  sin  försörjningsplikt,  sk}ddighet  att  å 
kommunal  arbetsanstalt  eller  annorstädes  efter  fattigvårdsstyrelsens  föreläg- 
gande fullgöra  arbete.  Härmed  har  afsetts,  att  mot  den  försumlige  för- 
sörjaren  i främsta  rummet  sådana  åtgärder  skola  komma  till  användning, 
genom  hvilka  försörjningsplikten  antingen  direkt  uttvingas  eller,  där  detta 
icke  lyckas,  på  ett  indirekt  sätt  uttages  genom  arbete  åt  det  allmänna, 
som  måst  träda  emellan  och  lämna  fattigvård  åt  de  försörjningsberättigade. 

Först  därest  nämnda  åtgärder  visat  sig  icke  vara  användbara  eller 
icke  medföra  åsyftad  verkan,  böra  strängare  tvångsåtgärder  anlitas.  För 
de  fall,  som  det  för  kommittén  närmast  gäller  att  behandla,  nämligen  de, 
som  komma  inom  området  för  fattigvårdens  verksamhet,  synes  då  tvångs- 
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arbete  vara  den  naturliga  och  äfven  mest  verksamma  tvångsåtgärden.  Med 
af  seende  på  den,  som  icke  blott  undandragit  sig  att  betala  ett  efter  lians 
förmåga  skäligt  försörj ningsb idrag,  kvilket  ej  heller  kunnat  genom  anlitande 
af  införsel  utfås,  utan  äfven  tredskats  att  fullgöra  arbete  på  den  kommu- 
nala anstalten  eller  förhållit  sig  så,  att  hans  fortsatta  vistande  där  är  olämp- 
ligt eller  gagnlöst,  måste  hållande  till  arbete  på  en  tvångsarbetsanstalt  fram- 
stå såsom  den  rätta  påföljden.  Det  förnämsta  syftet  med  tvångsåtgärderna 
mot  den  försumlige  försörj  aren  måste  ju  vara  att,  jämte  det  den  öfver- 
tygelsen  bibringas  honom  att  han  måste  sörja  för  de  sina,  vänja  honom 
vid  det  ordnade  arbete  och  lefnadssätt,  som  är  nödvändigt,  för  att  han 
skall  kunna  fullgöra  försörjningen,  då  det  yttre  tvånget  ej  längre  ligger 
öfver  honom.  I de  allra  flesta  fall  gäller  det  här  personer,  h vilka  af 
lättja,  liknöjdhet  eller  dryckenskap  underlåta  att  genom  arbete  skaffa  sig 
medel  till  utförande  af  sin  försörjningsplikt.  Visserligen  kommer  därjämte 
i betraktande  ett  mindre  antal  af  försörj  are,  h vilkas  försumlighet  har  sin 
grund  mera  i en  direkt  ovilja  att  lämna  underhåll  åt  de  sina.  Med  af- 
seende  på  dessa  sistnämnda  torde  dock  anlitande  af  arbetsskyldigheten  säl- 
lan komma  i fråga;  och  där  så  måste  ske,  därför  att  de  lyckats  undan- 
draga sig  h varje  åtgärd  att  direkt  framtvinga  utgörande  af  underhållsbidrag, 
innebär  äfven  för  dem  tvångsarbetet  otvifvelaktigt  ett  synnerligen  verksamt 
medel  att  förmå  dem  till  fullgörande  af  sin  plikt. 

I själfva  verket  torde  tvångsarbetet  icke  lämpligen  kunna  undvaras, 
äfven  om  straff  kommer  till  användning;  utan  det  komme  nog  att  visa  sig 
nödvändigt  att  jämte  straffet  eller  i stället  därför  kunna  ålägga  tvångs- 
arbete. Sålunda  har  i vissa  främmande  länders  lagar,  jämte  det  försum- 
melse af  försörjningsplikt  belagts  med  straff,  tillika  stadgats,  att  i stället 
för  eller  jämte  straffet  intagande  i tvångsarbetsanstalt  kan  komma  till 
användning.  I Tyskland,  där  den  nämnda  ordningen  sedan  många  år 
varit  genomförd,  har  emellertid  från  flera  håll  gjorts  gällande,  att  straff- 
bestämmelserna haft  ringa  betydelse  för  bekämpande  af  försummelsen  af 
försörjningsplikt  samt  att  tvångsarbetet,  hvilket  man  eljest  ansett  för  en  lämp- 
ligare åtgärd,  på  grund  af  sambandet  mellan  detta  och  straffet  icke  kommit 
till  användning  i någon  större  utsträckning  och  framför  allt  icke  på  ett  så 
tidigt  stadium,  att  behandlingen  i arbetsanstalten  kunnat  utöfva  något  större 
inflytande.  I den  nyare  strafflagstiftningen  synes  man  också  Jiafva  velat 
bereda  större  utrymme  åt  behandlingen  i tvångsarbetsanstalt. 

Utan  tvifvel  skulle  man  hos  oss  komma  att  få  göra  samma  erfarenhet, 
om  försummelse  af  försörjningsplikt  i de  fall,  som  här  äro  i fråga,  näm- 
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ligen  de,  som  höra  under  fattigvården,  behandlades  i straffrättslig  ordning 
och  belädes  med  fängelsestraff.  Detta  behöfde  doek  ej  betyda  detsamma, 
som  att  straffet  komme  till  mindre  användning.  Tvärtom  synes  det  ej  utan 
fog  kunna  antagas,  att,  då  straffets  åläggande  är  motiveradt  därigenom,  att 
försummelse  af  försörjningsplikt  i och  för  sig  är  ett  brott,  som  betingar 
straff,  det  kan  komma  i fråga  att  användas  på  ett  vida  tidigare  stadium 
och  alltså  i större  utsträckning  än  tvångsarbetet.  Det  kunde  därför  befaras 
att,  med  afseende  å förevarande  fall,  kriminaliseringen  komme  att  medföra 
den  visserligen  ej  afsedda  verkan,  att  det  onekligen  jämförelsevis  mycket 
bekväma  strafförfarandet  komme  att  af  en  del  fattigvårdsstyrelser  anlitas  i 
stället  för  de  åtgärder  till  direkt  framtvingande  af  försörjningspliktens  full- 
görande, införsel  och  kommunal  arbetsskyldighet,  som  äro  afsedda  att  komma 
till  användning,  innan  tvångsåtgärder  böra  tillgripas. 

Mot  tvångsarbetes  användande  liafva  vissa  betänkligheter  framställts 
ur  den  synpunkten,  att  det  ålägges  i administrativ  väg  genom  Konungens 
befallningsliafvande,  en  anordning  h vilken  under  nuvarande  förhållanden  ej 
heller  gärna  kan  komma  i fråga  att  ändras.  Då  tvångsarbetet  enligt  kom- 
mitténs förslag  anordnas  såsom  en  påbyggnad  på  den  kommunala  arbetsskyl- 
digheten  och  drabbar  allenast  den,  för  h vilkens  återförande  till  sin  plikt 
denna  arbetsskyldighet  icke  visat  sig  verksam,  synes  äfven  handläggningen 
genom  de  adminstrativa  myndigheterna  blifva  helt  naturlig  och  icke  böra  möta 
betänkligheter.  Några  direkta  klagomål  öfver  det  sätt,  hvarpå  Konungens  be- 
fallningshafvande  hittills  behandlat  mål  om  ådömande  af  tvångsarbete  i här 
ifrågavarande  fall,  liafva  icke  heller  veterligen  förekommit;  har  något  i den 
vägen  försports,  har  det  snarast  varit  öfver  att  de  visat  alltför  liten  stränghet. 
Erinras  må  ock,  att  Konungens  befallningsliafvande  hos  oss  i många  afseenden 
fullgöra  domarefunktioner  samt  att  deras  organisation  och  arbetssätt  äro  helt 
andra  och  mera  betryggande  än  i allmänhet  är  fallet  med  motsvarande  admini- 
strativa myndigheter  i utlandet.  Helt  nyligen  har  man  genom  lagen  an- 
gående behandling  af  alkoholister  ansett  sig  kunna  göra  Konungens  befall- 
ningshafvande  till  den  afgörande  myndigheten  i fråga  om  en  i den  med- 
borgerliga friheten  så  ingripande  åtgärd  som  en  persons  internering  mot 
sin  vilja  på  en  alkoholistanstalt. 

Kommittén  har  på  grund  af  dessa  skäl  ansett  tvångsarbete  böra 
bibehållas  som  yttersta  tvångsmedel  mot  försumliga  försörjare,  hvilka  icke 
af  för  sådana  fall  stadgade  lindrigare  åtgärder  låta  sig  återföras  till  sin 
plikt. 

Det  kunde  tilläfventyrs  sättas  i fråga  att  äfven  hos  oss,  såsom,  en- 
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ligt  livad  ofvan  antyddes,  skett  i en  del  främmande  länder,  med  bibehål- 
lande af  tvångsarbete  enligt  kommitténs  förslag,  jämsides  därmed  införa 
bestämmelser  om  straff  för  försummelse  af  försörjningsplikt.  Kommittén 
liar  emellertid,  såsom  nedan  kommer  att  närmare  angifvas,  sökt  anordna 
tvångsarbetet  på  sådant  sätt,  att  införande  af  straffbestämmelser  icke  kan  anses 
beköfligt;  de  fall,  li vilka  nu  undandraga  sig  restriktiva  tvångsåtgärder,  lära 
med  tillräcklig  effektivitet  kunna  träffas  genom  de  tvångsmedel,  kommittén 
föreslagit.  Mot  ett  upptagande  i detta  sammanhang  af  ett  strafförfarande 
möter  dessutom  den  betänkligheten,  att  straffbestämmelserna,  såsom  också 
framhållits  af  dem,  som  påyrkat  sådana,  ej  gärna  kunna  begränsas  till  fattig- 
vårdslagstiftningen,  utan  måste  sträcka  sig  utanför  denna.  Vid  denna  frågas 
lösning  måste  därför  komma  under  pröfning,  huruvida  och  i hvilken  omfatt- 
ning pliktförsummelser  af  här  ifrågavarande  slag  böra  i allmänhet  drabbas 
af  straff,  en  fråga  som  helst  synes  böra  skärskådas  i samband  med  strafflag- 
stiftningen på  detta  område  i sin  helhet  och  alltså  icke  ägnar  sig  för  be- 
handling i detta  sammanhang. 

Hvad  beträffar  yrkandet  att  tvångsarbete  eller  straff  skall  ådömas  jäm- 
väl den,  som  på  ett  oförsvarligt  sätt  fullgör  sin  försörjningsplikt,  synes 
härmed  närmast  vara  afsedt  att  träffa  de  fall,  då  försörjaren  väl  skaffar 
familjen  ett  nödtorftigt  uppehälle,  men  då  inkomsten  erhälles  genom  för- 
sörj arens  lastbara  lefverne  eller  hans  eller  barnens  bettleri  eller  försörjaren 
genom  dryckenskap,  råhet  eller  misshandel  vanvårdar  de  sina.  I den  mån 
en  underlåtenhet  i pliktens  fullgörande  föreligger,  så  att  fattigvården  måste 
gripa  in,  kommer  fallet  under  det  förut  behandlade.  I andra  delar  åter 
berör  nämnda  yrkande  ämnen,  till  livilka  kommittén  återkommer  vid  be- 
handling af  barnavårds-  och  lösdrifvarlagarna. 

Förutsätt-  Tvångsarbetet  är,  såsom  nyss  antyddes,  afsedt  att  inverka  på  den, 

tvångsarbetes  som  underlåter  att  efter  sin  förmåga  genom  arbete  försörja  sig  och  de  sina, 

åläggande,  så  att  han  för  framtiden  fullgör  denna  sin  skyldighet;  det  är  ett  tvång  för 
76  §.  att  vänja  till  arbete.  Däraf  följer,  att  det  ej  bör  komma  till  använd 
ning  utan  där  ett  dylikt  tvång  är  behöfligt.  Visar  det  sig,  att  ar  bets- 
skyldigheten kan  uttagas  på  de  kommunala  anstalterna  eller  att  ett  hål- 
lande till  arbete  därstädes  är  tillräckligt  att  framkalla  försörjningspliktens 
fullgörande,  bör  tvångsarbetet  ej  tillgripas.  Hetta  bör  enligt  kommitténs 
förslag  inordnas  såsom  ett  led  i arbetsskyldighetens  uttagande,  ett  medel, 
men  det  yttersta,  att  sätta  fattigvårdsmyndigheterna  i stånd  att  framtvinga 
fullgörande  af  en  försörjningsplikt,  hvilken  icke  på  annat  sätt  kan  fås  full- 
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gjord.  Ett  inställande  till  arbetet,  vare  sig  detta  skett  frivilligt  eller  med 
tvång,  samt  en  vägran  att  fullgöra  anvisadt  arbete  eller  ett  uppförande  i 
arbetet,  som  gör,  att  försörjningsplikten  ej  på  den  vägen  kan  utkräfvas, 
måste  därför  hafva  föregått  en  anmälan  om  dömande  till  tvångsarbete. 

Uppenbart  är,  att  för  tvångsarbetes  åläggande  i allmänhet  måste  förut- 
sättas, att  den  person,  mot  hvilken  det  skall  användas,  är  i någon  mån  ar- 
betsför. I 7 § lösdrifvarlagen  stadgas,  att  den,  som  i följd  af  ålderdom,  kropps- 
eller  sinnessjukdom,  vanförhet  eller  lyte  är  oförmögen  att  genom  arbete  för- 
värfva  hvad  till  lifvets  uppehållande  oundgängligen  erfordras,  ej  må  dömas 
till  tvångsarbete  eller,  om  han  börjat  undergå  sådant,  därmed  fortfara.  I 
allmänhet  lärer  beträffande  försumliga  försörj are,  om  h vilka  här  är  fråga, 
betingelsen  af  dylik  arbetsför  het  vara  för  handen.  Kommittén,  som,  på  sätt 
här  nedan  närmare  utvecklas,  tänkt  sig  verkställighet  af  tvångsarbete  kunna 
äga  rum  jämväl  annorstädes  än  å tvångsarbetsanstalt,  har  emellertid  icke 
ansett,  att  för  en  persons  dömande  till  tvångsarbete  enligt  fattigvårdslagen 
bör  uppställas  fordran  på  arbetsförhet  i nu  nämnda  bemärkelse  och  har 
därför  i förevarande  afseende  undantagit  allenast  det  fall,  att  den  felande, 
om  hvilken  det  är  fråga,  är  till  arbete  oförmögen;  för  sådant  fall  kan 
alltså  ej  heller  meddelas  varning  såsom  en  tvångsarbetet  föregående  åtgärd. 

Beträffande  varning,  som  nyss  omförmäles,  stadgar  gällande  fattig- 
vårdsförordning  såsom  villkor  för  tvångsarbetes  ådömande,  att  fattigvårds- 
styrelsen  meddelat  den  tredskande  sådan  varning  och  att  han  ej  rättat  sig 
efter  denna.  Såsom  förut  nämnts  hafva  yrkanden  framställts,  att  man  i 
denna  del  borde  söka  få  till  stånd  större  likhet  med  lösdrifvarlagen;  se  riks- 
dagens skrif velse  den  12  maj  1899.  Kommittén  har  i likhet  med  en 
del  af  de  myndigheter,  som  hörts  öfver  nämnda  skrifvelse,  ej  ansett  något 
vara  att  vinna  genom  en  förändring  i denna  del.  Öfver  flyttandet  å krono- 
betjäningen  af  uppdraget  att  besluta  och  meddela  varning  skulle  nämligen 
innebära  en  onödig  omgång.  l)e  fel  i fråga  om  varnings  meddelande,  som 
hittills  förekommit  och  emellanåt  föranledt  till  ogillande  af  fattig  vårds- 
styrelsernas yrkanden  om  tvångsarbetes  ådömande,  böra  kunna  undvikas 
genom  ett  förtydligande  af  gällande  bestämmelser.  För  dem,  som  äro  in- 
tagna å fattig  vårdsanstalt  med  af  Konungens  befallningskafvande  fastställd  t 
reglemente,  synes  det  vara  lämpligt,  att  anstaltsstyrelsen  kan  besluta  om 
varning.  Dock  bör  härför  vara  en  förutsättning,  att  stadgande  därom  gif- 
vits  i reglementet. 

Delgifvandet  af  beslut  om  varningen  bör  i regel  ske  muntligen  inför 
den  styrelse,  som  meddelat  varningsbeslutet,  genom  beslutets  uppläsande. 
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Då  det  mången  gång  skulle  vara  förenadt  med  svårigheter  att  få  vederbö- 
rande inställd  just  till  sammanträdet,  har  det  emellertid  ansetts  nödigt  att 
lämna  styrelsen  rätt  att  låta  beslutet  meddelas  genom  att  bevisligen  tillställa 
vederbörande  utdrag  af  protokollet,  däri  beslutet  om  varningen  finnes  in- 
taget, för  hvilket  ändamål  handräckning  kan  begäras  hos  polismyndighet, 
som  har  att  meddela  sådan  utan  kostnad  för  styrelsen. 

Proceduren.  Beträffande  proceduren  i de  mål,  då  någon  anmäles  hos  Konungens 
77  §.  befallningshafvande  enligt  35  § 4 mom.  fattigvårdsförordningen,  har  i 41  § 
af  förordningen  stadgats,  att  i sådant  fall  Konungens  befallningshafvande, 
efter  förhör  inför  befallningshafvanden  eller  efter  dess  förordnande  vid 
domstol  i orten,  må  ålägga  tvångsarbete  eller,  då  mildrande  omständigheter 
förekommit,  låta  vid  varning  bero.  Såsom  redan  omnämnts,  hafva  anmäl- 
ningarna hos  Konungens  befallningshafvande  ej  varit  så  särdeles  många, 
utan  att  detta  torde  kunna  tillskrifvas  det  förhållandet,  att  behof  ej  skulle 
förelegat  att  tillämpa  stadgandet  härom.  Tvärtom  hafva  från  olika  håll 
gjorts  anmärkningar  emot  den  nuvarande  proceduren  såsom  alltför  in- 
vecklad. Af  kommitténs  statistik  framgår  också,  att  det  för  fattigvårds- 
styrelserna  stött  på  åtskilliga  svårigheter  att  få  tvångsarbete  ådömdt.  Dessa 
svårigheter  hafva  föranledt  kommittén  att  föreslå  procedurens  ombildande. 

I sådant  afseende  har  kommittén  i första  rummet  ansett  lämpligt  att 
låta  den  förberedande  utredningen  utföras  af  allmän  åklagare  och  låta  honom 
hos  Konungens  befallningshafvande  anhängiggöra  och  utföra  talan  i målet. 
Därigenom  befrias  fattigvårdsstyrelsen  från  besväret  härmed,  och  på  samma 
gång  blir  den  utredning,  som  Konungens  befallningshafvande  redan  vid  början 
af  målet  har  till  sitt  förfogande,  mera  omfattande  och  lämpad  för  sitt  ända- 
mål. Någon  så  synnerligen  stor  ökad  börda  torde  härmed  ej  läggas  på 
åklagaren,  då  det  med  nuvarande  anordning  torde  ålegat  åklagaren-polis- 
myndigheten att,  sedan  fattigvårdsstyrelsen  gjort  anmälan  i ärendet,  på 
Konungens  befallningshafvandes  förordnande  verkställa  utredning.  Själfva 
afgörandet,  huruvida  åtgärder  för  inledande  af  tvångsförfarande  skola  vid- 
tagas, bör  allt  fortfarande  ligga  i vederbörande  styrelses  händer,  så  att 
allmänna  åklagaren  kan  inskrida  först  efter  anmälan  af  fattigvårdsstyrelsen 
eller  styrelse  för  anstalt,  då  sådan  meddelat  varning.  Någon  skyldighet 
för  åklagaren  att  ovillkorligen  låta  anmälan  föranleda  till  framställning  hos 
Konungens  befallningshafvande  torde  ej  böra  föreskrifvas,  utan  bör  det 
bero  på  honom  att  själf  besluta,  när  sådan  framställning  skall  göras, 

En  brist  i det  nuvarande  förfarandet  är  vidare,  att  den  anmälde 
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ofta  har  tillfälle  att  undandraga  sig  tvångsarbetet  genom  att  af  vika  under 
ärendets  behandling.  Någon  annan  utväg  att  af  hjälpa  denna  brist  torde 
ej  finnas  än  att  medgifva  hans  häktande.  Mest  effektivt  skulle  varit  att 
medgifva  åklagaren  rätt  att  häkta,  men  kommittén  har  trott  det  vara  lämp- 
ligare och  i allt  fall  afhjälpa  det  mest  trängande  behofvet,  om  man  låter  det 
ankomma  på  Konungens  befallningshaf vande  att  förordna  om  den  anmäldes 
häktande  i afbidan  på  målets  afgörande.  Kätten  att  häkta  bör  dock  vara 
begränsad  till  de  fall,  då  den  anmälde  afvikit  från  anstalt,  där  han  varit 
intagen,  eller  eljest  anledning  förekommer,  att  han  afviker.  Om  Konungens 
befallningshafvande  dömt  till  tvångsarbete,  bör  Konungens  befallningshaf- 
vande  under  enahanda  omständigheter  kunna  förordna,  att  den  dömde  skall 
hållas  i häkte,  i afbidan  på  att  utslaget  vinner  laga  kraft. 

Beträffande  själfva  handläggningen  af  målet  hos  Konungens  befallnings- 
hafvande, hafva  några  föreskrifter  utöfver  de  nu  gällande  ej  ansetts  er- 
forderliga. Yid  de  förhör,  som  kunna  komma  att  hållas  inför  domstol,  kan 
naturligen  också  blifva  fråga  om  hörande  af  vittnen.  För  de  fall,  då  vitt- 
nena åberopas  af  allmän  åklagare,  torde  bestämmelser  böra  gifvas  om  er- 
sättning för  deras  inställelse,  och  kommittén  har  därför  uppgjort  ett  sär- 
skildt  förslag  till  lag  härom. 

Tiden  för  det  tvångsarbete,  som  kan  ådömas  enligt  fattigvårdsförord- 
ningen,  växlar  mellan  1 och  6 månader.  Under  tidsperioden  1903 — 

07  utgjorde  tiden  för  det  ålagda  tvångsarbetet:  i 19,1  % af  fallen  1 

månad,  i 38,i  % 2 månader,  i 20,2  % 3 månader,  i 13,1  % 4 månader 

och  i 9,5  % 6 månader  (del.  III  sid.  298).  Om  tvångsarbetet  skall 
kunna  påverka  lättja  och  liknöjdhet,  bör  enligt  vunna  erfarenheter  tiden 
för  arbetet  tilltagas  så,  att  den  intagne  verkligen  vänjes  vid  ett  arbet- 
samt lif.  En  skala,  enligt  hvilken  två  månader  blir  regel,  synes  då 
vara  väl  låg.  I)å  stadgandet  emellertid  är  afsedt  att  tillämpas  beträffande 
äfven  andra  än  arbetsovilliga,  har  det  ansetts  lämpligt  att  bibehålla  den 
nuvarande  latituden  såsom  den  allmänna,  men  medgifva  en  höjning  till 

ett  år,  då  det  är  fråga  om  någon,  som  på  grund  af  lättja,  liknöjdhet  eller 

dryckenskap  försummat  att  fullgöra  sin  försörjningsplikt.  Därest  Konungens 
befallningshafvande  anser  omständigheterna  vara  mildrande,  bör  Konungens 
befallningshafvande  liksom  nu  kunna  låta  bero  vid  varning. 

Körande  verkställighet  af  tvångsarbete,  som  ådömts  enligt  fattigvårds-  Ve^s^^et 
förordningen,  stadgas  i 42  § af  förordningen,  att  det  skall  förrättas  i all-  J arbete. 
män  tvångsarbetsanstalt  eller  ock  i sådan  under  offentlig  myndighets  till-  78  §. 
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syn  ställd  arbetsanstalt,  som  omförmäles  i 6 § 3 mom.  eller  9 § 2 mom., 
där  dess  stadgar  det  medgifva,  d.  v.  s.  å en  kommunal  tvångsarbetsan- 
stalt.  Finnes  ej  sådan  arbetsanstalt,  kan  den  dömde  hållas  lika  lång  tid 
i länsfängelse  eller  kronohäkte  till  det  arbete,  som  kan  vara  att  tillgå. 
Några  kommunala  tvångsarbetsanstalter  finnas  numera  ej  i vårt  land,  och 
det  lär  er  ej  förefinnas  anledning  att  föreslå  inrättandet  af  dylika,  då  staten 
genom  sina  anstalter  synes  vara  bättre  i stånd  att  fylla  den  uppgift,  som 
tillkommer  verkliga  tvångsarbetsanstalter  Kommittén  har  därför  ej  i för- 
slaget till  fattigvårdslag  upptagit  något  stadgande  om  anordnande  af  kom- 
munala tvångsarbetsanstalter. 

I en  af  fångvårdsstyrelsen  i skrifvelse  till  Ivungl.  Maj:t  den  16  de- 
cember 1898  gjord  framställning  om  revision  af  lagen  om  lösdrifvares  be- 
handling, h vilken  remitterats  till  kommittén,  har  fångvårdsstyrelsen  gjort  ett 
uttalande  om  det  i 42  § af  fattigvårdsförordningen  omnämnda  tvångsarbete  och 
därvid  framhållit,  att  sådant,  under  förutsättning  att  kommunala  tvångsarbets- 
anstalter ej  funnes,  ej  borde  förrättas  i tvångsarbetsanstalt  utan  i länsfängelse 
eller  kronohäkte.  Anledningen  till  denna  hemställan  torde  uteslutande  vara 
att  söka  i den  i nämnda  lagrum  stadgade  korta  tvångsarbetstiden,  hvilken 
särskildt  vid  transporten  från  aflägsna  orter,  gör,  att  möjlighet  ej  föreligger 
till  någon  påverkan  i tvångsarbetsanstalterna  i den  riktning,  som  är  afsedd.  I 
fångvårdsstyrelsens  uttalande  hafva  flere  Konungens  befallningshafvande 
instämt. 

Med  den  af  kommittén  föreslagna  ökning  af  tvångsarbetstidens  längd 
har  detta  skäl  för  fångvårdsstyrelsens  ändringsförslag  undanröjts.  Anledningen, 
hvarför  kommittén  föreslagit  att  använda  tvångsarbete  i stället  för  fängelse, 
ligger  också  just  däri,  att  tvångsarbetsanstalterna,  särskildt  sådan  verksam- 
heten utvecklats  vid  Svartsjö,  synas  bättre  än  fängelserna  i deras  nuvarande 
gestaltning  ägnade  att  i rätt  riktning  påverka  de  arbetsovilliga  personer, 
som  det  här  hufvudsakligen  gäller.  Emellertid  synes  intet  vara  att  erinra 
däremot,  att  tvångsarbete  i vissa  af  de  fall,  hvarom  här  är  fråga,  kan  verk- 
ställas äfven  i fängelse.  Detta  gäller  särskildt  de  fall,  då  arbetet  på  tvångs  - 
arbetsan stalten  till  följd  af  nedsatt  arbetsförmåga  hos  den  dömde  icke  ägnar 
sig  för  honom.  Så  torde,  såsom  nedan  närmare  förmäles,  förhållandet  i synnerhet 
blifva  med  understödstagare,  hvilka  gjort  sig  skyldiga  till  tredska  eller  oordent- 
ligt uppförande  samt  därför  ålagts  tvångsarbete.  Ofta  nog  är  så  fallet  äfven 
med  kvinnor,  som  enligt  förevarande  lagrum  drabbats  af  tvångsarbete.  Ofver 
hufvud  taget  böra  i fall,  som  här  afses,  kvinnor  ej  intagas  i tvångsarbets- 
anstalt. Beträffande  kvinnornas  behandling  å statens  tvångsarbetsanstalter 
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hafva  nämligen  starka  anmärkningar  gjorts,  och  man  tyckes  vara  tämligen  ense 
om,  att  denna  behandling  lämnar  åtskilligt  öfrigt  att  önska,  hvartill  kommer,  att 
en  mycket  stor  del  af  de  kvinnor,  som  enligt  lösdrifvarlagen  ålagts  tvångs- 
arbete, utgöras  af  prostituerade  och  därför  ej  bör  sammanföras  med  de  här 
ifrågavarande.  Slutligen  synes  i allmänhet  tvångsarbetets  verkställande  i 
fängelse  vara  att  föredraga,  då  tvångsarbete  ådömes  på  korta  tider  och 
tvångsarbetsanstalten  alltså  på  grund  af  den  kuappt  tillmätta  tvångsarbets- 
tiden  ej  får  samma  tillfälle  att  utöfva  den  fostran  till  arbetsamhet,  som  är 
dess  hufvudmål.  Gränsen  här  torde  lämpligen  kunna  sättas  vid  tre  månader, 
så  att  tvångsarbete  i tre  månader  eller  därunder  skulle  komma  att  verkstäl- 
las icke  i tvångsarbetsanstalt  utan  i fängelse.  Get  torde  emellertid  ej  kunna 
ifrågasättas  att  i lagen  upptaga  samtliga  dessa  olika  grunder  såsom  afgörande 
för  frågan  om  verkställigheten  skall  äga  rum  å tvångsarbetsanstalt  eller  i 
fängelse.  Kommittén  har  därför  åtnöjt  sig  med  att  i lagen  angifva  nedsatt 
arbetsförmåga  såsom  den  förnämsta  anledningen  till  att  låta  verkställig- 
heten af  tvångsarbetet  äga  rum  i fängelse  eller  kronohäkte,  men  för  öfrigt 
föreslagit,  att  Ivungl.  Maj:t  skall  i administrativ  väg  meddela  de  närmare 
föreskrifter,  som  härvid  böra  följas.  I likhet  med  livad  fattigvårdsförord- 
ningen  innehåller  synes  afdrag  å tvångsarbetstiden  ej  böra  äga  rum  vid 
vistelsen  i fängelset. 

Uppenbart  är,  att  det  förhållande,  att  enligt  fattigvårdslagen  ådömdt 
tvångsarbete  förrättas  i allmän  tvångsarbetsanstalt,  icke  medför  tillämplig- 
het på  dylikt  tvångsarbete  af  de  rättsverkningar,  som  i vissa  fall  följa  med 
tvångsarbete,  ådömdt  enligt  lösdrifvarlagen,  i fråga  om  inskränkning  i rät- 
ten att  välja  vistelseort  m.  m. 

Ilvad  beträffar  anlitandet  af  strängare  åtgärder  mot  understödstagare 
har  från  olika  håll  klagats  däröfver,  att  fattig  vårdsmyndigheterna  ej  hafva 
tillräckliga  maktmedel  mot  en  del  understödstagare,  som  visa  tredska,  själfs- 
våld,  oordentligket  eller  sturskhet.  Det  särskildt  anbefallda  medlet  att 
för  någon  tid  minska  underhållet  anses  ej  hafva  någon  effekt,  då  det  ej 
kan  ifrågakomma  att  tillämpa  det  med  stränghet.  Äro  de  arbetsföra,  så 
kunna  de  enligt  gällande  fattigvårdsförordning  dömas  till  tvångsarbete,  men 
å andra  sidan  stadgas  i 7 § i lagen  om  lösdrifvares  behandling  rörande 
just  sådana  personer,  som  enligt  1 § fattigvårdsförordningen  skola  under- 
stödjas, att  de  ej  få  dömas  till  tvångsarbete  eller,  om  de  börjat  undergå 
sådant,  därmed  fortfara.  Med  hänsyn  till  dessa  individer  har  särskildt 


Tvångsarbete 
för  tredskan- 
de  understöds- 
tagare. 

76-78  §§. 
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Gällande 

stadgande. 


yrkats  på  stadgandet  af  straff,  då  .tvångsarbetet  på  grund  af  sin  natur 
svårligen  kunde  genomföras  beträffande  icke  arbetsföra  individer. 

Kommittén  har  likväl  ej  ansett  nödigt  att  föreslå  införande  af  straff- 
bestämmelser för  dessa  fäll.  Enligt  hvad  kommittén  redan  framhållit 
(5  kap.)  skulle  understödstagare  på  grund  af  dåligt  uppförande  i fattig- 
vårdssamhällets  vanliga  anstalt  i stället  kunna  intagas  å arbetshem  eller, 
om  kommunen  ej  själf  har  sådant,  i länsarbetshem  Kedan  i möjlig- 

heten till  en  sådan  förflyttning  ligger  ett  verksamt  medel  .mot  ett  dåligt 
uppförande.  Kommer  en  förflyttning  till  stånd,  så  har  tydligen  arbets- 
hemmet  bättre  möjlighet  än  den  vanliga  fattigvårdsanstalten  att  efterhålla 
en  dylik  person.  För  de  få  fall,  då  en  strängare  åtgärd  skulle  blifva  af 
nöden,  gäller  det  antagligen  individer,  hvilkas  arbetsoförmåga  ej  är  af 
den  art  (sid.  401),  att  den  bör  hindra  deras  hållande  till  tvångsarbete. 
Dock  torde  med  afseende  på  personer  med  nedsatt  arbetsförmåga,  för  hvilka 
tiden  för  tvångsarbetet  i regel  lärer  blifva  jämförelsevis  kort,  verkställig- 
heten, såsom  förut  antydts,  i allmänhet  böra  äga  rum  i fängelse.  Körande 
behandlingen  af  ärende  om  dömande  till  tvångsarbete  gäller  i öfrigt  hvad 
här  of  van  blifvit  sagdt. 

E.  Fattigvårdsstyrelses  målsmansrätt  öfver  understödstagare. 

Enligt  gällande  fattigvårdsförordning,  35  § 1 mom.,  har  fattigvårds- 
styrelsen  målsmansrätt  öfver  den,  som  af  fattigvårdssamhället  åtnjuter  full 
försörjning,  hvilken  ej  är  blott  tillfällig;  och  denna  rätt  varar  så  länge 
fattigvården  fortfar. 

Någon  bestämning  af  målsm ansrättens  innebörd  lämnar  fattigvårds- 
förordningen  icke.  Några  af  de  rättigheter,  som  ett  dylikt  representant- 
skap  kan  tänkas  innefatta,  regleras  emellertid  genom  andra  föreskrifter 
i förordningen.  Sålunda  är  fattigvårdssamhället,  såsom  tidigare  omför- 
mälts,  enligt  stadgandet  i 36  § 2 mom.  fattigvård  sförordningen  behörigt 
att  sätta  sig  i besittning  af  all  egendom,  som  tillhör  understödstagaren 
vid  hans  mottagande  till  försörjning.  Yidare  kan  enligt  29  § 2 mom.  af 
förordningen  talan  föras  mot  försörj ningspliktig  person  för  erhållande 
af  godtgörelse  för  lämnad  fattigvård,  h varigenom  fattigvårdssamhället 
i viss  utsträckning  är  i tillfälle  att  begagna  sig  af  understödstagarens  rätt 
mot  försörj  ningspliktig.  Härutöfver  torde  i målsmansrätten  ligga  en  be- 
fogenhet för  fattig  vårdsstyrelsen  att  för  understödstagare  föra  talan  för  att 
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tillvarataga  hans  och  därmed  också  samhällets  rätt.  Så  vidt  understöds- 
tagaren  uppnått  myndig  ålder,  synes  han  dock  ej  vara  beröfvad  rätten  att 
själf  sluta  aftal  och  uppträda  inför  rätta,  ehuru  hans  åtgöranden  naturli- 
gen begränsas  af  fattigvårdssamhällets  rätt  till  hans  egendom.  Eörande  å 
andra  sidan  samhällets  skyldighet  att  bevaka  en  understödstagares  rätt  mot 
tredje  inan,  finnas  inga  antydningar  i fattig  vårdsförordningen.  En  person- 
lig omvårdnad  om  understödstagare  åligger  fattigvårdsstyrelsen  på  grand  af 
dess  allmänna  verksamhet. 

Uti  lagen  angående  uppfostran  åt  vanartade  och  i sedligt  afseende  Bamavdrds- 
försummade  barn  den  13  juni  1902  stadgas,  att  barnavårdsnämnd  bör  ej  öfvtr 
blott  öfvervaka  de  barns  uppförande  och  uppfostran,  som  af  nämnden  öf-  omhänder 
verlämnats  till  enskildt  hem  eller  barnhem,  utan  äfven,  sedan  de  lämnat  taqna  hmn' 
hemmet,  fortfarande  hafva  tillsyn  öfver  dem,  så  länge  de  ännu  icke  uppnått 
myndig  ålder;  och  nämnden  äger,  intill  dess  en  sådan  person  fyllt  18  år, 
för  honom  utse  tjänst  eller  anställning,  hvilken  han  icke  utan  nämndens 
tillstånd  må  lämna  före  denna  ålder.  Detsamma  gäller  ock  för  skydds- 
hems styrelse  med  afseende  på  skyddsling,  som  utskrifvits  från  skyddshem. 

Uti  det  betänkande,  som  låg  till  grund  för  nämnda  lag,  hade  föreslagits, 
att  barnavårdsnämnd  (resp.  skyddshemsstyrelse)  skulle  äga  målsmansrätt 
öfver  den,  som  på  grund  af  nämndens  beslut  blifvit  från  hemmet  skild, 
intill  dess  han  uppnått  myndig  ålder,  samt  att  denna  rätt  skulle  kunna 
till  föräldrar  eller  förutvarande  målsman  återställas  eller  till  pålitlig  annan 
person  öfverlåtas,  där  sådant  på  grund  af  särskilda  omständigheter  pröfvades 
lämpligt.  Dessa  bestämmelser  intogos  emellertid  ej  i K/ungl.  Maj:ts  proposition 
i ämnet,  bland  annat  af  det  skäl  att  en  sådan  rätt  ansågs  vara  en  i nämn- 
dens eller  styrelsens  händer  lagd  makt  af  olämpligt  omfång  och  ledande 
till  besvärligheter  för  sin  innehafvare,  t.  ex.  i fråga  om  vissa  ekonomiska 
förhållanden,  arfsangelägenheter  m.  m. 

Enligt  lagen  den  27  juni  1902  angående  verkställighet  af  domstols  för- 
ordnande om  tvångsuppfostran,  står  elev  under  vistelsen  vid  uppfostrings- 
anstalten under  dess  styrelses  och  föreståndares  husbondevälde  och  styrelsen 
har  att  för  elev,  som  utskrifvits,  utse  första  anställningen,  hvilken  eleven 
icke  äger  att  utan  styrelsens  tillstånd  lämna  förrän  ett  år  efter  utskrifningen. 

Ett  af  de  önskemål  vid  revision  af  fattig  vårdslagstiftningen,  som  fram-  C.  S.  A.s 
ställdes  af  C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté *,  var,  att  fattigvårdsstyrelses  måls-  ^ommttu. 

* Reformlinjer,  sid.  105. 

52  — Fattigvårdslag stiftning en.  I.  Afd.  2. 
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mansrätt  endast  måtte  äga  tillämpning  på  omhändertagna  minderåriga. 
Önskemålet  motiverades  därmed,  att  begreppet  målsmansrätt  vore  så  sväf- 
vande,  att  ingen  med  bestämdhet  kunde  angifva  dess  innebörd,  att  det- 
samma kunde  anses  innefatta  åtskilliga  moment,  som  hade  föga  eller  ingen 
tillämpning  på  fattigvårdsstyrelses  förhållande  till  en  vuxen  understöds- 
tagare,  såsom  rätt  att  teckna  myndlings  namn,  att  bestämma  öfver  hans 
gods,  att  för  honom  tala  och  svara  inför  rätta,  samt  att  ett  dylikt  bero- 
ende ej  vore  ägnadt  att  verka  i riktning  till  själfaktningens  höjande. 

Uti  sitt  förut  omnämnda  yttrande  af  den  23  april  1906  (sid.  145)  i 
anledning  af  riksdagens  skri f velse  om  förbättringar  i den  enskilda  och 
kommunala  sinnessjuk  vården  har  medicinalstyrelsen  framhållit,  att  före- 
skriften om  fattigvårdsstyrelsens  målsmans-  (och  husbonde-)  rätt  vore  ganska 
betänklig,  så  vidt  den  afsåge  sinnessjuka  personer,  då  dessa  på  grund  af 
sin  sjukdom  ej  kunde  tillvarataga  sina  egna  intressen  och  sålunda  ej  kunde 
göra  sin  rätt  gällande  gent  emot  den  fattigvårdsstyrelse,  som  af  likgiltig- 
het eller  hjärtlöshet  gjorde  sig  skyldig  till  vanvård  eller  hårdhet  mot  sjuka, 
något  som  ej  vore  uteslutet.  Särskildt  anmärktes,  att  föreskriften  i 19 
kap.  4 § ärfdabalken  om  förordnande  af  förmyndare  ej  ansetts  tillämplig 
å sinnessjuk,  som  åtnjöte  fattigunderstöd. 

Enligt  finska  fattigvårdsför ordningen  tillkommer  fattigvårdsstyrelsen 
målsmansrätt  öfver  den,  som  af  fattigvårdssamhället  åtnjuter  full  och  stän- 
dig försörjning,  en  bestämmelse  som  med  någon  förändring  i redaktionellt  hän- 
seende jämväl  upptagits  i förslaget  af  år  1908.  I motiverna  till  förslaget 
framhålles,  att  stadgandet  praktiskt  taget  är  af  mindre  betydelse,  men  »då 
ett  flertal  af  dessa  fattighjon  torde  sakna  alla  betingelser  för  att  ens  kunna 
själfva  tala  och  svara,  har  kommittén  icke  velat  ifrågasätta  någon  ändring 
af  hvad  i ämnet  för  närvarande  gäller».  — Norska  fattigvårdslagen  ställer 
en  hvar,  som  för  sig,  hustru  eller  barn  under  15  år  åtnjuter  fattigvård, 
under  fattigvårdsstyrelsens  tillsyn  samt  stadgar  vidare,  att  styrelsen  kan 
till  godtgörelse  af  sina  utlägg  utan  den  understöddes  samtycke  göra  hans 
förmögenhetsrättigheter  mot  andra  gällande.  En  kompletterande  bestäm- 
melse härtill  finnes  i lag  om  omyndighetsförklaring  af  den  28  november 
1898,  hvarest  stadgas,  att  en  understödstagare  kan  sättas  under  förmyn- 
dare, när  fattigvårdsstyrelsens  allmänna  tillsyn  ej  är  tillräcklig  för  att 
hindra  hans  ytterligare  utarmning  eller  för  att  säkerställa  fattigvårdssam- 
hällets  rättigheter.  — I Danmark,  där  en  hvar,  som  åtnjuter  fattigvård, 
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står  under  fattig  vårdsstyrelsens  tillsyn,  har  styrelsen  rätt  att  af  under- 
stödstagaren  söka  ersättning  för  sitt  utlägg,  li vilken  rätt  likväl  viker  för 
tidigare  uppkommen  gäld  af  annan  art.  Emellertid  tillerkännes  fattig- 
vårdsmyndigheten  en  rätt  att  låta  registrera  understödstagarens  egendom 
och  inlämna  förteckningen  till  domstol,  h vilket  medför,  att  af  ägaren 
därefter  utan  fattigvårdsmyndighetens  samtycke  vidtagna  dispositioner  äro 
ogiltiga  i förhållande  till  fattigvårdsmyndigheten.  Beträffande  barn,  som 
icke  försörjas  hos  föräldrarna  utan  i fosterhem  eller  anstalt,  gäller,  att  de 
efter  slutad  skolgång  i regel  sättas  i tjänst  eller  lära,  men  förblifva  under 
fattigvårdsstyrelsens  tillsyn  och  myndighet,  tills  de  fyllt  18  år.  — Ur  den 
tyska  rikslagstiftningen  bör  anmärkas,  att  fattigvårdssamkälle  är  befogadt  att 
kräfva  godtgörelse  för  sitt  understöd  ur  belopp,  till  hvilkas  utgifvande  tredje 
man  är  förpliktad  (närmast  på  grund  af  försörjningsplikt,  som  åligger 
anhörig,  men  äfven  bidrag  från  sjukkassor,  invalidförsäkring  o.  s.  v.). 

I öfverensstämmelse  med  livad  som  från  flera  håll  påyrkats,  har  kom- 
mittén ansett  föreskriften  om  fattigvårdsstyrelses  målsmansrätt  icke  vidare 
böra  bibehållas  beträffande  understödstagare,  som  uppnått  myndig  ålder. 
Det  är,  såsom  förut  antydts,  oklart  hvad  målsmansrätten  i fråga  om 
sådana  personer  innebär;  och  det  torde  icke  vara  lätt  att  utreda,  på 
h vilket  sätt  och  i hvilken  omfattning  den  hittills  kommit  i tillämpning. 
Bedan  däri,  att  dess  betydelse  är  så  obestämd  och  sväf vande,  ligger  ett 
skäl  att  icke  på  detta  område  låta  målsmansrätten  kvarstå.  Härtill  kom- 
mer, att  institutet  till  följd  af  denna  dess  obestämdhet  kan  i tillämp- 
ningen å ena  sidan  föranleda  till  ett  obehörigt  intrång  i understödsta- 
garens själf  bestämningsrätt  samt,  då  han  icke  kan  frånkännas  rätten  att 
själf  vidtaga  rättshandlingar,  förorsaka  konflikter,  och  å den  andra  sidan 
för  fattigvårdsstyrelsen  medföra  förpliktelser,  hvilkas  fullgörande  eller  un- 
derlåtande kan  ådraga  styrelsen  besvär  och  obehagliga  påföljder.  Äfven 
om  de  fall,  då  dylika  olägenheter  kunna  framträda,  måste  blifva  jäm- 
förelsevis få,  när  det  gäller  egendomslösa  personer,  synes  det  dock  olämp- 
ligt att  bibehålla  ett  institut,  som  kan  medföra  dylika.  Slutligen  bör 
bemärkas,  att  fattigvårdsstyrelsen  och  understödstagaren  understundom  kunna 
hafva  stridiga  intressen,  h varvid  olämpligheten  af  fattigvårdsstyrelsens  måls- 
mansrätt i all  synnerhet  framträder  i sådana  fall,  där,  såsom  i de  af  medi- 
cinalstyrelsen omnämnda,  understödstagaren  saknar  förmåga  att  själf  till- 
varataga sin  rätt. 

Målsmansrätten  synes  också  utan  större  olägenheter  kunna  undvaras. 
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livad  angår  fattigvårdssamhällets  intresse  i afseende  å understödstagarens  egen- 
dom, är  frågan  enligt  nuvarande  lagstiftning  ordnad  på  ett  sådant  sätt, 
att  målsmanskap  här  ej  behöfves;  fattigvårdssamhället  får  vid  full,  ej  till- 
fällig försörjning  äganderätt  till  sådan  egendom.  Enligt  kommitténs  förslag 
skulle  stadgandet  härom  i hufvudsak  undergå  den  förändring,  att  fattigvårds- 
samhället äger  omhändertaga  egendomen,  men  blott  för  att  däraf  bereda  sig 
ersättning  för  sina  kostnader.  Allt  fortfarande  skulle  dock  målsmansrätten 
kunna  undvaras  för  att  vinna  det  syfte,  som  man  här  vill  ernå.  För  det  fall 
att  egendom  tillfaller  understödstagaren  under  tid,  då  han  är  af  fattigvården 
omhändertagen,  gäller  detsamma.  Därest  egendomen  är  af  någon  bety- 
denhet, upphör  gifvetvis  fattigvården  och  därmed  också  fattigvårdsstyrelsens 
målsmansrätt.  Ar  åter  fråga  om  ett  mindre  belopp,  hvilket  allenast  för 
en  kort  tid  skulle  hålla  understödstagaren  utanför  fattigvården,  kommer 
väl  vården  oftast  att  fortgå,  och  fattig  vårdsstyrelsen  lärer  i sådant  fall, 
oafsedt  målsmansrätten,  hafva  tillfälle  att  göra  sig  betäckt  för  sin  fordran 
för  den  utgående  fattigvården.  För  öfrigt  framträder  just  i dessa  fall, 
då  egendom  tillfaller  en  understödstagare,  olämpligheten  af  målsmans- 
rätten, i det  att  intressemotsatser  mellan  fattigvårdsstyrelsen  och  under- 
stödstägare  här  lätt  uppstå.  Biktigare  synes  vara,  att,  där  egendom  till- 
faller understödstagare,  som  saknar  förmåga  att  förvalta  den,  förmyndare 
för  honom  förordnas. 

Den  vårdnadsskyldighet  och  uppsiktsrätt,  som  må  anses  ligga  i fattig- 
vårdsstyrelsens målsmansrätt,  har  styrelsen  redan  på  grund  af  sin  allmänna 
försörjningsplikt.  Betydelsen  af  målsmansrätten  torde  för  öfrigt  vara  än 
mera  oklar  i detta  afseende  än  i fråga  om  egendomsförhållandena. 

Det  har  slutligen  framhållits,  att  det  skulle  vara  önskvärdt  att  bibehålla 
målsmansrätten  såsom  erforderlig  med  afseende  å bevakande  af  en  understöds- 
tagares  rätt  mot  tredje  man.  Målsmansrätten  skulle  härvid  närmast  vara  att 
anse  såsom,  en  skyldighet,  hvilken  man  i understödstagarens  intresse  pålagt 
fattigvårdsstyrelsen.  Det  synes  dock  vara  tvifvelaktigt,  i hvad  mån  en 
sådan  skyldighet  på  grund  af  målsmansrätten  existerar  och  i livad  mån 
den  kan  göras  gällande  äfven  mot  en  fattigvårdsstyrelse,  som  visar  sig  för- 
sumlig i detta  stycke.  Jämväl  för  dessa  fall  synes  det  vara  lämpligare, 
att,  där  understödstagaren  saknar  förmåga  att  själf  bevaka  sin  rätt,  för- 
myndare för  honom  varder  förordnad. 

Af  nu  anförda  skäl  har  kommittén  i sitt  förslag  icke  upptagit  något  stad- 
gande om  målsmansrätt  för  fattigvårdsstyrelsen  öfver  person,  som  redan  nått 
myndig  ålder.  Dä  det  emellertid  i många  fall  måste  framträda  såsom  synnerligen 
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angeläget,  att  en  förmyndare  förordnas  för  att  tillvarataga  en  understödstagares 
rätt,  har  förslaget  upptagit  en  föreskrift  om  skyldighet  för  fattigvårdssty- 
relsen  att  göra  anmälan  därom  hos  vederbörlig  domstol.  Såsom  exempel 
på  fall,  då  ett  behof  häraf  föreligger,  har  särskildt  nämnts,  att  arf  tillfallit 
understödstagaren.  Men  för  öfrigt  framgår  af  det  ofvan  sagda,  att  an- 
mälan bör  göras,  när  helst  en  understödstagares  rätt  behöfver  iakttagas 
vare  sig  med  hänsyn  till  honom  tillhörig  egendom  eller  i uppkommande 
rättsförhållanden  till  tredje  man. 

Hvad  beträffar  understödstagare,  som  ännu  icke  nått  myndighetsåldern, 
är  förhållandet  ett  annat  än  med  afseende  å de  ofvan  omförmälta.  Här  har 
begreppet  målsmansrätt  äfven  utanför  fattigvårdens  område  sin  direkta  mot- 
svarighet i föräldrarnas  målsmansrätt  för  barnen.  Det  är  naturligt  att, 
om  den  offentliga  fattigvården,  på  grund  däraf  att  föräldrarna  ej  finnas 
eller  ej  fullgöra  sin  plikt,  måste  taga  hand  om  barnen  samt  gifva  dem  vård 
och  uppfostran,  fattig  vårdsstyr  elsen  inträder  i föräldrarnas  ställe  och  får 
målsmansrätt  för  dessa  barn.  Förutsättningen  för  denna  målsmansrätt  är 
alltså,  att  fattigvårdsstyrelsen  omhändertager  ett  barn  samt  låter  detsamma 
uppfostras  i ett  annat  enskildt  hem  eller  å en  anstalt;  lämnas  understöd  i 
det  egna  hemmet,  stannar  målsmansrätten  hos  föräldrarna.  Målsmansrätten 
gäller,  så  länge  fattigvården  varar  eller,  om  den  fortfar  till  dess  skydds- 
lingen  fyllt  21  år,  ända  till  denna  tid.  Upphör  fattigvården  före  denna  ål- 
der, h vilket  i regel  är  fallet,  upphör  därmed  äfven  målsmansrätten.  Där- 
efter har  fattigvårdsstyrelsen  på  grund  af  sitt  målsmanskap  hvarken  rätt 
eller  skyldighet  att  tillse  sina  skyddslingar.  Någon  målsman,  som  beva- 
kar deras  bästa,  hafva  de  ofta  nog  icke  heller  i fader  eller  moder.  Från 
flera  håll  har  emellertid  framhållits,  att  minderåriga  vid  den  tiden,  fjorton- 
eller  femtonårsåldern,  då  de  i många  fall  få  börja  att  försörja  sig 
själfva,  ännu  ej  vunnit  sådan  mognad,  att  de  kunna  reda  sig  själfva 
utan  ofta  falla  för  de  frestelser,  som  omgifva  dem,  samt  att  det  därför 
är  angeläget,  att  någon  myndighet  har  rätt  att  bestämma  öfver  dem 
ännu  någon  tid.  Hvad  sålunda  erinrats  har  obestridligen  sin  riktighet; 
och  kommittén  har  ansett  denna  angelägenhet,  åtminstone  för  närvarande, 
lämpligast  böra  ordnas  genom  att  i hufvudsaklig  öfverensstämmelse  med  hvad 
som  skett  genom  lagen  angående  uppfostran  åt  vanartade  och  i sedligt  af- 
seende försummade  barn  låta  den  minderårige,  åt  hvilken,  enligt  hvad  förut 
utvecklats,  fattigvårdsstyrelsen  har  att,  då  han  nått  den  utveckling  och 
stadga  att  sådant  kan  ske,  bereda  tjänst  eller  anställning  (36  §),  därest 
sådant  skett,  fortfarande  stå  under  fattigvårdsstyrelsens  tillsyn,  till  dess 
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han  uppnått  myndig  ålder;  och  bör  fattigvårdsstyrelsen  äga  rätt  att,  intill 
dess  en  sådan  person  fyllt  18  år,  åt  honom  fortfarande  utse  tjänst  eller 
anställning,  hvilken  han  icke  heller  utan  dess  tillstånd  må  lämna  före  denna 
ålder. 

Därest,  i enlighet  med  hvad  från  flera  håll  yrkats,  barnavården  skulle 
komma  att  i större  eller  mindre  omfattning  öfverflyttas  till  en  speciell 
barnavårdsmyndighet,  kommer  tydligtvis  denna  angelägenhet  att  vidare  be- 
handlas i sammanhang  med  blifvande  stadganden  rörande  en  dylik  myn- 
dighet. Till  dess  så  skett,  är  emellertid  nödigt,  att  i fattigvårdslagen 
finnas  bestämmelser  rörande  de  fall,  som  komma  under  fattigvårdsmyndig- 
heternas  åtgöranden. 


F.  Bestämmelser  angående  bettlare,  så  och  om  barn,  som  anträffas 
bettlande  eller  vanvårdas. 

Fattigvårdsförordningen  innehåller  äfven  de  bestämmelser,  som  för  när- 
varande gälla  om  bettleri,  men  i vissa  fall  hänvisas  härom  jämväl  till 
lösdrifvarlagen.  Att  stadgandena  mot  bettleriet  behandlas  i sammanhang  med 
fattigvården  har  sin  grund  däri,  att  fattigvårdslagstiftningen  af  ålder  haft 
till  sitt  syfte  att  bekämpa  bettleriet.  För  den  äldre  lagstiftningen  var, 
såsom  den  historiska  framställningen  (del  II)  utvisar,  detta  syfte  det 
hufvudsakliga,  och  de  första  fattigvårdsförfattningarna  benämndes  äfven 
tiggareordningar.  Fyllandet  af  nämnda  syfte  åstadkom  mes  dels  därigenom 
att  de,  som  verkligen  äro  i behof  af  hjälp,  få  sådan  genom  fattigvårds- 
myndigheternas  försorg,  och  dels  därigenom  att  de,  som  kunna  förtjäna  sitt 
uppehälle  men  på  grund  af  lättja  afhålla  sig  därifrån,  så  snart  de  söka 
anlita  utvägen  att  förskaffa  sig  sitt  uppehälle  genom  bettleri,  blifva  före- 
mål för  tvångsåtgärder.  I förstnämnda  afseende  uttalas  i fattigvårds- 
förordningen (9  §),  att  hvarje  fattigvårdssamhälle  har  att  vid  anordnandet 
af  sin  fattigvård  tillse,  »att  bettlande  må  förekommas».  I det  andra  af- 
seendet  föreskrifves  hufvudsakligen  följande.  Inom  hvarje  fattigvårdssam- 
hälle skola  utses  tillsy ningsm än,  hvilka,  jämte  det  de  äga  att  mottaga  an- 
sökningar om  fattigvård,  hafva  att  anhålla  bettlare  och  förfara  med  dem 
enligt  i förordningen  (40  §)  närmare  gifna  föreskrifter.  Eeglerna  äro  olika 
för  dem,  som  fyllt  15  år,  och  för  yngre.  Är  anhållen  bettlare  öfver  15  år 
och  berättigad  till  fattigvård  enligt  1 § fattigvårdsförordningen,  anmäler 
tillsyningsmannen  fallet  hos  fattigvårdsstyrelsen  för  vederbörlig  åtgärd.  Er- 
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fordras  ej  fattigvård,  beror  den  vidare  åtgärden  på  om  bettlaren  liar  hem- 
vist inom  fattigvårdssamliället  eller  icke.  I senare  fallet  liar  tillsy  nings- 
mannen  att  vidtaga  åtgärd  för  hans  behandling  som  lösdrifvare  genom  veder- 
börlig myndighet;  i det  förra  skall  tillsyningsmannen  anmäla  förhållandet 
hos  fattigvårdsstyrelsen,  som  då  har  att  pröfva,  huruvida  fattigvård  enligt 
2 § fattigvårdsförordningen  bör  förekomma,  samt  i motsatt  fall  vidtaga  åt- 
gärder i och  för  bettlarens  behandling  enligt  lösdrifvarlagen.  Beträffande  bett- 
lande  barn  gå  föreskrifterna  ut  på  att  få  barnen  öfverlämnade  till  veder- 
börande fattigvårdsstyrelse  för  erhållande  af  behöflig  vård  och  vidtagande 
af  åtgärder  för  att  förekomma  bettleriets  upprepande,  samt  att  föräldrar 
eller  målsmän,  som  genom  uppmaning  eller  eljest  föranledt  barnet  att  bettla, 
skola  efterkållas  och  eventuellt  underkastas  behandling  enligt  lösdrifvar- 
lagen. 

Fattigvårdsförordningen  upptager  vidare  bestämmelser  angående  gäldande 
af  forslingskostnaden,  som  i vissa  fall,  särskildt  då  det  gäller  liemforsling 
af  bettlande  barn,  betalas  af  fattigvårdssamliället,  men  eljest  af  staten. 
Slutligen  meddelas  en  erinran  till  krono-  och  stadsbetjänte  att  använda  all 
uppmärksamhet  till  förekommande  af  bettlande  samt,  så  vidt  på  dem  kan 
bero,  lämna  fattigvårdsstyrelse  och  tillsyningsman  den  handräckning,  som 
kan  påkallas. 

Enligt  af  kommittén  infordrade  upplysningar  om  tillämpningen  af 
fattigvårdsförordningens  stadganden  rörande  åtgärder  mot  bettlare  (del  III 
sid.  299  o.  f.)  funnos  under  år  1907  tillsyningsmän  öfver  bettlare  i 1,194 
af  rikets  kommuner,  däraf  67  stadskommuner  och  köpingar.  A landsbyg- 
den har  härtill  oftast  utsetts  enskilda  personer,  därnäst  fjärdingsmän  eller 
polismän  och  ej  sällan  fattigvårdsstyrelse  eller  kommunalnämnd;  i städer 
och  köpingar  är  det  i regel  polismän,  som  liafva  detta  uppdrag,  och  någon 
gång  enskilda  personer.  Oftast  utgår  ingen  ersättning  för  uppdraget;  där 
sådan  förekommer,  utgår  den  än  såsom  årlig  aflöning,  än  som  ersättning 
med  visst  belopp  för  h varje  förrättning.  Kostnaden  bestrides  i regel  af 
fattigvårdssamliället,  stundom  dock  af  landstinget,  ensamt  eller  jämte  fattig- 
vårdssamliället. 

Beträffande  tillsyningsmännens  verksamhet  inhämtas  af  samma  upplys- 
ningar, att  de  under  år  1907  hos  vederbörande  fattigvårdsstyrelse  anmält  929 
bettlare,  däraf  213  minderåriga;  det  öfvervägande  antalet  häraf,  resp.  792 
och  190,  faller  på  städer  och  köpingar.  Börande  den  vidare  behandlingen 
från  fattigvårdsstyrelsens  sida  af  dessa  anmälningar  äro  särskilda  uppgifter 
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ej  tillgängliga  med  undantag  däraf,  att  upplysning  infordrats  om  antalet 
fall  under  år  1907,  då  fattigvårdsstyrelse  gjort  hemställan  till  barnavårds- 
nämnd, att  denna  skulle  omhändertaga  bettlande  barn,  hvilket  uppgifvits 
kafva  skett  i 16  fall.  De  af  kommitterade  i annat  sammanhang  infordrade 
uppgifterna  om  antalet  af  dem,  som  inställts  inför  de  underordnade  polis- 
myndigheterna för  bettleri,  lämna  härvid  ej  någon  vägledning,  då  bettleri 
i de  flesta  fall  är  förenadt  med  lösdrifveri.  Under  år  1907  anhöllos  och 
inställdes  inför  dessa  myndigheter  personer,  som  gjort  sig  förfallna  till 
bettleri  utan  sammanhang  med  lösdrifveri,  i 926  fall. 

Såsom  nyss  anmärkts,  hafva  bestämmelserna  om  bettleri  af  ålder  upp- 
tagits i författningarna  angående  fattigvården.  Eätteligen  synas  de  likväl 
ej  hafva  sin  plats  där  i annan  mån  än  i fråga  om  de  åtgärder,  som  från 
fattigvårdens  sida  kunna  göras  för  att  förebygga  bettleriet.  För  så  vidt 
det  åter  gäller  vidtagande  af  tvångsåtgärder  mot  bettleriet,  synas  stad- 
gandena  böra  tillhöra  lösdrifvarlagstiftningen;  dit  hänvisar  också  fattigvårdsför- 
ordningen  i afseende  å den  närmare  beskaffenheten  af  de  tvångsåtgärder,  som 
skola  vidtagas  i sagda  syfte.  Praktiskt  sedt  sammanfaller  bettleriet  äfven 
med  de  förseelser,  som  behandlas  i lösdrifvarlagen.  Både  det  sysslolösa 
kringstrykandet  och  ett  lättjefullt  lefnadssätt,  som  medför  våda  för  allmän 
säkerhet,  ordning  eller  sedlighet,  äro  mycket  ofta,  att  ej  säga  oftast,  för- 
bundna med  bettleri.  Med  hänsyn  härtill  har  kommittén,  i hvars  uppdrag 
jämväl  ingår  en  revision  af  lösdrifvarlagstiftningen,  af  sett  att  i samman- 
hang därmed  också  behandla  bettleriet,  för  så  vidt  gäller  ingripande  där- 
emot medelst  tvångsåtgärder.  Ilvad  angår  förfarandet  i afseende  å 
barn,  som  beträdas  med  bettleri,  kommer  frågan  om  dem  att  af  kommittén 
närmare  behandlas  i sammanhang  med  lagstiftningen  om  barnavården,  hvil- 
kens  omarbetning  jämväl  uppdragits  åt  kommittén.  Särskildt  lagstiftningen 
om  uppfostran  åt  vanartade  och  i sedligt  afseende  försummade  barn  berö- 
res  häraf. 

Då  emellertid  bestämmelser  till  motverkande  af  bettleriet  icke  kunna 
undvaras  och  således  ett  uteslutande  af  dessa  ur  fattigvårdsförordningen 
icke  låter  sig  göra  med  mindre  andra  sättas  i stället,  har  kommittén,  i 
af  bidan  på  framläggande  af  förslag  till  ny  lösdrifvarlag,  föreslagit  intagande 
bland  öfvergångsstadgandena  i fattigvårdslagen  af  provisoriska  bestämmelser 
i ämnet,  motsvarande  i hufvudsak  fattigvårdsförordningens  föreskrifter  med 
de  modifikationer,  som  betingas  utaf  de  af  kommittén  föreslagna  ändring- 
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arna  i nämnda  lagstiftning  samt  tillkomsten  af  lagstiftningen  om  vanartade 
ocli  i sedligt  afseende  försummade  barn. 

Härvid  har  icke  ansetts  nödigt  att  upprepa  den  i fattigvårdsförord- 
ningens  38  § meddelade  definitionen  på  bettleri.  Innebörden  af  detta  be- 
grepp torde  vara  så  pass  klar,  att  någon  definition  icke  behöfves;  i h varje 
fall  synes  denna  innebörd  icke  blifva  klarare  genom  den  i nyss  angifna 
lagrum  meddelade  definitionen. 

Genom  hänvisningen  till  lösdrifvarlagen  i afseende  å den,  som  beträ- 
des  med  bettleri  utan  att  vara  berättigad  till  fattigvård,  har  fastslagits  hvad 
redan  nu  gäller,  att  lösdrifvarlagens  föreskrifter  i afseende  å varning,  dö- 
mande till  tvångsarbete  m.  m.  skola  gälla  äfven  om  bettlare,  liksom  i afse- 
ende å den,  som  på  i lagen  angifvet  sätt  främjar  eller  föranleder  bettleri 
af  barn  eller  andra.  Hvad  fattigvårdsförordningen  innehåller  om  varning 
i visst  fall  genom  fattigvårdsstyrelsen  har  ansetts  icke  böra  upptagas;  stad- 
gandet lärer  icke  hafva  någon  praktisk  betydelse. 

I 13  § 2 mom.  af  gällande  fattigvårdsförordning  stadgas,  att  fattig- 
vårdsstyrelse,  då  anmälan  göres,  att  barn  bettlar  eller  att  det  vanvårdas, 
bör  förskaffa  sig  underrättelse  om  förhållandet  och  i anledning  däraf  för- 
fara på  sätt  styrelsen  finner  vara  af  omständigheterna  påkalladt.  De  fall, 
som  här  afses,  ankomma  efter  utfärdandet  af  lagen  den  13  juni  1902 
angående  uppfostran  åt  vanartade  och  i sedligt  afseende  försummade  barn 
i regel  på  barnavårdsnämnds  behandling.  Bettleriet  innebär  nämligen  of- 
tast ett  försummande  af  barnet  i sedligt  afseende,  där  det  ej  rent  af  är 
att  fatta  som  vanart,  och  kroppslig  vanvård  innefattar  i regel  också  ett 
försummande  i sedligt  afseende.  Där  bettleriet  eller  van  vården  åter  har 
sin  grund  i ett  föreliggande  nödställdt  läge,  blir  det  gifvetvis  fattigvårds- 
myndighetens  uppgift  att  lämna  nödig  hjälp  och  den  blir  då  i tillfälle  att 
i samband  härmed  ingripa  mot  bettleriet  eller  vanvården.  Det  kan  emel- 
lertid tänkas,  att  bettleriet  eller  vanvården  hvarken  är  att  hänföra  under 
nyssnämnda  lag  eller  en  följd  af  ett  nödtillstånd,  som  ur  sådan  synpunkt 
påkallar  fattigvårdsmyndighetens  ingripande.  Yid  den  revision  af  barna- 
vårdslagstiftningen,  som  kommittén  har  att  företaga,  kommer  också  att 
tagas  i öfvervägande,  huru  denna  lucka  i lagstiftningen  ändamålsenligast 
bör  fyllas.  I afbidan  härpå  har  kommittén  ansett  sig  böra  såsom  öfver- 
gångsbestämmelse  upptaga  ett  stadgande  af  hufvudsakligen  samma  innehåll 
som  13  § 2 mom.  fattigvårdsförordningen  med  tillägg  af  en  utaf  den 
nämnda  lagen  af  den  13  juni  1902  betingad  hänvisning  till  denna  lag. 

53  — Fattigvårdslagsliftningen.  I.  Afd.  2. 
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Med  den  ringa  utveckling  polisväsendet,  särskildt  å landsbygden,  ännu 
erhållit,  torde  det  vara  lämpligt  att  bibehålla  de  kommunala  tillsy ningsmän- 
nen.  Dessa  böra  naturligen  aflönas  af  kommunen,  som  också  bör  bekosta 
af  dem  för  uppdragets  utförande  företagna  resor  för  att  inställa  bettlare 
hos  polis-  eller  annan  myndighet. 
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10  kap. 

Om  klagan  i mål  och  ärenden,  som  behandlas  enligt 
fattigvårdslagen. 

Enligt  gällande  fattigvårdsförordning  få  besvär  ei  anföras  hos  någon  Gällande,  be- 

” • ^ ^ ^ # t stävyiyn  clscv 

statens  myndighet  öfver  fattigvårdsstyrelsens  beslut,  hvarigenom  sökt  fattig-  rörande  kla- 
vård  blifvit  helt  och  hållet  eller  till  någon  del  vägrad,  utan  ärendet  under-  gan  öfver  väg- 
ställes  fattigvårdssamhällets  pröfning  samt  afgöres  af  kommunalstämma,  m vård.  9 
kommunalfullmäktige,  allmän  rådstuga  eller  stadsfullmäktige  eller  också  af 
en  särskild  för  ändamålet  tillsatt  kommunal  nämnd  (stundom  kallad  sam- 
vetsnämnden).  Öfver  dessas  beslut  angående  sökt  fattigvård  far  talan  föras 
endast  för  den  händelse  någon  tilltror  sig  kunna  visa,  att  beslutet  ej  till- 
kommit i laga  ordning,  i hvilket  fall  besvär  anföras  hos  Konungens  befall- 
ningshafvande . Införandet  af  dessa  bestämmelser  innebar  en  förändring 
af  den  förut  enligt  så  väl  1847  som  1853  års  förordningar  gällande  före- 
skriften, att  klagan  öfver  fattigvårdsstyrelses  åtgärder  eller  beslut  i fattig- 
vårdsmål  skulle  upptagas  och  pröfvas  af  Konungens  befallningshafvande. 
Förändringen  hade  sin  grund  i den  uppfattning  af  fattigvårdens  natur, 
som  gjorde  sig  gällande  vid  tillkomsten  af  1871  års  fattigvårdsförordning. 

Till  stöd  för  ändringen  åberopades  af  den  kommitté,  som  förberedde 
nämnda  förordning,  bland  annat  följande.  Af  föreskriften  att  fattigvårds- 
samhällena  hafva  till  åliggande  att  lämna  fattigvård  följde,  att  staten 
hade  rätt  och  plikt  att  genom  sina  organer  öfvervaka  fullgörandet  af 
lagens  bud,  men  däremot  framginge  ej  häraf  ovillkorligen,  att  den  nöd- 
ställde skulle  äga  att  såsom  en  sin  rättighet  påyrka  att  af  öfriga  sam- 
hällsmedlemmar åtnjuta  försörjning  eller  understöd  samt,  där  detta  honom 
förvägrades,  söka  genom  rättegång  tilltvinga  sig  hjälp,  likasom  utsökte 
han  en  sin  fordran.  Dessutom  borde  det  ej  förgätas,  att  då  hjälpen  till 
sin  natur  vore  frivillig,  den,  som  hos  annan  sökte  sådan,  icke  borde  i lag 
tillerkännas  rätt  att  öfver  uteblifvande  däraf  föra  klagan.  Medgåfves  icke 
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rätt  till  klagan  hos  ämbetsmyndigheterna  öfver  kommunens  beslut,  hvari- 
genom  fattigvård  vägrats,  måste  den  behöfvande  komma  att  uppfatta  den 
fattigvård,  han  sökte,  såsom  en  gärd  af  barmhärtighet,  på  hvilken  han  ej 
kunde  pocka.  Genom  den  föreslagna  åtgärden  undvekes  tvister,  utdragna 
genom  alla  instanser;  ägde  däremot  besvärsrätt  rum,  skulle  Konungens 
befallningshafvande,  huru  orimliga  de  skäl,  hvarpå  ändring  söktes,  än 
månde  vara,  meddela  särskildt  beslut  jämte  b esvärsh  än  visning.  Borttoges 

åter  besvär  sr  ätten,  men  Konungens  befall  niugshafvande  hade  till  åliggande 
att  vaka  öfver  fullgörandet  af  den  obligatoriska  fattigvården  inom  kom- 
munen, förändrades  förhållandet.  En  anmälan,  som  af  kommitterade  före- 
slagits i stället  för  besvär,  vore  ej  detsamma  som  anhängiggörandet  af  en 
rättstvist,  utan  vore  blott  meddelandet  af  ett  visst  faktum.  Bedömandet 
af  frågan,  huruvida  i anledning  däraf  ämbetsåtgärd  borde  vidtagas  eller  ej, 
berodde  ensamt  på  Konungens  befallningshaf vande;  ansåges  anmälan  ej  för- 
tjäna afseende,  föranledde  den  ej  meddelande  af  beslut.  Ehuru  lagen  ej  med- 
gåfve  en  hjälpsökande  någon  rätt  till  fattigvård,  som  kunde  af  honom  ut- 
sökas, borde  den  likväl  lämna  honom  rättighet  att  få  sin  begäran  ej  alle- 
nast pröfvad  af  samhället,  utan  ock  pröfvad  i rätt  ordning,  och  för  detta 
fall,  men  också  endast  i detta,  borde  det  medgifvas  honom  att  klaga  hos 
Konungens  befallningshaf  vande. 

Undersöker  man,  huru  förhållandena  gestaltat  sig  under  olika  tider  med 
hänsyn  till  hos  Konungens  befallningshafvande  framställda  klagomål  i föreva- 
rande hänseende,  finner  man  (del  III  sid.  66  o.  f.),  att  under  åren  1864, 
1865  och  1866*),  således  under  några  af  de  närmaste  åren,  innan  klago- 
rätten  borttogs,  besvär  hos  Konungens  befallningshafvande  öfver  vägrad 
fattigvård  eller  rörande  sättet  för  meddelande  af  fattigvård  anfördes  i re- 
spektive 89,  88  och  152  fall  eller  alltså  i medeltal  i 110  fall  om  året.  Hos 
kammarrätten  afgjordes  under  dessa  år  respektive  18,  26  och  28  mål  af 
detta  slag,  därvid  kammarrätten  gjorde  ändring  i Konungens  befallnings- 
hafvandes  beslut  i respektive  9,  11  och  7 fall.  Under  åren  1905  — 1907 
gjordes  hos  Konungens  befallningshafvande  anmälningar  i nämnda  hän- 
seende i 524  fall  eller  i medeltal  i 175  fall  per  år.  I förhållande  till 
antalet  understödstagare  var  antalet  besvärsmål  under  den  första  perioden 
ungefär  lika  stort  som  anmälningarna  under  den  senare. 

Hen  i 1871  års  fattigvårdsförordning  anvisade  utvägen  att  påkalla  fattjg- 

*)  Dessa  år  hafva  valts,  enär  de  följande  åren  i följd  af  det  tryckta  ekonomiska  läget  anta- 
gits skola  förete  mera  exceptionella  förhållanden. 
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vårdssamhällets  pröfning  af  fattigyårdsstyrelsens  beslut  anlitades  under  år 
1907  i sammanlagdt  238  fall,  alla  med  undantag  af  1 1 på  landsbygden.  I 52 
fall  eller  21,8  % af  samtliga  gjordes  ändring  i fattigyårdsstyrelsens  beslut. 

Beträffande  de  hos  Konungens  befallningshafvande  under  åren  1905 
— 1907  gjorda  anmälningarna  bör  erinras,  att  de  angifna  524  fallen  ej  utgöra 
bela  antalet  anmälningar;  från  ett  par  län  meddelas  nämligen,  att  personer 
ofta  inställa  sig  ocb  muntligen  klaga  öfver  vägradt  eller  otillräckligt 
understöd  samt  att  till  dessa  lämnas  skriftlig  eller  muntlig  anvisning,  men 
att  några  anteckningar  icke  föras  öfver  dessa  fall.  Hvad  angår  de  fall, 
där  formlig  anmälan  blifvit  gjord,  hade  i 25,0  % af  fallen  anmälan  för- 
anledt  åtgärd;  i 19,4  % hade  Konungens  befallningsbafvandes  beslut  inne- 
burit allenast  en  hänvisning  att  underställa  frågan  fattigvårdssamkällets 
pröfning;  i 25,6  % hade  anmälan  ej  fullföljts  eller  af  annan  grund  för- 
fallit; i 27,3  % hade  den  lämnats  utan  afseende;  i öfriga  2,7  % var  målet 
oafgjordt  eller  saknades  upplysning  om  beslutets  innebörd.*) 

Den  år  1871  genomförda  anordningen  bar  således  icke  medfört  någon 
minskning  i ärenden  af  detta  slag;  tvärtom  hafva  klagomål  förekommit 
oftare  ocb  rättelse  bar  vunnits  i rätt  stor  utsträckning.  Därjämte  synes 
anordningen  hafva  fört  med  sig  en  märkbar  ojämnhet  i behandlingen  (del 
III  sid.  63  o.  f.).  Sålunda  hafva  underställningar  till  fattigvårdssamhällena 
förekommit  i vissa  län  till  ett  antal  af  20 — 30,  men  i andra  ej  uppgått  till 
mer  än  2,  och  under  det  i vissa  län  ändring  skett  i halfva  antalet  fall 
eller  ännu  mer,  hafva  i andra  län  underställningarna  icke  i något  fall  för- 
anledt  ändring  i fattigyårdsstyrelsens  beslut.  Törhända  får  man  dock  häraf 
icke  draga  några  mera  vidtgående  slutsatser.  Mera  anmärkningsvärdt  är, 
att  anmälningarnas  antal  hos  Konungens  befallningshafvande  är  så  olika  i 
olika  län.  Under  den  angifna  3-årsperioden  förekom  ingen  anmälan  i Stock- 
holms stad  eller  inom  Korrbottens  län;  inom  Västerbottens  län  förekom 
inom  samma  tid  en,  i Alfsborgs  län  förekommo  2 samt  i hvartdera  af  Kristian- 
stads och  Södermanlands  län  3 anmälningar.  Uti  åtskilliga  län  är  antalet 
anmälningar  tämligen  stort,  så  t.  ex.  i Skaraborgs  län  73,  i Göteborgs  och 
Bohus  län  68,  i hvartdera  af  Östergötlands  och  Kalmar  län  47,  i Jämt- 
lands län  42,  i Kronobergs  län  36  och  i Blekinge  län  31.  Att  fattig- 
vården i dessa  sist  uppräknade  län  skulle  vara  så  mycket  sämre  än  i de 
föregående  är  väl  knappast  att  antaga,  utan  torde  anledningen  nog  hafva 

*)  Till  jämförelse  må  här  meddelas,  att,  enligt  af  C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté  infordrade  upp- 
gifter, under  år  1904  hos  Konungens  befallningshafvande  anmäldes  missförhållanden  i 305  fall,  däraf 
i 223  fall  af  understödstagare,  samt  att  anmälan  i 100  fall  uppgafs  hafva  föranledt  åtgärd. 
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Besvär  srätt 
till  statsmyn- 
dighet hör  in- 
föras. 

80  § 1 mom. 


varit,  att  Konungens  befallningshafvande  bokföra  och  behandla  dessa  ären- 
den på  olika  sätt. 

Såsom  redan  framhållits  (sid.  20)  utgår  kommitténs  förslag  från  den 
uppfattningen  att,  när  staten  genom  sin  lagstiftning  uppdragit  handhafvan- 
det  af  fattigvården  åt  kommunerna  och  därvid  i vissa  fall  föreskrifvit  fat- 
tigvårds utgående  såsom  ett  åliggande  för  kommunerna,  detta  för  den  en- 
skilde gent  emot  kommunen  innebär  en  rätt  att  utfå  vad  staten  sålunda 
tillförsäkrat  honom.  Uteblir  det  påyrkade  understödet,  bör  det  alltså  för 
den  enskilde  förefinnas  möjlighet  att  få  pröfvadt,  huruvida  den  kommunala 
fattigvårdsmyndigheten  haft  giltiga  skäl  för  sin  vägran. 

Denna  fordran  på  en  pröfning  kan  ej  gärna  anses  fylld  därigenom,  att 
en  underställning  af  ärendet  får  ske  hos  kommunens  representation,  då  det 
är  ett  förpliktande  för  fattigvårdssamhällets  eget  organ,  som  den  enskilde 
anser  sig  kunna  påfordra.  Äfven  om  det  ej  är  uteslutet,  att  i sådan  ord- 
ning en  ändring  stundom  kan  vinnas,  är  det  dock  knappast  att  vänta,  att 
ett  fullt  opartiskt  bedömande  skall  kunna  ägnas  ett  beslut,  som  fattats  af 
den  utaf  representationen  tillsatta  fattigvårdsmyndigheten.  Utöfver  denna 
fattigvårdssamhällets  pröfning  måste  därför  finnas  en  annan,  nämligen  stats- 
myndighetens. Det  är  därvid  ej  nog  med  ett  konstaterande  af  att  repre- 
sentationens beslut  varit  formellt  riktigt,  utan  man  måste  hafva . en  sak- 
pröfning. 

Visserligen  har  för  den  enskilde,  som  ej  velat  åtnöjas  med  fattigvårds- 
styrelsens  beslut,  den  utväg  stått  öppen,  att  han  kunnat  göra  en  anmälan 
i ärendet  hos  Konungens  befallningshafvande,  och  de  ofvan  angifna  siffrorna 
visa  nogsamt,  att  denna  utväg  varit  anlitad  samt  äfven  ledt  till  föreläg- 
gande för  fattigvårdsstyrelserna.  A andra  sidan  framgår  dock  af  den  ofvan 
lämnade  utredningen,  att  användandet  och  resultatet  af  dessa  anmälningar 
varit  mycket  ojämnt.  Säkerhet  för  att  befogade  anspråk  ej  åsidosättas,  i 
den  mån  en  sådan  kan  vinnas,  får  man  endast  genom  införande  af  klago- 
rätt  hos  offentlig  myndighet.  Men  med  en  sådan  besvärsrätt  är  under- 
ställningen hos  fattigvård  ssamhället  en  onödig  omgång. 

Mot  införande  af  en  formlig  besvärsrätt  för  den  fattige,  som  vägrats 
fattigvård,  har  invändts,  att  en  dylik  rätt  skulle  medföra  åtskilliga  betänk- 
liga konsekvenser,  som  man  just  velat  undanrödja  genom  1871  års  förord- 
niDg,  såsom  ökandet  af  antalet  mål  hos  Konungens  befallningshafvande 
samt,  genom  den  utredning  dessa  måste  föranleda,  ett  vidlyftigare  arbete 
äfven  för  fattigvårdsstyrelser  och  kronobetjänte.  Klagorätten  har  äfven  på- 
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ståtts  komma  att  innebära  ett  gynnande  af  lmfvndsakligen  de  bråkigare 
elementen.  Farhågan  att  en  klagorätt  skall  medföra  ett  för  Konungens  be- 
fallningshafvande  tyngande  tillopp  af  besvärsmål  synes  ej  vinna  något  stöd 
i de  ofvan  meddelade  siffrorna  rörande  förhållandena  under  olika  tidsperio- 
der. Att  antalet  mål  skall  stiga  något  är  möjligt,  men  dessa  mål  torde 
i allmänhet  icke  blifva  af  någon  vidare  invecklad  beskaffenhet,  så  att  man 
behöfver  hysa  någon  större  oro  för  den  ökning  i arbetet,  som  de  komma 
att  förorsaka  myndigheterna.  I öfrigt  torde  de  farhågor  för  följderna  af 
klagorättens  återupptagande  i fattigvårdslagen,  som  framhållits,  vara  öfver- 
drifna;  obilliga  anspråk  böra  tillbakavisas  på  annat  sätt  än  genom  att  för- 
hindra klagan  öfver  vägrad  fattigvård. 

Med  hänsyn  till  dessa  skäl  och  det  principiellt  riktiga  i att  en  kla- 
gorätt öfver  fattigvårdsstyrelsens  beslut,  hvarigenom  sökt  fattigvård  helt  och 
hållet  eller  till  någon  del  vägrats,  finnes  lagfästad,  har  kommittén  före- 
slagit en  bestämmelse  därom,  att  om  någon  är  missnöjd  med  fattigvårds- 
styrelses  beslut  i sådant  hänseende,  han  må  anföra  besvär  hos  Konungens 
befallningshafvande,  i sammanhang  hvarmed  den  nu  gällande  bestämmelsen 
om  underställning  hos  fattigvårds  samhället  af  fattigvårdsstyrelsens  beslut 
borttagits. 

Enligt  1853  års  fattigvårdsförordning  skulle  »klagan  öfver  fattig-  ^^ttning 
vårdsstyrelses  åtgärder  eller  samma  styrelses  beslut  i fattigvårdsmål»  4.  m. 
upptagas  och  pröfvas  af  Konungens  befallningshafvande.  Af  den  affatt-  so  § l,  3 och 
ning,  som  kommittén  i sitt  förslag  gifvit  åt  stadgandet  om  besvärsrätt,  5 mom- 
framgår,  att  klagorätten  är  begränsad  till  de  fall,  då  fattigvårdsstyrelse 
verkligen  meddelat  ett  beslut  öfver  understödssökandens  eller  understöds- 
tagarens  anhållan  om  fattigvård  eller  om  ökning  eller  ändring  i den  till 
honom  lämnade  fattigvården;  däremot  får  klagan  ej  äga  rum  öfver  de  be- 
sked, som  ordförande  eller  ledamot  af  fattigvårdsstyrelsen  eller  någon  dess 
tjänsteman  i en  eller  annan  form  kan  meddela.  Yill  understödstagaren  i 
sådant  fall  göra  gällande  någon  rätt,  som  blifvit  honom  förvägrad,  har  han 
att  i första  hand  påkalla  ett  fattigvårdsstyrelsens  beslut.  En  sådan  anord- 
ning kräfves  helt  enkelt  af  nödvändigheten  att  få  fram  ett  preciseradt  objekt 
för  klagan;  och  någon  betänklighet  häremot  bör  så  mycket  mindre  kunna 
föreligga,  som  vid  sidan  af  besvärsrätten  föreslagits  bibehållande  af  Ko- 
nungens befallningshafvandes  allmänna  rätt  att  vaka  öfver  fattigvårdens 
handhafvande  och  därmed  rätten  att  taga  under  öfvervägande  hvarje  in- 
kommande anmälan. 
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Uppenbart  torde  vara,  att  endast  understödssökande  eller  understöds- 
tagare  är  behörig  att  anföra  besvär  hos  Konungens  befallningshafvande, 
hvarmed  dock  naturligen  icke  är  sagdt,  att  besvärsrätten,  lika  litet  som 
rätten  att  hos  fattig  vårdsstyrelsen  begära  fattigvård,  är  inskränkt  till  den 
nödställde  själf  eller  den,  som  är  lagligen  satt  att  föra  hans  talan.  Äfven 
en  utomstående  måste  under  vissa  förhållanden  anses  berättigad  att  begära 
fattigvård  åt  t.  ex.  en  person,  som  han  i nödläge  tagit  sig  an,  och  i så- 
dant fall  äfven  anföra  besvär  öfver  fattig  vårdsstyrelsens  i anledning  af  hans 
begäran  meddelade  beslut.  Men  besvärsrätten  hos  Konungens  befallnings- 
hafvande måste  tydligen  vara  begränsad  till  den,  som  på  ett  eller  annat 
sätt  har  direkt  intresse  i saken;  den  ofvannämnda  anmälningsrätten  till 
Konungens  befallningshafvande  står  åter  en  hvar  öppen. 

Lika  med  klagan  öfver  vägrad  fattigvård  bör  behandlas  klagan  öfver 
andra  af  fattigvårdsstyrelsen  meddelade  beslut  beträffande  en  understöds- 
tagare  med  afseende  å dess  fattigvård,  t.  ex.  förflyttning  till  en  fattigvårds- 
anstalt,  af  sändande  till  en  annan  kommun  eller  dylikt,  alltså  i allmänhet 
allt,  som  rör  sättet  för  fattigvårds  meddelande. 

På  visst  sätt  jämställd  med  understödstagare  är  den  person,  hvilkens 
minderåriga  barn  eller  hustru  åtnjuter  fattigvård  och  h vilken  därför  med 
anledning  af  stadgandena  i 9 kap.  hålles  till  arbete.  En  sådan  person 
bör  därför  i enahanda  ordning  som  unders tödstagar en  kunna  klaga  öfver 
de  förfoganden,  som  vidtagas  med  afseende  å honom;  särskildt  gäller  detta 
i fråga  om  kvarhållandet  i arbetet.  I)å  beslutanderätt  i fråga  om  behand- 
ling af  understödstagare  eller  försörjningspliktig,  som  är  intagen  å ålder- 
domshem, gemensamt  för  flera  fattig  vårdssamhällen,  eller  å arbetshem,  till- 
kommer styrelsen  för  sådan  anstalt,  har  föreskrift  meddelats  angående  be- 
svär öfver  dylik  anstaltsstyrelses  beslut  i frågor,  som  här  afses. 

Från  klagan  har  ansetts  böra  uttryckligen  undantagas  beslut  om  var- 
ning enligt  76  §,  hvilka  beslut  äro  af  mera  förberedande  natur;  dock  bör 
i sammanhang  med  yrkande  om  tvångsarbetes  ådömande  befogenheten  af 
varning,  som  därförut  ägt  rum,  kunna  pröfvas. 

Besvär  i här  omhandlade  mål  skola  aflämnas  till  Konungens  befallnings- 
hafvande inom  trettio  dagar  från  det  klaganden  erhållit  del  af  beslutet. 
Besvärs  anförande  hindrar  dock  ej  verkställighet,  så  vida  ej  Konungens 
befallningshafvande  meddelar  förbud  däremot. 

I detta  sammanhang  har  också  stadgats,  att  utdrag  af  fattigvårds- 
eller  anstaltsstyrelses  protokoll  skall  utan  afgift  tillhandahållas  den,  som 
är  i behof  däraf  för  klagan  öfver  styrelsens  beslut. 
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En  allmän  klagorätt  öfver  fattigvårdsstyrelsens  beslut  rörande  fattig-  Konungens 
vårds  lämnande  synes  emellertid  ej  tillräcklig  för  att  under  alla  förliållan-  hafvandes 
den  trygga  en  pröfning  af  den  behöfvandes  rätt.  Dels  kan  han  till  rätt  att  öfver  - 
äfventyrs  ej  själf  bevaka  sin  rätt,  dels  finnas  åtskilliga  förhållanden,  hålles. 
som  ej  komma  att  göras  till  föremål  för  besvär,  då  missnöjet  mera  rör  so  § 2 mom. 
fattigvårdens  handhafvande  i allmänhet  än  ett  visst  af  fattigvårdsstyrelsen 
fattadt  beslut,  t.  ex.  att  fattigvårdsanstalten  är  bristfällig,  matordningen 
otillfredsställande  och  dylikt.  Fastän  kommittén  föreslagit  en  särskild 
inspektion  för  den  allmänna  tillsynen  om  fattigvården  i landet,  har 
kommittén  likväl  ej  ansett  den  plikt  att  vaka  öfver  fattigvården  inom 
länet,  som  sedan  gammalt  tillkommit  Konungens  befallningshafvande,  kunna 
undvaras.  I 6 kap.  har  kommittén  närmare  behandlat  detta  ämne  samt 
därvid  äfven  angifvit  den  ställning,  som  den  speciella  inspektionsmyndig- 
heten  bör  intaga  till  Konungens  befallningshafvandes  här  omförmälda  öfver- 
vakande  myndighet.  Emellertid  har  det  ansetts  lämpligt  att  i förevarande 
sammanhang  införa  en  särskild  bestämmelse  af  samma  innehåll  som  i nu 
gällande  fattigvårdsförordning  om  Konungens  befallningshafvandes  uppgift 
att  tillhålla  fattig  vårdssamhällena  att  fullgöra  sin  skyldighet  att  lämna 
fattigvård  enligt  1 §. 

Fattigvårdsstyrelserna  hafva  på  grund  af  sin  ställning  att  besluta  och  Klagan  öfver 
vidtaga  atgarder  ät  ven  i andra  Iragor  an  sadana,  som  atse  beviljande  al  styrelses  be- 
fattigvård.  Bland  dessa  frågor  äro  först  att  märka  förvaltningsfrågor  (fat-  sluj  \för' 
tig  vårdens  anordnande  i allmänhet,  användande  af  medel).  För  sådana  1 frågor. 
frågor  gäller  i regel,  att  styrelsen  är  ansvarig  inför  fattigvårdssam-  so  § 4 mom. 
hället.  Fattigvårdsstyrelsens  beslut  och  åtgärder  i förvaltningsfrågor  äro 
föremål  för  revision  och  fattigvårdssamhället  kan,  om  de  därvid  framställda 
anmärkningarna  godkännas,  vägra  ansvarsfrihet  för  förvaltningen  och  väcka 
ersättningstalan  inför  domstol.  Härigenom  upphäfves  dock  icke  själfva 
beslutet.  Enligt  47  § i gällande  fattigvårdsförordning  får  klagan  föras 

hos  Konungens  befallningshafvande  öfver  sådant  fattigvårdsstyrelses  beslut, 
som  enligt  förordningen  ej  tillhör  fattigvårdssamhälles  pröfning  och  icke 
angår  förvaltningsfrågor,  för  hvilkas  behandling  styrelsen,  enligt  hvad  nyss 
nämnts,  är  ansvarig  endast  inför  samhället,  enligt  de  närmare  regler,  som 
gifvas  i paragrafen.  Stadganden  rörande  besvär  mot  kommunal  myndig- 
hets beslut  finnas  numera  också  i fråga  om  kyrko-  och  skolråd  i förord- 
ningen om  kyrkostämma  m.  m.  Då  det  synes  lämpligt,  att  klagorätten 
öfver  fattigvårdsstyrelses  beslut  gifves  enahanda  begränsning,  som  klagan 

54  — Fatt  ig  v ä r ds  lags  tiftning  en . I.  Afd.  2. 
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Klagan  öfver 
kommunal- 
stämmas m. 
fl:s  beslut. 

81  §. 


Klagan  öfver 
Konungens 
befallning  s- 
hafvandes 
beslut  m.  m. 

82—86  §§. 


öfver  beslut  af  sistnämnda  kommunala  myndigheter  erhållit,  har  kom- 
mittén i liufvudsaklig  öfverensstämmelse  med  de  i berörda  hänseende 
gifna  bestämmelserna  föreslagit  ett  stadgande,  enligt  hvilket  medlem  af 
fattigvårdssamhälle,  som  vill  styrka,  att  beslutet  hvilar  på  orättvis  grund 
eller  icke  är  i laga  ordning  tillkommet  eller  står  i strid  med  allmän  lag 
eller  författning  eller  annorledes  öfverskrider  deras  befogenhet,  som  fattat 
beslutet,  äfvensom  den,  hvilken  tilltror  sig  kunna  visa,  att  beslutet  kränker 
hans  enskilda  rätt,  äger,  där  ej  beslutet  är  af  rent  förberedande  eller 
verkställande  art,  att  öfverklaga  detsamma  i den  ordning,  som  stadgas  i 
kommunallagarna  för  besvär  öfver  kommunalstämmas  eller  stadsfullmäk- 
tiges beslut, 

Hvad  som  stadgats  om  verkställighet  af  fattigvårdsstyrelsens  beslut 
beträffande  fattigvårds  meddelande  m.  m.  samt  om  tillhandahållande  af 
protokoll  gäller  också  de  mål,  hvarom  här  är  fråga. 

i)å  enligt  förslaget  den  kommunala  representationen,  d.  v.  s.  kommu- 
nalstämma, kommunalfullmäktige,  allmän  rådstuga  eller  stadsfullmäktige, 
icke  äger  någon  beslutanderätt  i frågan,  huruvida  fattigvård  skall  i ett 
visst  fall  utgå  eller  ej,  har  den  i 1871  års  fattigvårdsförordning  intagna 
bestämmelsen  angående  besvär  öfver  deras  beslut  i dylikt  fall  icke  upp- 
tagits i förslaget. 

Däremot  tillkommer  det  kommunalrepresentationen  att  besluta  i vissa 
andra  frågor  rörande  kommunens  fattigvård.  I alla  de  fall,  där  denna 
utöfvar  fattig  vårdssamhällets  beslutanderätt,  gäller  rörande  fullföljd  af  talan 
mot  dess  beslut  hvad  i kommunallagarna  är  stadgadt  om  besvär  öfver  de 
här  ofvan  nämnda  kommunala  myndigheternas  beslut.  Stadgandet  härom, 
som  återfinnes  i förslagets  81  §,  är  detsamma,  som  fattigvårdsförordningen 
innehåller  i 46  § 3 mom.  sista  meningen,  därvid  endast  vidtagits  den 
redaktionella  förändring,  som  betiugats  af  här  förut  omnämnda  ändring  i sak. 

Det  har  ansetts  själffallet,  att  Konungens  befallningshafvandes  beslut 
i frågor  rörande  fattigvården  böra  kunna  öfverklagas  hos  högre  myndighet, 
och  detta  oafsedt  på  hvilken  väg  målet  inkommit  till  Konungens  befall- 
ningshafvande.  Därvid  har,  i öfverensstämmelse  med  hvad  nu  gäller,  efter 
sakens  olika  beskaffenhet  talan  tänkts  skola  fullföljas  hos  kammarrätten, 
högsta  domstolen  eller  regeringsrätten. 

Sålunda  har  föreslagits,  att  hos  kammarrätten  skola  fullföljas  mål  om 
fullgörande  af  försörjningsplikt  eller  om  ersättning  för  fattigvård  eller  om 


hemsändningskostnad.  Härunder  innefattas  då  ej  blott  talan  mot  enskilda  per- 
soner eller  fattigvårdssam hällen,  utan  äfVen  de  fall,  då  talan  eljest  föres  enligt 
fattigvårdslagen  uti  nämnda  frågor,  såsom  vid  talan  mot  landsting  om  utfå- 
ende  af  godtgörelse  för  vårdafgift  i vissa  fall.  Detsamma  liar  ansetts  böra 
gälla  om  Konungens  befallningsliafvandes  utslag,  som  meddelats  i besvärs- 
mål  angående  vägrad  fattigvård  eller  sättet  för  fattigvårds  utgående  äfven- 
som  utslag,  som  eljest  gifvits  af  Konungens  befallningshafvande  i fråga 
om  bristfällig  fattigvård  eller  om  behandlingen  å fattigvårdsanstalt  m.  m. 
I viss  mån  innebär  detta  möjligen  en  ändring  i hvad  för  närvarande  gäller, 
i det  vissa  mål  angående  bristfällig  fattigvård,  nämligen  sådana,  som  beröra 
fattigvårdsförhållandena  i allmänhet  inom  ett  samhälle,  hittills  synas  hafva 
gått  till  Kungl.  Maj:t  i regeringsrätten,  om  än  någon  tvekan  rådt  hos 
myndigheterna  om  fullföljden  i sådana  fall.  Kommittén  har  emellertid 
ansett  någon  åtskillnad  icke  böra  göras  med  afseende  å mål  angående  brist- 
fällig fattigvård,  utan  föreslagit,  att  besvär  i samtliga  de  mål,  som  näm- 
nas i 80  § 1 och  2 mom.,  skola  gå  till  kammarrätten. 

Ilvad  angår  målen  rörande  vägrad  eller  bristfällig  fattigvård,  är 
det  klart,  att,  då  saken  inkommit  till  Konungens  befallningshafvande 
genom  besvär,  klagorätt  öfver  Konungens  befallningshafvandes  beslut  står 
öppen  för  dem,  som  varit  parter  i målet  hos  Konungens  befallnings- 
hafvande. Däremot  kunde  möjligen  tvekan  föreligga  om  besvärsrättens 
omfattning,  då  Konungens  befallningshafvande  efter  anmälan  eller  på 
eget  initiativ  upptagit  ärendet.  Enligt  fattig  vårdsförordningen  äger  alle- 
nast fattig  vårdssamhälle  klaga  öfver  åtgärd,  som  Konungens  befallnings- 
hafvande enligt  samma  förordnings  46  § 4 mom.  funnit  nödigt  besluta. 
Att  denna  rätt  äfven  enligt  kommitténs  förslag  förefinnes  är  själf klart, 
men  enligt  detsamma  har  det  lämnats  öppet  äfven  för  andra  att  klaga. 
Det  erfordras  dock  äfven  här,  att  den  klagande  skall  kunna  påvisa,  att 
han  har  något  intresse  i saken,  antingen  så  att  han  redan  framträdt 
som  part  hos  Konungens  befallningshafvande  eller  saken  eljest  pröfvas 
röra  hans  rätt;  ett  sådant  intresse  finnes  naturligen  för  den  understöds- 
beliöf vande  eller  hans  målsman.  Huruvida  eljest  ett  sådant  intresse  och 
däraf  följande  klagorätt  förefinnes,  lärer  böra  bedömas  efter  allmänna  rätts- 
regler och  omständigheterna  i det  föreliggande  fallet. 

De  i 82  § 2 och  3 mom.  samt  i 86  § af  förslaget  upptagna  stad- 
gandena  öfverensstämma  med  hvad  nu  gäller  enligt  48  § fattigvårdsför- 
ordningen. 

Några  anmärkningar  mot  att  kammarrätten  utgör  sista  instans  i mål 
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angående  ersättning  för  fattigvård  eller  skyldighet  att  lämna  sådan  hafva 
icke  försports,  och  kommittén  har  ej  heller  funnit  anledning  att  i afseende 
å nu  ifrågavarande  mål  frångå  denna  anordning. 

Konungens  befallningshafvandes  utslag,  hvarigenom  någon  ådömts 
tvångsarbete,  skall  enligt  kommitténs  förslag  öfverklagas  hos  Kungl.  Maj:t. 
Besvären  inlämnas  till  Konungens  befallningshafvande,  som  insänder  dem 
till  nedre  justitiere visionen  för  pröfning  i högsta  domstolen.  Så  länge  be- 
svär i mål  enligt  lagen  angående  lösdrifvares  behandling  den  12  juni  1885 
afgöras  i högsta  domstolen,  har  kommittén  ansett  lämpligast,  att  äfven  klagan 
i de  mål,  kvarorn  nu  är  fråga,  pröfvas  där,  hvadan  ej  någon  ändring  gjorts 
i stadgandet  i 50  § fattigvårdsförordningen  i detta  afseende.  Däremot 
skiljer  sig  förslaget  från  sistnämnda  lagrum  i åtskilliga  afseenden.  Sålunda 
har,  sedan  anhängiggörandet  af  talan  i dessa  mål  öfverlämnats  åt  allmänna 
åklagaren,  besvärsrätt  ej  synts  böra  medgifvas  annan  än  den  till  tvångs- 
arbete dömde.  I sammanhang  med  införande  af  rätt  att  häkta  i dessa  mål 
har  föreslagits  ett  stadgande  om  rätt  att  klaga  öfver  Konungens  befallnings- 
hafvandes beslut  angående  häktning.  I enlighet  med  hvad  som  stadgats  i 
lagen  om  lösdrifvares  behandling  har  här  också  upptagits  stadgande  om 
rätt  för  häktad  att  erhålla  biträde  vid  besvärs  författande.  — Beslut  om 
varning  enligt  77  § af  Konungens  befallningshafvande  bör  ej  få  öfverkla- 
gas, men  högsta  domstolen  har  naturligen  vid  pröfning  af  besvär  öfver 
tvångsarbetes  ådömande  också  att  pröfva  lagligheten  af  varning,  som  kan 
föranleda  till  tvångsarbetes  ådömande. 

Beträffande  klagan  öfver  Konungens  befallningshafvandes  beslut  i andra 
frågor,  som  beröras  i fattig  värdslagen,  skall  enligt  förslaget  gälla,  efter  h varje 
saks  beskaffenhet,  hvad  om  besvär  öfver  Konungens  befallningshafvandes 
beslut  är  i kommunallagarna  eller  eljest  stadgadt.  En  motsvarande  be- 
stämmelse återfinnes  i 48  § 2 mom.  fattigvårdsförordningen.  På  grund 
af  stadgandena  i lagen  om  Kungl.  Maj:ts  regeringsrätt  den  26  maj  1909 
torde  dessa  mål  i allmänhet  tillhöra  regeringsrätten. 

Delgifning  I Kungl.  kungörelsen  angående  delgifning  genom  offentlig  myndighets 

%tUgvårds-  försorg  af  vissa  utslag  i fattigvårds  mål  clen  9 oktober  1891,  stadgas:  att  ut- 
mål.  slag  i fattigvård  sm  ål  af  sådan  beskaffenhet,  som  omförmäles  i 48  § 1 mom.  af 
82  § 4 mom. fattigvårdsförordningen,  skall  skyndsamt  af  Konungens  befallningshafvande 
genom  magistraters,  kronobetjäntes  och  fjärdingsmäns  handräckning  del- 
gifvas,  förutom  sökande  och  klagande,  jämväl  förklarande  i de  fall,  då  an- 
tingen genom  utslaget  försörjnings-  eller  ersättningsskyldighet  honom  ådömts, 
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eller  ock  målet  af  lionom  såsom  sökande  först  anhängiggjorts,  samt  att  bevis 
om  delgifningen  skall  af  Konungens  befallningskafvande  vederbörande  vid 
anfordran  tillhandahållas.  De  i 48  § 1 mom.  omförmälda  mål  äro  dels 
fattigvårdssamhälles  besvär  i kammarrätten  Öfver  Konungens  befallningshaf- 
vandes  beslut  att  förelägga  fattigvårdssamhälle  att  lämna  fattigvård,  dels 
klagan  öfver  Konungens  befallningshafvandes  beslut  i tvist  mellan  fattig- 
vårdssamhällen,  rotar  eller  enskilda  i fråga  om  viss  persons  fattigvård  eller 
hemortsrätt  eller  om  ersättning  för  kostnad,  som  af  hans  fattigvård,  hem- 
sändande eller  begrafning  förorsakats. 

Föreskrifter  angående  delgifning  af  utslag  i fattigvårdsmål,  i kufvudsak 
öfverensstämmande  med  Kungl.  kungörelsen  den  9 oktober  1891,  hafva 
införts  i lagförslaget,  82  § 4 mom. 
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11  kap. 

Öfvergångsbestämmelser. 


Val  af  fattig-  Lagens  ikraftträdande  har  föreslagits  skola  ske  vid  ett  årsskifte.  För 

första  gången. den  såsom  obligatorisk  föreslagna  fattigvårdsstyrelsen  skall  kunna  vara 
87  och  89  §§.  färdig  att  då  träda  i verksamhet,  är  det  nödvändigt,  att  val  af  ledamöterna 
i denna  äger  rum  vid  de  ordinarie  decemberstämmorna  året  innan  lagen 
träder  i kraft;  förslaget  upptager  ett  stadgande  härom.  Detta  förutsätter 
emellertid,  att  lagen  i god  tid  dessförinnan  promulgeras. 

Öfvergångs-  Då  det  efter  den  nya  lagens  ikraftträdande  blir  fråga  om  att  bestämma 

Stgåenåe%cm-  en  persons  hemortsrätt,  kommer  det  gifvetvis  under  en  lång  tid  framåt  ej 
ortsrätt  och  sällan  att  inträffa,  att  undersökningen  måste  gå  tillbaka  till  tiden  före 
Skyldighet  lagens  ikraftträdande,  samt  följaktligen  förhållanden  under  en  tid,  då  1871 
87  * års  förordning  varit  gällande,  göras  till  föremål  för  bedömande.  Af  praktiska 
skäl  synes  det  vara  lämpligast,  att  i sådant  fall  de  på  hemortsrätten  in- 
verkande förhållandena  under  ett  visst  år  bedömas  efter  den  lag,  som 
gällde  vid  nämnda  tid;  eljest  skulle  på  grund  af  de  ändrade  bestämmel- 
serna i den  nya  lagen  åtskilliga  olägenheter  uppkomma.  Med  hänsyn  här- 
till har  kommittén  föreslagit,  att  en  hvar  bibehålies  vid  den  hemortsrätt, 
han  ägde  vid  tiden  för  den  nya  lagens  ikraftträdande,  intill  dess  han  en- 
ligt samma  lags  stadganden  förvärfvat  annan  hemortsrätt. 

På  grund  af  de  förändrade  bestämmelser,  som  i den  nya  lagen  före- 
slagits rörande  rätt  till  ersättning  för  lämnad  fattigvård  af  fattigvårdssam- 
hälle  samt  beträffande  den  tid  inom  hvilken  och  det  sätt  hvarpå  dylik  er- 
sättning skall  sökas,  har  bland  öfvergångsbestämmelserna  upptagits  stad- 
gande därom,  att  den  nya  lagens  bestämmelser  i denna  del  icke  skola  till- 
lämpas  i fråga  om  fattigvård,  som  börjat  utgå,  innan  lagen  trädt  i kraft. 
Detsamma  har  uttalats  rörande  ersättning  af  enskild  person. 
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Då  anordnandet  af  fattigvårdsanstalter  i den  utsträckning  kommittén  Avordnandet 
afsett  naturligtvis  icke  kan  äga  rum  omedelbart  efter  lagens  tillkomst,  har  ^rdscmstal- 
ett  öfvergångsstadgande  äfven  i denna  del  blifvit  nödvändigt.  Beträffande  ter- 
detsamma  hänvisas  till  hvad  ofvan  anförts  å sid.  161.  90  §■ 


Enligt  kommitténs  förslag  skall  för  framtiden  roteindelning  icke  före-  Roteindel 
komma  i fattigvårdssamhälle.  Såsom  ofvan  utvecklats  kan  ett  omedelbart  af-  nnig‘ 
skaffande  af  roteindelningen  ej  lämpligen  äga  rum,  utan  är  ett  öfvergångs-  y/  * 1 mom' 
stadgande  erforderligt.  Jämför  vidare  hvad  förut  anförts  å sid.  62 — 65. 


Äfven  bestämmelserna  om  enskilda  fattigvårdssamhällen  och  tillskotts-  Enskilda 
afgift  hafva  af  kommittén  föreslagits  skola  upphäfvas.  I fråga  härom  och  /amhäl^enoch 
om  de  jämväl  i dessa  afseenden  behöfliga  öfvergångsbestäm melserna  hän-  tillskotts- 
visas  till  den  å sid.  66 — 68  och  175 — 178  framlagda  utredningen. 

° ° 91  § 2 mom. 


varf  eller  verkstäder,  eller 
enligt  förslaget  icke  vidare 


anställda  per- 


Den  statens  ersättningsskyldighet,  som  enligt  fattigvårdsförordningen  Krigsman- 
kan  föreligga  beträffande  fattigvård  åt  person,  som  tillhör  manskapet  vid  ^tatev^varf 
krigsmakten  eller  är  anställd  såsom  arbetare  eller  handtverkare  vid  kronans  och  verkstäder 

åt  hans  hustru  och  minderåriga  barn,  skall 
fortfara.  Kommittén  har  emellertid  ansett 
skäl  tala  för  att,  där  sådan  ersättning  vid  lagens  trädande  i kraft  utgår 
till  visst  fattigvårdssamhälle,  detta  skall,  så  länge  fattigvården  utgöres  till 
den  eller  de  personer,  som  äro  i åtnjutande  där  af,  äga  att  fortfarande 
därför  uppbära  godtgörelse  enligt  förut  gällande  grunder.  Se  vidare  sid. 

323—325. 


91  § 3 mom. 


På  sätt  å sid.  412 — 416  närmare  utvecklats,  har  kommittén  ansett  Om  bettleri 
de  nu  i fattigvårdsförordningen  upptagna  bestämmelserna  om  åtgärder anträffas 
mot  bettleri  m.  m.  icke  böra  för  framtiden  bibehållas  i fattigvårdslagen,  bettlande  eller 
I afvaktan  på  deras  upptagande  på  andra  lagstiftningsområden  (lösdrifvare-  vantdrdas- 
och  barnavårdslagstiftning)  måste  emellertid  sörjas  för  att  erforderliga  stad-  'K 
ganden  ffnnas  annorstädes.  Sådana  hafva  därför  upptagits  bland  öfver- 
gångsbestämmelserna  i förslaget  till  lag  om  fattigvården.  Då  dessa  stad- 
ganden  alltså  endast  hafva  en  provisorisk  karaktär,  ansluta  de  sig  i sak 
till  nu  gällande  stadganden. 
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Förslag 

till 

lag  om  ersättning  i vissa  fall  af  allmänna  medel  till  vittnen  i mål  enligt 
77  § i lagen  om  fattigvården. 

Enligt  77  § af  förslaget  till  lag  om  fattigvården  kan  Konungens  be- 
fallningshafvande  förordna  om  förhör  vid  domstol  till  åstadkommande  af 
utredning,  då  fråga  är  om  dömande  till  tvångsarbete  jämlikt  fattigvårds- 
lagen. En  fullständig  utredning  i dessa  mål  torde  i många  fall  ej  kunna 
erhållas  annat  än  genom  vittnesbevisning,  och  medgifvandet  om  förhörs 
hållande  inför  domstol  bör  därför  äfven  afse  vittnesförhör.  Hållande  af 
vittnesförhör  på  begäran  af  åklagare  eller  efter  myndighets  förordnande 
torde  emellertid  kräfva,  att  kostnaden  för  vittnes  inställelse  förskotteras 
af  statsverket.  Hå  lagen  den  4 juni  1886  angående  ersättning  af  all- 
männa medel  till  vittnen  i brottmål  icke  är  i dylikt  fall  tillämplig,  har 
kommittén  ansett  sig  böra  föreslå  en  särskild  lag  till  reglerande  af  hit- 
hörande förhållanden. 

Enligt  förslaget  skall  sålunda  utgifven  kostnad  alltid  stanna  på  stats- 
verket. Någon  skyldighet  för  allmänna  åklagaren  att  återgälda  kostnaden 
torde  näppeligen  kunna  ifrågasättas,  då  han  endast  efter  föregående  an- 
mälan af  fattigvårds-  eller  anstaltsstyrelse  kan  föra  talan  och  utredning 
dessförinnan  i flera  afseenden  måste  hafva  ägt  rum.  Med  hänsyn  till 
målets  art  och  ändamålet  med  den  påyrkade  åtgärden  har  det  synts  kom- 
mittén lämpligast,  att  ej  heller  svaranden  kan  åläggas  återgälda  kostnaden 
i fråga. 
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F ö rsl  a g 

till 

kungörelse  angående  handlingar,  som  böra  bifogas  ansökning  om 
godtgörelse  af  statsmedel  för  fattigvårdskostnader. 

De  i förevarande  afseende  nu  gällande  bestämmelser  återfinnas  i kun- 
görelsen den  21  augusti  1885,  för  livars  innehåll  ofvan  redogjorts  (sid.  299). 

Såsom  kommittén  ofvan  (s.  325 — 326)  framhållit,  hafva  bestämmelser 
om  ansökningshandlingarna  i dylika  fall  fortfarande  ansetts  böra  upptagas 
i en  särskild  författning.  På  grund  af  de  i fattigvårdslagarna  föreslagna 
bestämmelserna  om  förhör  (52  §)  äfvensom  de  föreslagna  ändringarna  rö- 
rande godtgörelse  af  staten  för  den,  som  en  längre  tid  varit  borta  från 
hemortskommunen,  hafva  åtskilliga  förenklingar  i författningen  kunnat 
genomföras. 


55  — Fatti gvårdslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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F ö rslag 

till 

förordning  om  hvad  iakttagas  bör  med  afseende  å nödställda  svenska 
medborgare,  som  från  utländsk  ort  öfverlämnas  till  hemlandet. 

Beträffande  motiveringen  till  detta  förslag  hänvisas  till  den  utredning, 
som  af  kommittén  framlagts  i samband  med  behandlingen  af  8 kap.  i 
förslaget  till  lag  om  fattigvården  och  hvilken  återfinnes  här  ofvan  å sid. 
327—345. 
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Förslag 

till 

förordning  angående  ändrad  lydelse  af  § 12  i förordningen  den  6 augusti 
1894  angående  mantalsskrifning, 

förordning  angående  ändrad  lydelse  af  § 14  i förordningen  den  28  maj 
1897  angående  mantalsskrifning  i Stockholm 

ocli 

förordning  angående  ändrad  lydelse  af  § 12  i förordningen  den  17 
november  1905  angående  mantalsskrifning  i Göteborg. 

Ifrågavarande  ändringsförslag  betingas,  på  sätt  kommittén  ofvan  (sid. 
266  och  267)  närmare  utvecklat,  af  förslaget  att  låta  den  faktiska  man- 
talsskrifningen  vara  grundläggande  för  hemortsrättsförvärf. 

De n tid,  inom  hvilken  besvären  öfver  vidtagen  eller  underlåten  man- 
talsskrifningsåtgärd  skola  ingifvas,  kan  på  grund  af  mantalsskrifningens 
egen  natur  ej  göras  beroende  af  tiden,  då  mantalsskrifning  skett  eller  under- 
låtits, utan  måste  i stället  utsättas  en  viss  tidpunkt  under  året,  inom 
hvilken  besvär  öfver  mantalsskrifning  för  samma  år  skola  vara  ingifna. 
I den  å sid.  267  omnämnda  propositionen  till  1894  års  riksdag  hade  till 
ifrågavarande  tidpunkt  valts  den  1 maj.  Då  emellertid  mantalsskrifnings- 
förrättningen  i vissa  afseenden  ej  afslutas  förr  än  med  maj  månads  ut- 
gång, har  kommittén  i stället  föreslagit  den  1 juli. 

För  det  fall  att  någon  mantalsskrifvits  å mer  än  en  ort  lärer  det 
dock  vara  nödvändigt  att  medgifva,  att  fråga  om  rätt  mantalsskrifnings- 
ort  kan  upptagas  till  pröfning,  när  verkan  däraf  i annat  ärende,  t.  ex. 
fattigvårds-  eller  taxeringsmål,  förekommer  till  bedömande. 
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Då  det  är  af  vikt,  att  redan  den  mantalsskrifning,  som  afser  det 
första  år,  för  kvilket  lagen  om  fattigvården  skall  tillämpas,  icke  kan 
blifva  föremål  for  klagomål  under  obegränsad  tid,  bör  den  föreslagna 
ändringen  i mantalsskrifningsförordningen  tillämpas  på  nämnda  mantals- 
skrifning.  Det  synes  därför  vara  lämpligt,  att  förordningen  om  ändringen 
träder  i kraft  den  1 november  året  innan  lagen  om  fattigvården  träder 
i tillämpning. 

Införandet  af  viss  besvärstid  i förordningen  den  6 augusti  1894  an- 
gående mantalsskrifning  påkallar  motsvarande  ändringar  i förordningarna 
angående  mantalsskrifning  i Stockholm  och  Göteborg. 
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F örslag 

till 

lag  om  ändrad  lydelse  af  § 6 i lagen  den  29  maj  1896  angående 
blindundervisningen 

och 

lag  om  ändrad  lydelse  af  § 34  mom.  3 i lagen  den  31  maj  1889 
angående  dofsfumundervisningen. 

Rörande  grunden  till  ifrågavarande]  ändringsförslag  får  kommittén 
hänvisa  till  hvad  ofvan  anförts  å sid.  192. 
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Förslag 

till 

kungörelse  angående  ändrad  lydelse  af  § 5 och  § 6 mom.  I i lasarettsstadgan 
den  18  oktober  1901. 

Börande  innebörden  af  ifrågavarande  ändringsförslag  hänvisas  till  den 
motivering,  som  af  kommittén  lämnats  här  ofvan  å sid.  196 — 198. 
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Tillägg. 

Om  fattigvård  och  politisk  rösträtt. 

Såsom  kommittén  framhållit  i annat  sammanhang,  är  åtnjutande  af 
understöd  från  den  offentliga  fattigvården  förenadt  med  vissa  påföljder  för 
så  väl  understödstagaren  som  den,  hvilken  är  försörj ningspliktig  för  honom; 
särskildt  sker  detta  i sistberördä  fall,  i syfte  att  framtvinga  ett  fullgö- 
rande af  försörjningsplikt,  så  att  ett  onödigt  anlitande  af  fattigvården  må  kunna 
undvikas  (se  9 kap.).  Understundom  fästas  emellertid  vid  åtnjuten  fattig- 
vård äfven  andra  påföljder  än  sådana,  som  hafva  ett  mera  direkt  samman- 
hang därmed.  Så  t.  ex.  utgör  i Danmark  åtnjuten  fattigvård  hinder  för 
ingående  af  äktenskap.  Allmänt  har  ock  en  inverkan  af  fattigvård  stad- 
gats i fråga  om  vissa  medborgerliga  rättigheter.  Hos  oss  finnes  stadgande 
härom  i riksdagsordningen,  § 16  b),  enligt  hvilket  lagrum  vid  val  af  leda- 
mot i riksdagens  andra  kammare  valrätt  ej  tillkommer  »den  som  häftar 
för  understöd,  hvilket  under  löpande  eller  sistförflutna  kalenderåret  af 
fattigvårdssamhälle  tilldelats  honom  själf,  hans  hustru  eller  minderåriga  barn». 

Ehuru  frågan  om  fattigvårds  inverkan  på  den  politiska  rösträtten  icke 
är  af  natur  att  böra  utöfva  något  direkt  inflytande  på  fattig  vårdslagstift- 
ningens gestaltande,  har  kommittén  icke  kunnat  undgå  att  ägna  uppmärk- 
samhet åt  densamma.  Det  kan  nämligen  ej  förbises,  att  den  ifrågavarande 
påföljden,  äfven  om  sådant  ej  är  afsedt,  har  en  viss  återverkan  på  fattig- 
vården och  än  mera  på  den  uppfattning  om  fattigvården,  som  gör  sig 
gällande.  Sträfvanden  hafva  också  framträdt  att  minska  olägenheterna 
af  sambandet  mellan  fattigvård  och  politisk  rösträtt.  Man  har  därvid  sökt 
vinna  målet  på  flera  olika  sätt. 

I Norge,  där  åtnjutandet  af  fattigvård  inverkar  både  på  politisk  och 
kommunal  rösträtt,  hafva  från  sådan  inverkan  uteslutits  dels  understöd,  som 
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meddelats  genom  intagande  på  sjukhus  eller  asyl  eller  genom  bestridande 
af  utgifterna  för  annan  sjukbehandling,  dels  understöd,  som  gifvits  för 
abnorma  barns  undervisning  eller  för  särskild  undervisning  åt  skolbarn 
eller  som  afsett  tillhandahållande  af  undervisningsmateriel  åt  skolbarn. 

Enligt  i Danmark  gällande  regler  inverkar  fattigvård  både  på  politisk 
och  kommunal  rösträtt,  men  undantag  från  regeln  har  gjorts  därigenom, 
att  vissa  former  af  offentligt  understöd  förklarats  ej  skola  betraktas  som 
fattigvård.  De  arter  af  understöd,  som  här  afses,  äro:  kostnader  för  upp- 
fostran, underhåll,  försörjning  och  vård  af  blinda,  döfstumma,  idioter,  sin- 
nessjuka, epileptiska,  vanföra,  lemlästade,  tuber kulösa,  skrofulösa  och  lupus- 
patienter,  så  vida  de  understödda  äro  intagna  i statsanstalt  eller  en  af 
staten  erkänd  anstalt  eller  af  en  dylik  anstalt  utackorderats  i enskildt 
hem  och  där  vårdas  under  anstaltens  fortfarande  tillsyn.  Vidare  räknas 
ej  som  fattigvård  kostnad  för  vård  af  venerisk  sjukdom  och  epidemiska 
sjukdomar  (inclusive  vård  i hemmet  och  utackordering  af  barn  från  familj, 
där  epidemisk  sjukdom  utbrutit).  Ej  heller  anses  som  fattigvård  ålder- 
domsunderstöd  enligt  den  särskilda  lagen  därom,  understöd  ur  de  kommu- 
nala hjälpkassorna,  åt  mödrar  till  underhåll  af  utom  äktenskap  födda  barn, 
åt  ensamma  hustrur  för  barnen,  åt  änkor  med  barn  o.  s.  v. 

I tyska  riket  gäller  (lag  den  15  mars  1909),  att,  där  i lag  förlust 
af  vissa  offentliga  rättigheter  stadgas  som  påföljd  af  fattigunderstöd,  såsom 
fattigunderstöd  dock  ej  anses:  understöd  vid  sjukdom,  anstaltsvård  som 
lämnats  anhörig  för  kroppslig  .eller  andlig  svaghet,  understöd  för  skvdds- 
uppfostran  åt  ungdom  eller  för  uppfostran  eller  utbildning  i ett  yrke, 
understöd  af  andra  slag,  som  lämnats  vid  enstaka  tillfällen  för  afhjälpande 
af  tillfällig  nöd,  samt  understöd,  som  återbetalts. 

Afven  hos  oss  hafva  upprepade  gånger  framställts  yrkanden  om  vissa 
lättnader  i afseende  å fattigvårds  inverkan  på  politisk  rösträtt.  Eedan  i sam- 
manhang med  de  förslag,  som  föregingo  genomförandet  af  1909  års  grundlags- 
ändringar i fråga  om  en  utsträckning  af  den  politiska  rösträtten  och  antagandet 
därvid  af  den  nu  gällande  lydelsen  af  § 1 6 riksdagsordningen,  påyrkades  från 
olika  håll,  att  inskränkningarna  i valrätten  på  grund  af  åtnjuten  fattigvård 
måtte  göras  mindre  omfattande  än  som  skedde.  Sålunda  föreslogs  från  ett 
håll,  »att  tillfälligt  understöd,  som  lämnats  på  grund  af  sjukdom  eller  oför- 
vållad  arbetslöshet»,  icke  skulle  medföra  valrättens  förlust.  Från  ett  annat 
håll  föreslogs  förlustens  begränsning  till  »den  som  på  grund  af  gällande 
föreskrifter  angående  fattigvården  står  under  fattigvårdsstyrelsens  måls- 
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mans-  eller  husbonderätt».  Ännu  ett  annat  yrkande  gick  ut  på,  att  förlusten 
skulle  göras  beroende  af  att  understödstagaren  stode  under  fattigvårds- 
styrelsens  målsmanskap.  Afven  sedermera  bafva  yrkanden  framställts  om 
ändring  i förevarande  bestämmelser.  Yid  1912  års  riksdag  väcktes  motion 
om  sådan  ändring  däri,  att  från  valrätt  uteslötes  allenast  den,  som  af  den 
allmänna  fattigvården  åtnjöte  full  försörjning,  som  ej  vore  tillfällig.  Konstitu- 
tionsutskottet ifrågasatte  vid  behandling  af  denna  motion,  buruvida  formule- 
ringen »full  försörjning,  som  ej  är  tillfällig»  vore  tillräckligt  klar  för  att  lämna 
tillfredsställande  vägledning  vid  vallängdens  uppgörande,  samt  hemställde 
om  en  skrifvelse  med  anhållan  att  Kungl.  Maj:t  måtte  låta  verkställa  utred- 
ning och  framlägga  förslag  till  sådan  ändrad  lydelse  af  nämnda  lagrum, 
att  icke  från  valrätt  uteslötes  den,  som  af  allmänna  fattigvården  åtnjöte 
understöd  af  mera  tillfällig  beskaffenhet.  Andra  kammaren  biföll  utskot- 
tets hemställan,  men  den  afslogs  i första  kammaren,  bvadan  frågan  föll. 
Under  debatten  härom  i första  kammaren  framhölls  bland  annat,  hurusom 
ifrågavarande  stadgande  måste  ses  i samband  med  fattigvårdslagstift- 
ningen  samt  att,  då  denna  vore  under  omarbetning,  resultatet  häraf  borde 
afvaktas,  innan  ändringsförslag  i grundlagen  begärdes. 

Yid  1914  års  senare  riksdag,  då  motion  väcktes  om  att  fattigvård 
skulle  inverka  på  valrätt  endast  för  den,  som  stode  under  fattig  vårdssty- 
relsens målsmansrätt,  afstyrkte  konstitutionsutskottet  motionen  och  förnyade 
ej  heller  sin  hemställan  från  1912,  utan  förklarade  sig  dela  den  ofvan- 
nämnda  uppfattningen,  att  resultatet  af  fattigvårdslagstiftningens  omarbet- 
ning borde  afvaktas.  Första  kammaren  godkände  utskottets  uppfattning, 
under  det  andra  kammaren  antog  en  inom  utskottet  afgifven  reservation  af 
samma  innehåll  som  utskottets  af  kammaren  år  1912  godkända  hemställan. 

Det  har  icke  gifvits  något  uppdrag  åt  kommittén  att  verkställa 
utredning  eller  afgifva  förslag  i detta  ämne;  och  kommittén  har  därför 
icke  heller  haft  anledning  att  framlägga  något  sådant.  Detta  har  så  myc- 
ket mindre  ansetts  böra  komma  i fråga,  som  påföljden  af  förlust  af  poli- 
tisk valrätt  icke  är  ett  kraf,  som  betingas  ur  synpunkter,  hvilka  äro  af 
betydelse  för  fattigvården.  Denna  påföljd  skulle  för  fattigvårdens  del  för- 
visso kunna  helt  och  hållet  undvaras.  Om  och  i h vilken  mån  den  skall 
bibehållas  är  en  fråga,  som  ligger  utanför  fattigvårdslagstiftningen. 

Beträffande  betydelsen  för  ifrågavarande  spörsmål  af  de  förändringar, 
som  kommittén  nu  föreslagit  i fattigvårdslagstiftningen,  synas  dessa  ej  heller 
vara  af  beskaffenhet  att  i och  för  sig  betinga  någon  ändring  i bestäm- 
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melserna  angående  den  politiska  rösträttens  beroende  af  åtnjuten  fattig- 
vård. Visserligen  hafva  så  väl  utvidgningen  af  området  för  den  obligato- 

riska fattigvården  som  vissa  andra  ändringar  betydelse  för  den  faktiska 
verkan  af  ifrågakomna  rösträttsbestämmelser,  men  det  låter  sig  ej  nu  af- 
göra,  huruvida  den  nämnda  verkan  går  i riktning  af  att  öka  eller  minska 
antalet  fall,  som  träffas  af  dem.  I alla  händelser  har  vid  uppgörande  af  för- 
slaget till  fattigvårdslag  icke  kunnat  eller  bort  tagas  någon  hänsyn  härtill. 

Om  således  kommitténs  förslag  icke  i och  för  sig  påkalla  ändring  i 
bestämmelserna  om  inverkan  på  den  politiska  rösträtten  af  åtnjuten  fattig- 
vård, har  kommittén  dock  icke  kunnat  underlåta  att  uttala,  att  sådan 
ändring  i allt  fall  synes  önskvärd.  Från  många  fattigvårdsmyndigheter 
hafva  klagomål  inkommit  däröfver,  att  nämnda  bestämmelser  visat  sig  svåra 
att  tillämpa,  hvilket  sammanhänger  särskildt  med  det  sätt,  hvarpå  inverkan 
gjorts  beroende  af  ett  häftande  i skuld  till  fattigvårdssamhälle  för  fattigvård; 
tillämpningen  hos  olika  fattigvårdsstyrelser  torde  dessutom  vara  mycket  väx- 
lande. Den  ifrågavarande  påföljden  träffar  ock  en  del  fall,  då  den  framstår 
såsom  synnerligen  obillig,  fall  där  fattigvårdens  lämnande  varit  en  följd  alle- 
nast af  ogynnsamma  förhållanden  utan  vederbörandes  eget  förvållande,  såsom 
vid  sjukdom  m.  m.  Det  synes  därför,  som  om  äfven  hos  oss,  såsom  skett 
i en  del  främmande  länder,  vore  skäl  att  från  inverkan  på  den  politiska 
rösträtten  undantaga  vissa  slag  af  nödlägen  eller  vissa  former  af  fattigvård. 
Huru  långt  dessa  undantag  böra  sträckas,  därom  kunna  råda  olika  me- 
ningar, och  detta  ämne  bör  därför  göras  till  föremål  för  en  särskild  under- 
sökning, hvilken  det  emellertid  icke  tillhör  fattigvårdslagstiftningskommit- 
tén  att  verkställa. 


Reservationer, 


1 ) Af  herrar  Björklund  oeli  Magnusson. 

Statens  ställning  till  den  kommunala  fattigvården  har  synts  oss  vara 
af  grundläggande  betydelse  vid  utarbetande  af  förslag  till  ny  fattigvårds- 
lag. Då  vår  uppfattning  i denna  punkt  afviker  från  kommittémajoritetens, 
hafva  vi  med  afseende  å frågans  stora  vikt  ansett  oss  skyldiga  att  gifva 
uttryck  åt  vår  ståndpunkt. 

För  staten  måste  det  ur  synpunkten  af  dess  eget  välförstådda  in- 
tresse vara  en  uppgift  af  synnerlig  vikt  att  genom  lagstiftningen  och 
andra  dess  åtgöranden  främja  medborgarnes  sträfvanden  att  finna  utkomst 
och  trefnad  inom  samhället  och  förebygga,  att  någon  till  följd  af  nöd  och 
umbäranden  går  under.  Staten  har  ock  genom  de  lagstiftande  organen  i 
detta  sistnämnda  hänseende  meddelat  bestämmelser,  som  ålägga  kommu- 
nerna att  under  vissa  förhållanden  och  i viss  omfattning  utgifva  och  be- 
kosta fattigvård.  Men  på  samma  gång  staten  såsom  en  deras  skyldighet 
lagt  denna  uppgift  på  kommunerna,  har  den  tillförsäkrat  dem  rättigheten 
att  själfva  ordna  fattigvården  på  sätt  efter  ortens  förhållanden  lämpligast 
finnes,  med  andra  ord  gjort  åliggandet  att  gifva  fattigvård  till  en  kommu- 
nernas i stället  för  en  statens  angelägenhet.  Själffallet  tillkommer  det 
staten  både  såsom  rättighet  och  plikt  att  genom  sina  organ  öfvervaka,  att 
kommunerna  fullgöra  den  dem  ålagda  skyldigheten  att  utgifva  fattigvård. 
Konungens  befallningshafvande  hafva  ock  enligt  för  dem  gällande  instruk- 
tion till  ämbetsplikt  att  vaka  däröfver,  att  fattigvården  i enlighet  med 
gällande  stadganden  ändamålsenligt  ordnas  och  handhafves,  så  att  de  be- 
höfvande  erhålla  den  vård  och  det  understöd,  som  af  omständigheterna 
påkallas.  Sådan  är  enligt  vår  uppfattning  statens  ställning  till  den  kom- 
munala fattigvården. 


Allmänna 

synpunkter. 
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Kommittén  har  däremot  utgått  från  den  uppfattningen,  att  åliggandet 
för  kommunerna  att  utgifva  fattigvård  allenast  utgör  ett  statens  uppdrag 
åt  dem  att  handhafva  fattigvården,  af  kvilken  uppfattning  enligt  vår  me- 
ning måste  dragas  den  slutsatsen,  att  åläggandet  för  kommunerna  att  be- 
kosta fattigvården,  som  den  på  statens  uppdrag  kandhafver,  är  en  statens 
åtgärd  att  betäcka  den  staten  åliggande  utgiften  för  fattigvården. 

Endast  ur  ett  sådant  betraktelsesätt  sjmes  oss  kunna  hämtas  försvar 
för  kommitténs  förslag,  att  staten  skall  genom  en  nyskapad  institution 
och  med  tillhjälp  af  lagbestämda  af  statens  myndigheter  fastställda  regle- 
menten, som  afse  att  binda  äfven  kommunerna  genom  lagen  komplette- 
rande bestämmelser,  ledande  och  kontrollerande  i detalj  ingripa  vid  ord- 
nandet och  handhafvandet  af  den  kommunala  fattigvården. 

En  sådan  uppfattning  måste  dock  anses  oriktig  redan  ur  den  syn- 
punkten, att  staten  icke  kan  förutsättas  göra  sig  skyldig  till  en  så  uppen- 
bar orättvisa  som  att  för  betäckande  af  en  staten  rätteligen  åliggande 
utgift  ålägga  kommunerna  en  börda,  som  verkar  så  till  den  grad  ojämnt, 
att  medlemmar  af  en  kommun  däraf  tillskyndas  en  mångdubbelt  större 
utgift  än  medlemmarna  i en  annan.  Så  länge  kommunerna  äga  att  själfva 
såsom  en  sin  angelägenhet  ordna  fattigvården  på  sätt  efter  ortens  förhål- 
landen lämpligast  finnes,  kunna  skäl  för  att  staten  icke  aflyfter  från  kom- 
munerna en  så  ojämnt  tryckande  börda*  som  fattigvården  hämtas  därifrån, 
att  kommunerna  själfva  genom  det  sätt,  hvarpå  de  ordnat  och  handhaft 
fattigvården,  kunna  hafva  bidragit  till  att  skapa  ojämnheten,  och  därifrån, 
att  kommunerna,  så  länge  de  icke  hindras  i sin  handlingsfrihet  af  alltför 
mycket  inskränkande  bestämmelser,  hafva  vida  större  förutsättningar  än 
staten  att  ordna  fattigvården  billigt  och  efter  för  h varje  ort  förefintliga 
behof.  Skola  de  åter  såsom  någon  sorts  statsfunktionärer  under  ledning 

och  i detalj  ingående  kontroll  af  något  statens  organ  handhafva  fattigvår- 
den, fordra  rättvisa  och  billighet,  att  staten  ersätter  utgiften  därför. 

Då  vi  icke  kunna  frångå  vår  ofvan  uttalade  uppfattning  om  statens 
och  kommunernas  ställning  till  fattigvården  och  då  vi  anse,  att  fattigvår- 
den till  väsentlig  del  fortfarande  bör  påhvila  kommunerna  och  af  dessa 
handhafvas  såsom  en  deras  angelägenhet,  hafva  vi  icke  kunnat  biträda 
kommitténs  förslag  i de  delar,  som  enligt  vår  mening  alltför  mycket  in- 
skränka kommunernas  handlingsfrihet  och  ställa  dem  under  ett  obefogadt 
och  obehöfligt  statsförmynderskap. 

Då  vi  icke  heller  funnit  oss  öfvertygade  om  att  det  länder  till  ett 
ändamålsenligt  ordnande  af  fattigvården,  att  fattigvårdsstyrelsernas  befogen- 
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heter  kunna  i vissa  fall  öfverflyttas  på  utom  styrelserna  stående  personer 
eller  att  åt  anstaltsvården  lämnas  alltför  framträdande  rum  bland  fattig- 
vårdens vårdformer,  liafva  vi  äfven  i dessa  delar  haft  en  annan  uppfatt- 
ning än  kommitténs  majoritet. 

Yi  nödgas  därför  anmäla  afvikande  mening  i här  efteråt  angifna  hän- 
seenden. 

I. 

På  det  fattigvårds  styrelse  må  blifva  i tillfälle  att  noggrant  fullgöra  ^Z“afs%- 
den  styrelsen  åliggande  undersökning  och  pröfning  af  fattigvårdsbehof  skilda  di- 
samt  att  öfva  tillsyn  öfver  dem,  som  åtnjuta  understöd,  har  kommittén  i stnktsstyrél- 
19  § af  lagförslaget  upptagit  bestämmelser,  som  för  fattig  vårdsstyrelse  möj- ^ § och24  § 
liggöra  att  mellan  styrelsens  ledamöter  fördela  den  med  denna  undersök  2 mom. 
ning  och  tillsyn  förenade  arbetsbörda,  genom  anvisningen  att  fattigvårds- 
samhälle,  där  icke  fattigvården  är  af  ringa  omfattning,  bör  indelas  i 
distrikt,  hvart  och  ett  stående  under  uppsikt  af  en  ledamot  i styrelsen. 

Härigenom  vinnes  den  fördelen,  att  inom  styrelsen  finnas  personer,  som 
äro  fullt  förtrogna  med  förhållandena  inom  fattig  vårdssamhällets  alla  delar 
och  att  styrelsen  på  grundvalen  af  ingående  sakkunskap  kan  fatta  sina 
beslut. 

Samma  § innehåller  den  bestämmelsen,  att  fattig  vårdsstyr  el  se  må 
till  sitt  biträde  kunna  kalla  därför  skickade  män  och  kvinnor,  hvilka,  om 
förhållandena  så  kräfva,  kunna  sammanslutas  till  särskilda  styrelser,  och 
24  § 2 mom.  stadgar,  att  i fattigvårdssamhälle  med  distriktsstyrelser  det 
må  kunna  uppdragas  åt  sådan  styrelse  att  meddela  fattigvård  af  visst  slag 
eller  i viss  omfattning. 

Så  till  vida  äro  vi  ense  med  kommittén,  att  vi  anse  det  både  nyttigt 
och  nödvändigt,  att  fattigvårdsstyrelse  har  befogenhet  att  på  samhällsmed- 
lemmar, som  icke  tillhöra  styrelsen,  lägga  skyldigheten  att  biträda  styrel- 
sen i dess  arbete  och  att  dessa  förpliktas  att  mottaga  styrelsens  uppdrag, 
men  vi  finna  det  hvarken  päkalladt  eller  lämpligt,  att  dessa  särskildt  till- 
kallade, utom  styrelsen  stående  personer,  hvilka  icke  med  styrelsen  dela 
ansvaret  för  fattigvårdens  handhafvande,  skola  hafva  befogenhet  att  vare 
sig  som  särskilda  styrelser  eller  eljest  i någon  fattigvårdsstyrelsen  åliggande 
angelägenhet  besluta.  Het  må  kunna  uppdragas  åt  den  styrelsens  ledamot, 
som  har  uppsikten  öfver  distriktet,  att  mellan  styrelsens  sammanträden  i 
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Om  fcittiq- 
vårds-  och 
andra  arbets- 
anstalter. 

31,  32  och 
33  §§. 


trängande  fall  till  nödställda  lämna  understöd,  men  dessa  böra  dock  af 
honom  vid  styrelsens  nästa  sammanträde  anmälas.  De  särskildt  tillkallade 
personerna,  h vilka  lämpligen  benämnas  medhjälpare  eller  biträden,  böra 
ej  hafva  annan  uppgift  än  att  biträda  styrelsen  eller  den  ledamot  af  sty- 
relsen, som  har  uppsikt  öfver  distriktet,  med  undersökningar  och  tillsyn 
i enlighet  med  den  instruktion,  styrelsen  för  dem  utfärdar. 

Nu  ifrågavarande  19  § innehåller  vidare  i 3 mom.,  att  åt  fattigvårds- 
styrelse  må  genom  föreskrift  i reglementet  kunna  uppdragas  att  bland 
inom  fattigvårdssamhället  bosatta  män  och  kvinnor  utse  särskild  styrelse  att 
handhafva  förvaltningen  af  anstalt  eller  viss  annan  fattigvårdsstyrelsens  ange- 
lägenhet. Försåvidt  denna  bestämmelse  afser  att  fästslå,  att  personer, 
livilka  styrelsen  utser  att  utföra  de  däri  innefattade  uppdragen,  äro  skyl- 
diga att  åtaga  sig  desamma,  finna  vi  densamma  lämplig  och  riktig.  Däre- 
mot synes  det  oss  hvarken  lämpligt  eller  riktigt  att  det  icke  utsäges,  att 
en  på  sådant  sätt  utsedd  särskild  styrelse  har  att  ansvara  inför  fattigvårds- 
styrelsen,  eller  att,  om  fattigvårdsstyrelsen  uppdrager  åt  någon  att  utföra 
viss  annan  dess  angelägenhet,  denne  handlar  på  styrelsens  ansvar  och  är 
inför  styrelsen  ansvarig  för  uppdragets  fullgörande.  Utan  sådana  bestäm- 
melser skulle  en  fattigvårdsstyrelse  kunna  utportionera  sitt  ansvar  på  andra 
af  styrelsen  utsedda  särskilda  styrelser  och  personer  med  påföljd  att  till 
slut  hvarken  fattigvårdsstyrelsen  eller  någon  annan  hade  något  ansvar. 

I detta  sammanhang  föranlåtas  vi  att  inlägga  en  gensaga  mot  sträf- 
vandena  att  tillskapa  styrelser  eller  funktionärer  för  alla  möjliga  uppgifter, 
då  det  enligt  vår  öfvertygelse  bidrager  till  att  framkalla  förvirring,  att 
flera  olika  styrelser  eller  funktionärer  inom  samma  verksamhetsområde 
oberoende  af  hvarandra  besluta  och  handla,  hvarjämte  ett  på  många  hän- 
der uppdeladt  ansvar  måste  mynna  ut  i ansvarslöshet. 

Ti  hemställa  sålunda,  att  bestämmelserna  i 19  § och  24  § 
2 mom.  måtte  affattas  i enlighet  med  af  oss  här  ofvan  angifna 
grunder. 

II. 

Sedan  i lagen  fastslagits  livilka  vårdformer,  som  äro  tillåtna,  bör  det 
enligt  vår  mening  öfverlämnas  åt  fattigvårdsstyrelserna  att  för  h varje  fall 
välja  den  lämpliga  vårdformen.  Genom  de  utförliga  bestämmelser  angående 
anstaltsvård,  som  äro  upptagna  i lag  och  reglementen,  livilka  senare  äro 
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afsedda  att  komplettera  lagen  och  i viss  mån  binda  äfven  fattigvårdssam- 
hällena,  och  den  specialisering,  som  genomförts  i fråga  om  fattig  vårdsan- 
stalterna, gifves  åt  denna  vårdform  en  alltför  förhärskande  betydelse. 
Efter  det  särskilda  bestämmelser  fastslagits  om  vård  å specialanstalter  och 
sjnk vårdsanstalter  åt  dem,  för  hvilka  sådan  vård  påkallas,  synes  använ- 
dandet af  anstaltsvård  böra  begränsas  till  dem,  som  är  o i saknad  af  er- 
forderlig vård,  och  dem,  för  hvilka  annan  nnderstödsform  af  en  eller  annan 
anledning  icke  kan  väljas.  Det  synes  icke  vara  lämpligt,  att  sådana 
fattiga,  som  icke  förmå  förskaffa  sig  hvad  till  lifvets  uppehållande  erfordras 
och  därför  måste  vädja  till  samhällets  bistånd,  afskiljas  från  andra  människor 
för  att  såsom  en  särskild  klass  inneslutas  i anstalter,  därest  detta  kan  und- 
vikas. Tvärtom  böra  de  behandlas  som  vanliga  människor,  vistas  tillsam- 
mans med  och  umgås  med  sådana. 

Måhända  föreställer  man  sig,  att  bland  de  grupper  af  understödsta- 
gare,  såsom  sinnessjuka,  sinnesslöa,  vanföra,  för  hvilka  vård  å särskilda 
anstalter  företrädesvis  anses  påkallad,  tinnes  något  större  antal,  som  ej 
lämpligen  bör  erhålla  sådan  vård  och  för  den  skull  måste  beredas  plats  å 
kommunens  anstalter.  Antalet  af  dem,  som  icke  hafva  behof  af  vård  å 
specialanstalt,  torde  vara  rätt  afsevärdt,  men  däremot  kan  med  skäl  ifrå- 
gasättas, huruvida  dessas  vårdande  å fattigvår dsanstalt  bör  förekomma  i 
någon  större  omfattning. 

I den  mån  särskilda  anstalter  för  sinnessjuka  komma  till  stånd,  få 
allt  flera  af  dem,  hvilka  behöfva  anstaltsvård,  plats  å dessa,  och  det  är 
att  förvänta,  att  inom  en  icke  alltför  aflägsen  framtid  alla  sinnessjuka,  för 
hvilka  anstaltsvård  erfordras,  skola  erhålla  sådan.  Utom  dessa  med  svå- 
rare sinnessjukdom  behäftade  personer,  hvilkas  tillstånd  kräfver  särskild 
behandling  a sinnessjukanstalt,  tinnes  det  ett  stort  antal  lindrigare  sinnes- 
sjuka, hvilka  lämpligare  vårdas  i enskilda  hem  än  å en  anstalt,  sådana 
för  hvilka  umgänget  med  normala  människor  och  lämplig  sysselsättning 
kunna  hafva  ett  välgörande  inflytande  på  deras  tillstånd.  Dessa  böra  icke 
inneslutas  i anstalt. 

Då,  såsom  man  väl  får  hoppas,  sådana  sinnesslöa,  hvilka  äro  i be- 
hof af  särskild  vård,,  efter  hand  erhålla  sådan  å för  dem  sär  skil  dt  afsedda 
anstalter,  gifves  det  utom  dessa  ett  stort  antal  sinnesslöa,  som  lämpligare 
vårdas  i enskildt  hem  än  å anstalt,  sådana  som  under  ledning  och  tillsyn 
kunna  genom  arbete  väsentligt  bidraga  till  sin  försörjning  och  som  för 
egen  del  hafva  den  fördelen  att  genom  vistelsen  bland  vanliga  människor 
kunna  tillägna  sig  deras  vanor.  Sådana  sinnesslöa  lära  endast  undantags- 
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vis  och  då  annan  understödsform  icke  kan  tillämpas  böra  intagas  å kom- 
muns anstalt  för  vård  och  underhåll  af  understödstagare. 

Af  vanföra  är  det  gifvetvis  endast  ett  fåtal,  som  behöfva  intagas  å 
anstalt  för  erhållande  af  vård.  Det  stora  flertalet  utgöres  helt  visst  af 
personer,  som  på  grund  af  inskränkt  arbetsförmåga  icke  äro  i stånd  att 
helt  försörja  sig  men  som  icke  äro  i behof  af  särskild  vård.  Dessa  kunna 
utan  olägenhet  och  böra  därför  också  utackorderas. 

Genom  pensionsförsäkringens  genomförande  kommer  behofvet  af  an- 
stalter säkerligen  att  minskas.  Det  är  så  naturligt,  att  de,  som  kunna  det, 
vilja  helt  och  hållet  rå  sig  själfva  och  att  de  därför  på  allt  sätt  skola  söka 
undgå  att  blifva  intagna  på  fattigvård  sanstalt.  De  många  åldringar  och 
invalider,  som  hädanefter  få  en  liten  pension,  föredraga  med  all  sannolik- 
het att  söka  sig  vård  hos  anhöriga  eller  bekanta  framför  att  ingå  på  en 
fattig  vårdsanstalt. 

Det  klagas  med  rätta  öfver  att  barn  ofta  underlåta  att  understödja 
sina  fattiga  föräldrar.  De,  som  ifra  för  en  fattigvård,  grundad  liufvud- 
sakligen  på  anstalts  vård,  och  samtidigt  påyrka  strängare  förpliktelser  för 
barn  gentemot  föräldrar,  tyckas  dock  alldeles  förbise,  att,  om  man  vill  ge- 
nomföra bestämmelsen  om  barns  skyldighet  att  efter  förmåga  understödja 
sina  föräldrar,  denna  förmåga  göres  störst  och  kan  bäst  utnyttjas  genom 
att  barnen  lämnas  tillfälle  att  omhändertaga,  vårda  och  underhålla  föräld- 
rarna mot  större  eller  mindre  ersättning  af  fattigvården. 

Ehuru  vi  anse,  att  anstalter  för  fattig  vårdsändamål  icke  kunna  und- 
varas, då  sådana  äro  behöfliga  för  mottagande  af  ålderstigna  och  invalider, 
för  hvilka  anstaltsvård  är  erforderlig,  sjuka,  hvilka  af  utrymmes-  eller 
andra  skäl  icke  kunna  intagas  å länens  eller  statens  anstalter,  äf vensom 
mer  eller  mindre  arbetsföra  personer,  som  för  längre  eller  kortare  tid  be- 
höfva intagas  å anstalt  för  att  beredas  underhåll  och  arbete,  kafva  vi  dock 
med  det  anförda  velat  påvisa,  att  anstaltsvård  en  icke  bör  tillmätas  alltför 
stort  utrymme  bland  fattigvårdens  vårdformer. 

Vi  kafva  inom  kommittén  framställt  det  yrkandet,  att  i h varje  fattig- 
vårdssamhälle,  där  detta  för  fattigvårdens  ändamålsenliga  handkafvande  är 
nödigt,  skall  finnas  anstalt,  så  inrättad  att  understödstagare  där  kunna 
beredas  lämplig  vård  och  sysselsättning.  Med  detta  yrkande  kafva  vi  velat 
gifva  uttryck  åt  den  uppfattningen,  att  endast  de  fattig  vårdssamhällen,  där 
detta  är  af  behofvet  med  hänsyn  till  fattigvårdens  ändamålsenliga  kand- 
hafvande,  skola  förpliktas  att  anordna  fattig  vårdsanstalt,  att  öfriga  fattig- 
vårdssamhällen  skola  vara  från  en  sådan  förpliktelse  befriade  och  att  fattig- 
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vårdsanstalten  skall  vara  så  inrättad,  att  alla  de  olika  kategorier  af  under- 
slödstagare,  för  kvilka  den  måste  af  fattigvårdssamhällets  verkställande 
organ  anlitas,  där  kunna  beredas  underhåll,  erforderlig  vård  och  lämplig 
sysselsättning,  med  andra  ord  så  att  den  fyller  fattigvårdssamhällets  behof 
af  anstalt  för  fattigvårdsändamål.  I fråga  om  anordningarna  i öfrigt  vid 
den  ifrågavarande  anstalten  syuas  de  i 32  § af  lagförslaget  upptagna  be- 
stämmelserna tillämpliga  och  tillräckliga,  hvarför  vi  ock  biträdt  desamma  i 
de  delar,  som  icke  upptagits  i 31  §,  sådan  den  af  oss  föreslagits. 

Yår  mening  har  dock  icke  vunnit  majoritet  inom  kommittén.  Såsom 
framgår  af  motiveringen  (sid.  156)  anser  kommittén,  att  en  klassifikation 
inom  anstaltsväsendet  är  nödvändig.  Af  motiveringen  (sid.  157)  framgår 
likaledes,  huru  kommittén  tänkt  sig  denna  klassifikation  i ålderdomshem 
och  arbetshem,  och  har  denna  fått  sitt  uttryck  i 31  och  33  §§  i lag- 
förslaget. 

En  klassifikation  inom  anstaltsväsendet  med  hänsyn  till  olika  katego- 
rier af  understödstagare  kunde  visserligen  vara  önskvärd,  och  en  sådan 
torde  icke  möta  hinder  inom  de  större  städerna,  där  anstalter  för  olika 
kategorier  af  behöfvande  redan  finnas.  Af ven  inom  ett  antal  medelstora 

städer  och  ett  eller  annat  landsbygdssamhälle  torde  en  sådan  klassifikation 
kunna  vidtagas,  men  däremot  synes  det  icke  kunna  ifrågasättas,  att  de 
små  stadssamhällena  och  landsbygdskommunerna  i allmänhet,  där  platsbe- 
hofvet  är  jämförelsevis  ringa,  skola  ordna  sitt  anstaltsväsen  med  skilda  an- 
stalter för  olika  kategorier  af  understödstagare,  då  en  sådan  anordning  ej 
kan  anses  med  nödvändighet  påkallad  och  därjämte  skulle  kräfva  alltför 
betydande  kostnader  i anläggning,  underhåll  och  skötsel.  För  dem  måste 
det  anses  tillfyllest,  att  deras  fattig  vårdsanstalter  äro  så  inrättade,  att  de 
olika  kategorierna  understödstagare  kunna  hållas  åtskilda.  För  de  sam- 
hällen, som  själfva  finna  med  sin  fördel  förenligt  att  hafva  skilda  anstal- 
ter, kunna  lagbestämmelser  i enlighet  med  vårt  yrkande  icke  utgöra  hin- 
der för  inrättande  af  sådana. 

Af  den  lydelse,  kommittén  gifvit  31  §,  får  man  det  intrycket,  att 
det  endast  är  ett  obetydligt  antal  fattigvårdssamhällen,  som  efter  Konungens 
befallningsliaf vandes  bepröf vande  skulle  på  grund  af  det  ringa  antalet 
understödstagare  vara  befriadt  från  skyldigheten  att  anordna  anstalt.  Då 
vi  emellertid,  som  förut  framhållits,  anse,  att  endast  de  fattigvårdssam- 
hällen, där  sådant  är  nödvändigt  för  fattigvårdens  ändamålsenliga  hand- 
haf vande,  skola  kunna  åläggas  anordna  anstalt,  bör  enligt  vår  mening  ett 
stort  antal  samhällen  vara  befriadt  från  en  dylik  skyldighet.  Hufvudsaken 

57  — Fattigcnrdslagstijtningen.  I.  Afd.  2. 
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är  ju,  att  understödstagarna  erhålla  det  underhåll  och  den  vård,  som  i 
lagförslaget  afses,  hvaremot  vårdformerna  böra  lämpas  efter  de  olika  för- 
hållandena inom  de  respektive  fattigvårdssamhällena ; ett  motsatt  förhål- 
lande kunde  i många  fall  föranleda  därtill,  att  ett  fattigvårdssamliälle  onö- 
digtvis tvingas  att  bekosta  anordnandet  af  en  dyrbar  anstalt.  Med  vår 
här  antydda  syn  på  denna  sak  framstår  det  följaktligen  såsom  lämpligast 
att  formulera  31  § så,  att  här  berörda  synpunkter  med  säkerhet  kunna 
förväntas  vid  dess  tillämpning  blifva  beaktade.  Det  har  äfvenledes  synts 
oss  önskvärdt  att  tydligare  utmärka,  att  ett  fattigvårdssamhälle  under  vissa 
angifna  förutsättningar  utan  vidare  och  icke  först  efter  Konungens  befall- 
ningshafvandes  pröfning  af  en  ansökan  därom  är  befriadt  från  ifrågavarande 
skyldighet. 

På  grund  af  det  anförda  anse  vi,  att  åt  31  och  32  §§  i 
lagförslaget , som  handla  om  de  egentliga  fattigvårds  anstalter  na,  hort 
gifvas  följande  lydelse: 

31  §. 

För  mottagande  af  understödstagare,  hvilka  icke  på  annat 
sätt  kunna  beredas  underhåll  och  erforderlig  vård,  skall  fattig- 
vårdssamhälle, därest  sådant  är  nödvändigt  för  fattigvårdens  ända- 
målsenliga handhafvande,  hafva  anstalt  (fattiggård,  ålderdomshem, 
arbetshem),  så  inrättad,  att  understödstagare  där  kunna  beredas 
lämplig  vård  och  sysselsättning. 

Flera  samhällen  — — — — — — — — — — — 
anstalt. 

32  §. 

I fråga  om  — — — — - — — — understödstagare. 

Där  så  — — — — — — — — — — r annorlunda. 

Barn  öfver  ---  — — — — — — — — inrättats. 


Kommittén  har  därjämte  föreslagit  inrättande  af  ännu  ett  slag  af 
fattigvårdsanstalter,  s.  k.  arbetshem.  Bestämmelsen  därom  återfinues  i 
lagförslagets  33  §.  Dessa  anstalter  äro  afsedda  för  dem,  som  behöfva 
hållas  till  arbete. 
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Anledningen  till  förslaget  om  inrättande  af  särskilda  arbetshem  har 
varit  sträfvandet  att  finna  verksamma  medel  att  tillhålla  försumliga  för- 
sörjare  att  fullgöra  sin  försörjningsplikt.  Det  synes  oss  dock,  som  skulle 
det  vara  att  skjuta  betydligt  öfver  målet  att  för  deras  skull  vidtaga  en 
så  kostsam  anordning  som  att  inrätta  en  särskild  art  af  fattigvårdsanstalter, 
i synnerhet  som  genom  en  del  andra  anordningar  rätt  kraftiga  hjälpmedel 
till  deras  efterhållande  kunna  vinnas.  Dessa  försumliga  äro  dels  sådana, 
som  äro  både  arbetsdugliga  och  arbets  villiga  samt  i öfrigt  ordentliga,  men 
som  på  grund  af  bristande  pliktkänsla  underlåta  att  draga  försorg  om 
dem,  för  h vilka  de  äro  försörjningspliktiga,  dels  sådana  som  genom  lättja 
och  liknöjdhet  vårdslösa  dem,  hvilka  de  hafva  skyldighet  att  försörja. 
Båda  dessa  kategorier  gäller  det  att  tillhålla  att  fullgöra  sina  plikter.  De 
förra  torde  man  genom  bestämmelse  om  införsel  i aflöning,  hvarom  lagför- 
slag är  att  förvänta,  komma  till  rätta  med,  åtminstone  med  en  afsevärd 
del.  De  senare,  som  väl  oftast  äro  begifna  på  dryckenskap,  böra,  där  de 
icke  beredas  tillfälle  att  på  en  alkoholistanstalt  erinra  sig  sina  försummade 
plikter,  genom  arbetstvång  på  en  med  tillräckliga  maktmedel  utrustad  an- 
stalt tvingas  till  ett  ordentligt  lefnadssätt  och  dymedelst  också  till  att  full- 
göra sina  plikter.  De  försumliga  försörjarna,  de  må  nu  höra  till  den  ena 
eller  andra  kategorien,  hvilka  icke  medelst  här  antydda  åtgärder  kunna 
bibringas  medvetande  om  och  känsla  af  sin  plikt,  äro  dock  icke  under- 
stödstagare  i vanlig  mening  och  böra  därför  behandlas  på  ett  helt  annat 
sätt  än  dessa.  Underst ödstagare  äro  i allmänhet  att  betrakta  såsom  per- 
soner, hvilka  genom  omständigheter,  hvaröfver  de  icke  råda,  kommit  i det 
beklagansvärda  läge,  att  de  måste  lita  till  medmänniskors  eller  samhällets 
understöd;  de  försumliga  försörjarne  åter  äro  sådana,  som  på  grund  af 
underlåtenhet  att  fullgöra  sina  plikter  eller  utnyttja  sin  arbetsförmåga  för- 
orsaka, att  af  dem  beroende  personer  råka  i nöd.  De  förras  tillstånd  är 
att  beklaga,  de  senares  försummelse,  som  står  på  gränsen  till  brott,  är 
straffvärd.  När  man  emellertid  icke  anser  det  lämpligt  att  kriminalisera 
denna  deras  försummelse  och  icke  heller  vill  gå  till  den  ytterligheten  att 
mot  de  försumliga  tillämpa  tvångsarbete,  återstår  enligt  vårt  förmenande 
endast  att  i korrekti  vt  sytte  mot  dem  utöfva  ett  strängt  arbetstvång.  För 
att  sätta  fattigvårdens  handhafvare  i tillfälle  att  tillämpa  detta  arbetstvång 
mot  dem,  som  genom  underlåtenhet  att  fullgöra  försörjningsplikt  eller  ge- 
nom lättja  och  liknöjdhet  förorsaka,  att  de,  hvilka  de  hafva  skyldighet  att 
försörja,  falla  fattigvården  till  last,  bör  finnas  lämpliga  anstalter.  Då 
dessa  anstalter  icke  böra  betraktas  såsom  fattigvårdsanstalter  i egentlig 
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mening,  synes  det  obilligt  att  ifrågasätta,  än  mera  att  ålägga  kommuner 
eller  sammanslutning  af  kommuner  att  inrätta  dylika  anstalter,  ehuru  detta 
gifvetvis  bör  vara  dem  obetaget.  Däremot  synas  vägande  skäl  tala  för, 
att  landstingen  åläggas  att,  hvar  för  sig  eller  två  eller  flera  gemensamt, 
anlägga  anstalter  af  ifrågavarande  slag.  Dessa  anstalter,  på  hvilka 
vården  för  de  försumliga  försörj arn a bör  bekostas  af  landstinget,  skulle 
hafva  till  uppgift  att  till  arbete  mottaga  utom  försumliga  försörj  are  äfven 
sådana  å fattigvårdsan stalt  intagna  personer,  hvilka  på  grund  af  sitt  upp- 
förande icke  lämpligen  kunna  där  vårdas  och  förses  med  arbete,  äfvensom 
sådana  underst ödstagare,  hvilka  rätteligen  äro  hemfallna  till  tvångsarbete, 
men  som  i saknad  af  eller  brist  i arbetsförmåga  icke  kunna  ådömas  så- 
dant. Äfven  dessa  sistnämnda  böra  underhållas  på  landstingets  bekostnad, 
hvaremot  vederbörande  kommun  har  att  betala  vårdkostnaden  för  under- 
stödstagare,  som  eljest  öfverflyttas  från  fattigvårdsanstalt  till  landstingets 
arbetsanstalt. 

Med  stöd  af  det  anförda  hafva  vi  ansett,  att  åt  33  § i lag- 
jörslaget  bort  gifvas  följande  lydelse. 

33  §. 

För  beredande  af  arbete  åt  försörj ningspliktiga,  som  enligt  72 
§ 2 mom.  inställas  till  arbete,  och  åt  sådana  understödstagare, 
som  intagits  å i 31  § omförmäld  anstalt  men  som  på  grund  af 
sitt  uppförande  icke  lämpligen  kunna  där  vårdas  eller  beredas 
arbete,  äfveusom  åt  sådana  understödstagare,  hvilka  rätteligen 
äro  hemfallna  till  tvångsarbete,  men  som  i saknad  af  eller  vid 
brist  i arbetsförmåga  icke  kunna  ådömas  sådant,  skall  inom  hvarje 
landstingsområde  finnas  af  landstinget  upprättad  arbetsanstalt. 

Två  eller  flera  landsting  må  förena  sig  om  gemensam  arbets- 
anstalt. 

Kommun  eller  sammanslutning  af  kommuner  må  kunna  er- 
hålla tillstånd  att  inrätta  arbetsanstalt. 

För  stad,  som  ej  deltager  i landsting,  skall  arbetsanstalt 
upprättas  genom  stadsfullmäktiges  försorg. 

Män  och  kvinnor  må  ej  intagas  i samma  arbetsanstalt,  så 
vida  ej  för  dem  finnas  fullständigt  skilda  afdelningar.  Perso- 
ner under  aderton  år  må  ej  intagas  å arbetsanstalt. 
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Arbetsanstalt  skall  stå  under  ledning  af  en  styrelse  oeli 
vara  försedd  med  af  Konungen  fastställdt  reglemente. 


III. 

I anslutning  till  kommitténs  förslag,  att  landsting  skall  bära  kostna-  t^sl^l^tt 
naderna  för  vård  af  fattig  å af  staten  understödd  anstalt  för  tuberkulösa  ning  sskyldig  - 
eller  för  vanföra,  liar  kommittén  i 41  § 2 mom.  första  stycket  föreslagit he^^ft^Ld 
ett  stadgande  af  innehåll,  att  därest  genom  landstings  försorg  upprättas  kroniskt  eller 
anstalt  för  personer,  som  lida  af  annan  kronisk  eller  obotlig  sjukdom  än  obotligt  sjuka. 
nyss  nämnts,  tillfälle  till  vård  af  fattiga  sjuka  där  bör  beredas  samt  att41§  2 mom- 
landstinget  må  fastställa  en  afgift,  ej  öfverstigande  tre  fjärdedelar  af  vård- 
kostnaden, som  vederbörande  fattigvårdssamhälle  har  att  erlägga  för  a så- 
dan anstalt  intagen  fattig. 

Beträffande  lämpligheten  af  berörda  stadgande  känna  vi  oss  i viss 
mån  tveksamma.  Visserligen  måste  man,  vid  det  förhållande  att  äfven  i 
det  mest  välordnade  hem  icke  åt  en  sjuk  kan  beredas  lika  god  och  lämp- 
lig vård  som  på  en  sjukvårdsanstalt,  finna  det  önskvärdt,  att  det  upprättas 
anstalter,  i h vilka  kroniskt  eller  obotligt  sjuka  kunna  erhålla  vård.  Att 
det  oaktadt  sådana  anstalter  blifvit  uppförda  i så  ringa  omfattning,  som 
skett,  särskildt  i jämförelse  med  antalet  anstalter  för  vård  af  akut  sjuka, 
torde  kufvudsakligast  bero  därpå,  att  sjuka,  hvilka  icke  liafva  någon  utsikt 
att  åtminstone  delvis  återvinna  hälsa  och  krafter,  högst  ogärna  vilja  lämna 
sina  hem  för  att  vårdas  af  främmande  människor.  Med  tanke  härpå  hysa 
vi  den  uppfattningen,  att  å de  föreslagna  anstalterna  för  kroniskt  eller  obot- 
ligt sjuka  komma  att  inläggas  företrädesvis  personer,  som  hafva  sina  hem 
å närbelägna  orter,  under  det  att  mera  aflägsna  platser  icke  komma  att 
fa  samma,  nytta  af  dessa  anstalter.  Man  kan  visserligen  med  fullt  fog  säga, 
att  då  en  dylik  anstaltsvård  endast  afser  den  sjukes  bästa,  fattigvårdssty- 
relserna  kunna  låta  å dessa  anstalter  intaga  sjuka  äfven  mot  deras  vilja, 
men  säkerligen  komma  fattigvårdsstyrelserna  i de  flesta  fall  icke  att  vara 
hågade  för  en  dylik  tvångsåtgärd.  I de  större  länen  med  begränsade  kom- 
munikationsmöjligheter komma  också  betydande  transportsvårigheter  att  lägga 
hinder  i vägen  för  ett  utnyttjande  af  anstalterna  för  svårare  sjuka  och 
orkeslösa  från  aflägsna  trakter.  Ehuru  vi  sålunda  hålla  för  sannolikt,  att 
de  kostnader,  som  genom  ifrågavarande  förslags  antagande  åsamkas  lands- 
tingen och  sålunda  medelbart  de  skattdragande  i länets  samtliga  kommuner, 
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icke  komma  att  drabba  de  sistnämnda  i rimligt  förhållande  till  det  gagn, 
som  de  kunna  kafva  af  anstalten  i fråga  för  sina  sjuka,  hafva  vi  dock  ej 
velat  motsätta  oss  nämnda  förslag,  vid  det  förhållande  att  det  öfverlämnats 
åt  landstingen  själfva  att  efter  eget  godtfinnande  bestämma,  huruvida  dylik 
anstalt  skall  upprättas  eller  icke. 

Vida  betänkligare  synes  oss  emellertid  kommitténs  förslag  i andra 
stycket  af  41  § 2 mom.  Där  stadgas,  att  om  fattigvårdssamhälle  för  vård 
af  sådana  fattiga  sjuka,  hvarom  ofvan  talats,  å särskild  anstalt  eller  å en 
vid  fattig  vårdsanstalt  för  ändamålet  anordnad  särskild  afdelning,  hvilken 
står  under  läkares  tillsyn,  beredt  vård,  som  af  förste  provinsialläkare  intygas 
vara  tillfredsställande,  det  samhälle,  som  har  att  ansvara  för  vårdkostnaden, 
af  vederbörande  landsting  må  erhålla  godtgörelse  med  en  fjärdedel  af  det 
belopp,  hvartill  nämnda  kostnad  visas  hafva  uppgått. 

Ett  dylikt  stadgande  kommer  att  sakna  all  betydelse  för  våra  största 
städer,  där  kommunen  tillika  är  landstingsområde,  men  i de  landstingsom- 
råden, som  utgöras  af  större  eller  medelstora  städer  och  landsbygd,  kom- 
mer det  att  utöfva  en  betydande  inverkan  till  de  mindre  kommunernas 
nackdel.  Det  torde  nämligen  vara  tydligt,  att  de  mindre  fattigvårdssam- 
hällena  med  begränsande  ekonomiska  resurser  icke  komma  att  uppföra  sär- 
skilda anstalter  eller  inrätta  särskilda  afdelningar  för  det  fåtal  patienter, 
som  för  deras  del  kunde  komma  i fråga  till  intagande  där.  Däremot  fin- 
nes det  all  anledning  att  antaga,  att  de  större  eller  medelstora  städerna 
samt  en  eller  annan  af  de  större  och  i ekonomiskt  afseende  mera  bärkraf- 
tiga landsbygdskommunerna  icke  skola  underlåta  att  vidtaga  de  anordningar, 
som  erfordras  för  att  af  landstinget  få  godtgörelse  med  en  fjärdedel  af  det 
belopp,  hvartill  vårdkostnaden  visas  hafva  uppgått.  En  fattigvårdsstyrelse 
i en  dylik  större  kommun  kommer  sålunda  i den  lyckliga  belägenheten  att 
icke  blott  kunna  bereda  sina  fattiga  åldringar,  som  oftast  äro  kroniskt 
eller  obotligt  sjuka,  en  förstklassig  vård  utan  äfven  samtidigt  minska  sin 
egen  kommuns  utgifter  för  fattigvården.  Säkerligen  komma  de  större  kom- 
munerna, så  snart  de  hunnit  anpassa  sig  efter  föreskrifterna  i förevarande 
stadgande,  att  begagna  sig  af  den  dem  sålunda  gifna  förmånen.  Det  måste 
dock  verka  stötande,  att  denna  premiering  lämnas  dem  på  de  svagare  kom- 
munernas bekostnad,  särskildt  då  man  genom  statistiken  vet,  att  de  små 
kommunerna  i regel  äro  de,  som  tyngst  drabbas  af  de  kommunala  skatterna. 
I andra  afseenden  har  kommittén  sökt  att  så  vidt  möjligt  utjämna  fattig- 
vårdsbördan  mellan  kommunerna,  men  genom  ifrågavarande  stadgande  skulle 
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enligt  vår  mening  åstadkommas  en  ny  anledning  till  ojämnhet  i berörda 
afseende. 

Det  må  vidare  erinras  därom,  att  i de  bet}Mande  kostnaderna  för 
upprättande  af  sådana  anstalter,  h varom  här  är  fråga,  skola  alla  landstings- 
områdets innebyggare  deltaga.  Det  måste  dock  kännas  hårdt  för  de  många 
kroniskt  eller  obotligt  sjuka  personer  i svag  ekonomisk  ställning,  som  icke 
äro  fattiga  i fattigvårdslagens  bemärkelse,  att  nödgas  deltaga  i kostnaderna 
för  beredande  af  sådan  anstaltsvård  åt  de  fattiga  sjuka,  under  det  att  de 
icke  hafva  råd  att  bekosta  sig  själfva  samma  vård. 

Med  stöd  af  hvad  sålunda  anförts  hafva  vi  inom  kommittén 
yrkat,  att  sista  stycket  af  41  § 2 mom.  måtte  ur  förslaget  utgå. 

IV. 

Enligt  gällande  fattigvårdsförordning  äger  Konungens  befallningshaf- ^ 
vande,  som  har  till  ämbetsplikt  att  vaka  öfver  fattigvårdens  behöriga  hand  - den  af  en  sär 
hafvande,  att  tillhålla  det  lattigvårdssamhälle,  som  underlåter  lämna  fattig- 
vård,  då  sådan  enligt  1 § i förordningen  för  viss  person  erfordras,  att  het. 
sin  skyldighet  fullgöra.  44  §. 

En  dylik  allmänt  öfvervakande  befogenhet  i fråga  om  fattigvården 
afser  kommittén  äfven  för  framtiden  skola  tillkomma  Konungens  befall- 
ningshaf vande  (43  §).  I denna  punkt  råder  fullständig  enighet.  Där- 
utöfver  har  kommitténs  majoritet  emellertid  föreslagit,  att  en  ytterligare 
tillsyn  öfver  fattigvården  skall  utöfvas  genom  en  för  hela  riket  gemensam 
inspektionsmyndighet  (44  §). 

Mot  sistnämnda  anordning  anse  vi  oss  dock  skyldiga  att  inlägga  en 
bestämd  gensaga.  Vi  inse  fullkomligt  det  berättigade  och  rent  af  nöd- 
vändiga i att  ett  öfvervakande  af  fattigvårdens  behöriga  handhaf vande 
äger  rum,  så  att  den  fattige  erhåller  bästa  möjliga  vård  och  underhåll, 
men  vi  anse,  i likhet  med  1905  års  riksdag,  att  detsamma  bör  ske  utan 
anlitande  af  för  sådant  ändamål  särskildt  tillsatta  tjänstemän. 

Rent  principiellt  sedt  kan  till  en  början  en  erinran  göras  mot  anord- 
nandet af  en  statsinspektion,  förlagd  till  en  särskild  inspektionsmyndighet. 

Man  måste  nämligen  ihågkomma,  att  fattigvårdens  utöfvande  är  en  rent 
kommunal  angelägenhet  och  att  kommunerna  endast  undantagsvis  erhålla 
ersättning  för  utgifven  fattigvård  af  staten.  Inom  de  områden  af  stats-  eller 


kommunalförvaltningen,  där  en  statsinspektion  hittills  inrättats,  utgår  alltid 
statsbidrag  för  det  särskilda  ändamål,  som  den  ifrågavarande  förvaltnings- 
grenen afser.  Ett  sådant  öf  ver  vakande  af  fattigvården,  som  sedan  gam- 
malt ligger  i Konungens  befallningshafvandes  hand  att  utöfva,  finner  där- 
emot sin  naturliga  förklaring  i den  omständigheten,  att  det  äfven  är  ett 
statens  intresse,  att  fattigvården  skötes  på  ett  tillfredsställande  sätt.  Det 
är  dock  stor  skillnad  på  ett  dylikt  öfvervakande  och  tillsyn  från  en  sär- 
skild inspektionsmyndighets  sida. 

Det  kan  för  öfrigt  befaras,  att  om,  på  sätt  kommittén  föreslår,  det 
organiseras  ett  öfvervakande  från  två  håll,  följden  blir  den,  att  Konungens 
befallningshaf vande  känner  sig  löst  från  förpliktelsen  att  följa  fattigvår- 
dens utveckling  och  handhafvande  inom  länet.  En  sådan  konsekvens  vore 
dock  onekligen  att  på  det  lifligaste  beklaga.  Konungens  befallningshaf- 
vande  har  nämligen  så  väl  genom  sin  egen  ställning  som  ej  mindre  genom 
de  direkt  underlydande  tjänstemännen,  länsmännen  m.  fl.,  hvilka  i all- 
mänhet besitta  hvar  inom  sitt  distrikt  en  ingående  lokal- och  personkänne- 
dom, utan  äfven  eljest  möjlighet  att  på  nära  håll  bilda  sig  en  god  upp- 
fattning om  hvad  i hvarje  fall  kan  kräfvas.  Till  följd  häraf  är  Konungens 
befallningshaf  vande  synnerligen  lämpad  till  att  vara  den  öfvervakande 
myndigheten  öfver  fattigvården,  men  ej  nog  härmed,  utan  Konungens  be- 
fallningshafvande  måste  äfven  anses  kunna  ensam  fullgöra  en  inspektions- 
myndighets åligganden.  Konungens  befallningshafvandes  och  dess  under- 
lydande organs  lämplighet  såsom  öfvervakande  myndighet  har  äfven  af 
kommitténs  majoritet  erkänts  dels  därigenom,  att  Konungens  befallnings- 
hafvande  bibehållits  i denna  sin  egenskap,  och  dels  därigenom,  att  beslu- 
tanderätten, utom  i rena  fattigvårdstvister,  äfven  i åtskilliga  till  fattigvården 
hörande  förvaltningsfrågor  förlagts  till  Konungens  befallningshafvande  med 
skyldighet  visserligen  att  inhämta  yttrande  från  inspektionsmyndigheten. 

Helt  annat  och  sämre  lärer  förhållandet  blifva,  om  tillsynen  öfver 
fattigvården  skall  utöfvas  af  en  inspektör  och  ett  fåtal  instruktörer.  Dessa 
måste  i regel,  i synnerhet  under  de  första  åren  af  sin  verksamhet,  tyvärr 
en  lång  följd  af  år  framåt,  blifva  fullkomligt  främmande  för  de  å olika  orter 
rådande,  för  dessa  platser  säregna  förhållandena,  och  en  dylik  obekantskap 
torde  komma  att  straffa  sig.  Det  går  nämligen  icke  att  genomföra  en 
för  hela  landet  likartad  fattigvård,  att  göra  allt  schablonmässigt,  utan  fat- 
tigvården måste  på  hvarje  ort  afpassas,  mer  eller  mindre,  efter  där  före- 
fintliga förhållanden.  — Det  kan  i detta  sammanhang  vara  lämpligt  att 
erinra  om  faran  af  det  af  kommittén  upprättade  förslaget  till  normalregle- 
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mente.  Då  nämligen  inspektionsmyndigheten  enligt  förslaget  skall,  innan 
Konungens  befallningshafvande  fastställer  reglemente  för  ett  fattigvårds- 
samkälle,  afgifva  yttrande  i saken,  kan  man  med  skäl  befara,  att  nämnda 
myndighet,  som  saknar  kännedom  om  förhållandena  å orten  i fråga,  kom- 
mer att  inrikta  sig  på  en  formell  granskning  med  normalreglementet  så- 
som ledstjärna.  Härmed  vore  vägen  till  fattigvårdens  uniformering  beträdd, 
och  schablonmässigheten  kommer  säkerligen  i fortsättningen  att  göra  sig 
allt  mera  märkbar.  — En  bristande  kännedom  om  ortsförhållandena  kom- 
mer tvifvelsntan  att  vålla  icke  blott  olämpliga  ingripanden  från  instruk- 
törernas och  inspektörens  sida  utan  äfven  slitningar  med  fattigvårds- 
myndigketerna  i de  olika  orterna,  h vilket  i sin  tur  torde  komma  att  men- 
ligt inverka  på  det  hela.  Ordförandena  i fattigvårds  styrelserna,  som  äro 
vana  att  mottaga  föreskrifter  och  få  vägledning  af  Konungens  befallnings- 
hafvande och  dess  underlydande  organ,  torde  mången  gång  känna  sig  illa 
berörda  af  att  nödgas  taga  direktiv  af  personer,  som  de  finna  sakna  den 
rätta  blicken  för  hvad  just  förhållandena  på  deras  ort  kräfva.  Om  där- 
till, såsom  anledning  är  att  befara,  inspektionsmyndigheten  söker  att  i 
hvarjehanda  detaljer  göra  sin  vilja  gällande,  kan  detta  lätt  komma  att 
verka  därhän,  att  de  kommunala  fattig  vårdsmyndigheternas  intresse  slappas. 
Märka  fattigvårdsstyrelsernas  ledamöter  och  särskildt  ordförandena,  att  de 
aldrig  fä  ntföra  eller  ordna  någonting  efter  sin  egen  uppfattning  om  för- 
hållandena, ligger  en  sådan  påföljd  nära  till  hands.  Man  måste  nämligen 
ihågkomma,  att  de  icke  äro  aflönade  tjänstemän  och  såsom  sådana  skyl- 
diga att  foga  sig  efter  öfverordnades  föreskrifter  utan  oaflönade  kommunala 
förtroendemän. 

Enligt  lagförslaget  skall  »tillsyn  öfver  fattigvården  utöfvas»  af  den 
gemensamma  inspektionsmyndigheten.  I motiveringen  till  förslaget  har 
emellertid  vid  redogörelse  för  det  arbete,  som  inspektören  och  instruktö- 
rerna tänkts  skola  få,  tonvikten  lagts  på  att  de  skola  utom  en  kontrolle- 
rande uppgift  »hufvudsakligen  hafva  en  rådgifvande  och  instruerande  verk- 
samhet». Säkerligen  har  detta  skett  just  i känslan  af  dessa  personers 
bristande  lämplighet  för  att  gifva  fattigvårdsstyrelserna  bindande  direktiv. 
Det  vill  emellertid  synas,  som  om  härvidlag  föreligger  en  i viss  mån 
bristande  öfverensstämmelse  mellan  lagtext  och  motivering.  Uttrycket 
»tillsyn»  är  visserligen  rätt  omfattande,  så  att  man  ställer  sig  något  tvek- 
sam inför  dess  rätta  innebörd.  A ena  sidan  är  det  väl  tydligt,  att  där- 
med icke  afses  att  lämna  inspektionsmyndigheten  ett  maktmedel,  svarande 
mot  det,  som  tillagts  fattigvårdsstyrelsen  öfver  understödstagaren  jämlikt 

58  - Fcittigvårdslagstiflningen.  I.  Afd.  2. 
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förslagets  71  §,  där  det  heter:  »Den,  som  åtnjuter  fattigvård,  står  nnder 
fattigvårdsstyrelsens  tillsyn».  Men  å andra  sidan  lärer  man  ej  heller  åt 
nämnda  uttryck  kunna  gifva  en  så  inskränkt  tolkning,  som  att  däraf 
endast  skulle  härflyta  en  rådgifvande  befogenhet.  Det  torde  sålunda  icke 
vara  obefogadt  att  uttala  den  förmodan,  att  åt  inspektionsmyndigheten 
afses  en  rättighet  att  i detalj  ingripa  i fråga  om  kommunernas  sätt  att 
handhafva  sin  fattigvård.  Att  något  sådant  enligt  vår  åsikt  skulle  vara 
i hög  grad  olyckligt  framgår  af  hvad  redan  förut  blifvit  anför  dt.  — Men 
äfven  om  inspektionsmyndighetens  uppgift  endast  eller  hufvudsakligen 
skulle  blifva  af  en  rådgifvande  natur,  så  är  dock  att  märka,  att  fattig- 
vårdssamhällena  i sina  fattigvårdsstyrelser  insätta  de  personer,  som  de 
själfva  anse  bäst  lämpade  att  sköta  samhällets  fattigvård.  I regel  äro  också 
dessa  förtroendemän  med  bistånd  af  Konungens  befallningshafvande  och 
underlydande  organ  fullt  skickade  att  göra  detta  på  ett  tillfredsstäl- 
lande sätt,  liksom,  vi  upprepa  det,  Konungens  befallningshafvande  måste 
anses  fullt  kompetent  att  ensam  utöfva  den  öfvervakande  tillsyn  öfver 
fattigvården,  som  erfordras. 

Skall  en  sådan  särskild  inspektionsmyndighet,  som  af  kommittén 
ifrågasättes,  inrättas,  måste  i hvarje  fall  noga  iakttagas,  att  åt  densamma 
icke  bör  lämnas  någon  befogenhet  att  utöfva  kontroll  öfver  huru  de  olika 
fattigvårdssamhällena  använda  de  fattigvårds  medel,  som  ställts  till  deras 
förfogande.  Denna  sida  af  saken  måste  nämligen  helt  anses  vara  en  kom- 
munens rent  privata  angelägenhet. 

För  att  den  föreslagna  inspektionsmyndigheten  skall  blifva  i stånd 
att,  jämte  det  öfvervakande  öfver  fattigvården,  som  enligt  förslaget  till- 
kommer Konungens  befallningshafvande,  utöfva  tillsyn  öfver  fattigvården 
åtminstone  på  ett  något  så  när  ingående  sätt,  så  erfordras  säkerligen 
en  betydligt  mycket  vidlyftigare  organisation  än  den  nu  föreslagna.  An 
mera  lärer  så  blifva  förhållandet,  när  inspektionsmyndigheten  i en  framtid 
skall  helt  öfvertaga  Konungens  befallningshafvandes  åligganden  — ty 
därhän  leder  otvifvelaktigt  den  en  gång  inslagna  vägen.  Det  kan  ju  näm- 
ligen icke  ens  ifrågasättas,  att  den  inspektör  och  de  tre  instruktörer,  som 
tänkts  skola  till  en  början  utgöra  inspektionsmyndigheten,  skola  kunna 
ens  under  en  afsevärd  tid  framåt  hinna  sätta  sig  in  i alla  de  olika  för- 
hållanden, som  på  skilda  orter  äro  de  bestämmande  faktorerna  i fråga  om 
fattigvårdens  ordnande  där.  Följden  blir,  att  snart  nog  ett  flertal  nya 
tjänster  kommer  att  påyrkas,  tills  det  hela  bildar  ett  själfständigt  verk  med 
alla  därtill  hörande  dryga  kostnader.  Att  farhågorna  härför  icke  äro  ogrun- 
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dade  framgår  redan,  om  man  läser  C.  S.  A:s  fattigvårdskommittés  ytt- 
rande i denna  fråga.  Eedan  där  ifrågasättes  upprättande  af  ett  centralt 
ämbetsverk  för  fattigvårdsärendenas  behandling,  liksom  det  föreslås  inrät- 
tandet af  ett  s.  k.  fattigvårdsråd.  Ej  heller  hafva  vissa  inom  kommittén 
under  dess  arbete  gjorda  uttalanden,  hvilka  dock  icke  återfinnas  i majori- 
tetens motivering,  varit  ägnade  att  minska  nämnda  farhågor.  Inspektions- 
myndighetens  enligt  förslaget  så  relativt  blygsamma  proportioner  kunna 
därför,  om  man  rätt  betänker  saken,  icke  annat  än  afskräcka  från  ett  steg 
i den  sålunda  angifna  riktningen. 

Af  här  ofvan  angifna  skäl  hemställa  vi,  att  det  i 44  § af  för- 
slaget intagna  stadgandet  om  en  för  hela  riket  gemensam  inspek- 
tionsmyndighet  måtte  utgå. 


V. 

Lagförslagets  80  § 1 och  2 mom.  innehålla  att,  om  någon  är  miss  -Ä  der  Ms™ 
nöjd  med  fattigvårdsstyrelsens  beslut,  hvarigenom  sökt  fattigvård  helt  och  kandeanchun- 
hållet  eller  till  någon  del  vägrats,  eller  med  dess  beslut  i fråga  om  sättet  re^Hagorätt 
för  fattigvårds  meddelande  eller  med  beslut  af  fattigvårdsstvrelse  eller  °fver  fattig- 

^ ^ cllCT 

styrelse  för  anstalt,  som  är  gemensam  för  flera  kommuner  eller  tillhör  avstaltssty- 
landsting,  rörande  behandlingen  å anstalt  eller  vid  fullgörandet  af  arbets-  relses  beslut. 
skyldighet,  må  han  däröfver  anföra  besvär  hos  Konungens  befallniugshaf- 80  § 1 mon> 
vande  — dock  går  beslutet  i verkställighet,  där  ej  förbud  däremot  med- 
delas — och  att  Konungens  befallningshafvande,  oafsedt  huruvida  besvär 
anförts,  har  att  tillhålla  fattigvårdssamhälle,  som  underlåter  att  lämna 
fattigvård,  då  sådan  enligt  1 § erfordras,  att  sin  skyldighet  fullgöra. 

Mot  hvad  kommittén  uttalat  till  motivering  af  detta  förslag  (se  bland 
annat  sid.  422  »Såsom  redan  — — — en  onödig  omgång»  och  sid.  425 
»En  allmän  klagorätt  — — — enligt  1 §»)  kan  åberopas  hvad  särskilda 
kommitterade  i betänkande  den  5 december  1870  yttrade,  nämligen: 

»Då  staten  i lag  bestämdt  vissa  fall,  i hvilka  de  särskilda  samhäl- 
lena hafva  till  åliggande  att  lämna  fattigvård  åt  nödställda  personer,  måste 
det  ock  tillkomma  staten  både  såsom  rättighet  och  plikt  att  genom  sina 
organer  öfvervaka  fullgörandet  af  detta  lagens  bud;  men  däraf  följer  icke 
ovillkorligen,  att  den  nödställde  skall  äga  att  såsom  en  sin  rättighet  på- 
yrka att  af  öfriga  samhällsmedlemmar  åtnjuta  försörjning  eller  understöd 
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samt,  där  detta  honom  förvägras,  söka  genom  rättegång  tilltvinga  sig 
hjälp,  likasom  utsökte  han  en  sin  fordran.  Dessutom  torde  det  ej  böra 
förgätas,  att  då  hjälp  till  sin  natur  är  frivillig,  den,  som  hos  annan  söker 
sådan,  icke  bör  i lag  tillerkännas  rätt  att  öfver  uteblifvande  däraf  föra 
klagan.  De  statens  organ,  h vilka  böra  öfvervaka,  att  de  särskilda  sam- 
hällena ej  åsidosätta  sitt  lagbestämda  åliggande  att  i vissa  fall  lämna 
fattigvård,  äro  Eders  Kungl.  Maj:ts  befallningshafvande.  En  sådan  deras 
plikt  tinnes  ej  allenast  uttalad  i nu  gällande  fattigvårdsförordniug,  utan 
ock  uttryckligen  föreskrifven  i 28  § af  Eders  Kungl.  Maj:ts  nådiga  in- 
struktion för  landshöfdingarne  i riket  ra.  m.  den  10  november  1855, 
enligt  hvilken  Eders  Kungl.  Maj:ts  befallningshafvande  bör  låta  sig  ange- 
läget vara  att  vaka  däröfver,  att  fattigvården  inom  länet  i enlighet  med 
gällande  stadganden  ändamålsenligt  ordnas  och  handhafves,  så  att  de  be- 
höfvande  erhålla  den  vård  och  det  understöd,  som  af  omständigheterna 
påkallas.  I öfverensstämmelse  med  dessa  grundsatser  samt  för  att  äfven 
kunna  förekomma  eljest  oundvikliga  tvister,  huruvida  besvär  öfver  fattig- 
vårdsstyrelses  vägran  att  lämna  fattigvår^.  i särskilda  fall  skulle  hos  äm- 
betsmyndighet  eller  endast  hos  kommunalmyndighet  fullföljas,  hafva  kom- 
mitterade  med  bibehållande  af  Eders  Kungl.  Maj:ts  befallningshafvandes 
befogenhet  att,  därest  fattigvårdssamhälle  underlåter  lämna  sådan  fattig- 
vård, som  är  obligatorisk,  tillhålla  samhället  att  sin  skyldighet  i . detta 
hänseende  fullgöra,  i öfrigt  föreslagit  att,  om  någon  är  missnöjd  med 
fattigvårdsstyrelses  beslut,  hvarigenom  sökt  fattigvård  blifvit  helt  och  hållet 
eller  till  någon  del  vägrad,  han  väl  må  få  beslutet  underställdt  fattig- 
vårdssamhällets  pröfning,  men  att  besvär  öfver  samhällets  beslut  i anled- 
ning af  sådan  underställning  ej  må  anföras  i annat  fall,  än  att  klagan- 
den tilltror  sig  kunna  visa,  att  beslutet  ej  i laga  ordning  tillkommit.» 

Därutöfver  föranlåtas  vi  att  emot  förslaget  i fråga  och  motiveringen 
för  detsamma  framhålla  följande  synpunkter. 

Huruvida  besvär  srätt  bör  medgifvas  i de  i 80  § 1 mom.  af  lagför- 
slaget angifna  fall,  är  ett  spörsmål,  som  euligt  vår  uppfattning  bör  af- 
göras  efter  lämplighetsskäl.  Vi  förstå  fullväl,  att  teoretici  skola,  där  det 
är  fråga  om  en  verklig  eller  förment  rätt,  häfda  den  uppfattningen,  att 
denna  rätt  också  skall  medelst  anlitande  af  vedertagna  rättsmedel  kunna 
utkräfvas.  Den  förmån  staten  velat  bereda  medborgarne  genom  att  ålägga 
kommunerna  att  i visst  fall  utgifva  fattigvård  torde  näppeligen  kunna  hän- 
föras till  sådana  den  enskilde  tillkommande  rättigheter,  som  denne  må 
på  rättslig  väg  kunna  göra  gällande.  Det  är  dock  icke  på  en  sådan  upp- 
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fattning,  som  ju  kan  vara  omtvistad,  vi  grunda  vår  åsikt,  att  besvärsrätt 
i förenämnda  hänseende  icke  bör  medgifvas,  utan  på  rent  praktiska  skäl. 

Då  fattigvård  till  sin  natur  är  nödhjälp  och  dess  uppgift  är  att  af- 
hjälpa  ett  iråkadt  nödläge,  faller  det  af  sig  själft,  att  det  för  den  nöd- 
ställde gäller  att  få  snar  hjälp.  tian  är  ingalunda  hjälpt  med  möjlighe- 
ten att  efter  en  mer  eller  mindre  långvarig  process  få  det  understöd,  som 
blifvit  honom  förvägradt.  Med  nuvarande  anordning  kan  den  behöf vande 
omedelbart  få  ett  fattigvårdsstyrelsens  beslut  pröfvadt  af  fattigvårdssam- 
hället,  som  säkerligen  icke  underlåter  att  vidtaga  rättelse,  därest  grundad 
anledning  därtill  förefinnes,  eller  ock  genom  anmälan  till  Konungens  be- 
fallningshafvande  påkalla  denna  myndighets  ingripande.  På  båda  dessa 
vägar  kan  rättelse  vinnas  med  minsta  tidsut dräkt. 

Det  förefaller  helt  naturligt,  att  fattigvårdssamhället,  som  bekostar 
och  i sista  hand  ansvarar  för  fattigvården,  beredes  tillfälle  att  genom 
pröfning  i vissa  fall  af  sitt  förvaltande  organs  åtgärder  kunna  rättande 
och  handledande  inverka  vid  handhafvandet  af  dess  så  grannlaga  och  makt- 
påliggande  värf.  Emot  kommitténs  uttalande  att,  äfven  om  det  ej  är 
uteslutet,  att  genom  att  underställa  fattigvårdsstyrelsens  beslut  samhällets 
pröfning  rättelse  understundom  kan  vinnas,  det-  dock  knappast  är  att  vänta, 
att  ett  fullt  opartiskt  bedömande  skall  kunna  ägnas  ett  beslut,  som  fattats 
af  den  utaf  representationen  tillsatta  fattigvårdsstyrelsen,  torde  kunna  sättas 
det  fullt  lika  sannolika  antagandet,  att  fattigvårdssamhället,  som  icke  är 
bundet  af  reglementen  eller  instruktioner,  skall  finna  sig  oförhindradt  att 
ändra  fattigvårdsstyrelsens  beslut,  därest  sakskäl  därtill  föranleda,  och 
äfven  göra  det. 

Dessa  skäl  hafva  synts  oss  tillräckligt  vägande  för  att  påyrka,  att 
fattigvårdsstyrelses  beslut,  hvarmed  den  understödssökande  är  missnöjd,  må 
underställas  fattigvårdssamhällets  pröfning. 

Då  den  understödssökande  äfven  genom  en  anmälan  till  Konungens 
befallningshaf vande  kan  gifva  sitt  missnöje  tillkänna  samt  påkalla  Konung- 
ens befallningshafvandes  åtgärd  mot  samhället  och  Konungens  befallnings- 
hafvande  har  i sin  makt  att  tillhålla  fattigvårdssamhället  att  fullgöra  sin 
skyldighet  att  lämna  fattigvård  i de  i lag  bestämda  fall,  synes  den  behöf- 
vandes  intresse  vara  på  ett  fullt  betryggande  sätt  tillgodosedt.  Det  synes 
nämligen  vara  höjdt  öfver  h varje  tvifvel,  att  Konungens  befallningshafvande 
sitter  inne  med  erforderlig  kompetens  att  afgöra,  när  fattigvårdsbehof  en- 
ligt 1 § föreligger,  lika  som  ock  vilja  och  förmåga  att  tillvarataga  den  be- 
liöfvandes  intresse.  Näst  fattigvårdsstyrelsen,  som  på  grund  af  sin  förtro- 


462 


genhet  med  förhållandena  inom  sin  kommun  kan  antagas  hafva  de  största 
förutsättningarna  att  bedöma,  när  och  på  hvad  sätt  samt  i hvilken  om- 
fattning fattigvård  hör  ifrågakomma,  har  med  säkerhet  ingen  äinbetsmyn- 
dighet  sådana  betingelser  som  Konungens  befaliningshafvande  att  hastigt 
och  grundligt  verkställa  utredningar  och  på  grund  af  sakprölhing  bedöma 
förekommande  fall.  Ket  patriarkaliska  till  vägagåendet  att  genom  en  anmä- 
lan påkalla  Konungens  befallningskafvandes  ingripande  synes  äga  obetingadt 
företräde  framför  den  byråkratiska  vägen  att  genom  besvär  bringa  ärendet 
under  samma  myndighets  pröfning.  I förra  fallet  har  Konungens  befali- 
ningshafvande att  utan  vidare  företaga  undersökning  och  meddela  sina  före- 
skrifter, h vilka  oafsedt  besvär  måste  efterkommas;  i senare  fallet  lärer  ej 
kunna  undvikas  delgifning  af  besvären  och  af  vaktande  af  vederbörandes 
förklaring. 

Pröfning  af  högre  instans  blir  gifvetvis  i regel  en  pröfning  efter  for- 
mella grunder  och  föranleder  till  tidsutdräkt. 

Från  synpunkten  att  få  ett  fattigvårdsstvrelsens  beslut  snabbt  pröfvadt 
i både  formellt  och  sakligt  hänseende  förefinnes  alltså  enligt  vår  mening 
intet  verkligt  behof  af  att  införa  besvärsrätt  i mål,  hvarom  här  är  fråga. 
Huruvida  det  kan  anses  nödigt  eller  ens  lämpligt  att  genom  införande  af 
besvärsrätt  skapa  betingelser  för  ett  processuellt  förfarande,  är  beroende 
på  om  man  anser  det  förmånligt  att  möjliggöra  en  mängd  processer,  h vilka 
utan  att  någons  rätt  förnärmas,  utom  möjligen  deras,  som  finna  sitt  nöje 
i att  tvista,  kunna  förebyggas. 

Ett  från  fattigvårdshåll  mycket  öfverklagadt  förhållande  är  de  ofta 
förekommande  processerna  i fattig  vårdsmål.  Kommittén  har  visserligen 
föreslagit  vissa  åtgärder  i syfte  att  inskränka  processernas  antal,  men  skulle 
rättighet  medgifvas  att  öfverklaga  fattigvårdsstyrelsernas  beslut  i den  om- 
fattning, kommittén  föreslagit,  kan  med  största  sannolikhet  förutses,  att 
de  på  grund  däraf  uppstående  processerna  skola  mer  än  ersätta  de  uteblifna. 

Om  alltså  skälen  för  införande  af  besvärsrätt  rörande  den  fattigvård, 
staten  föreskrifvit  såsom  ovillkorlig,  äro  svaga,  måste  det  förefalla  rent 
orimligt  att  en  understödssökande  skulle  tillerkännas  rätt  att  genom  besvär 
söka  tilltvinga  sig  understöd,  som  fattig  vårdsstyr  elsen  därutöfver  kan  lämna 
i enlighet  med  af  fattig  vårdssamhället  fastställda  grunder  eller  i brist  där- 
af efter  eget  bepröfvande. 

På  grund  af  här  anförda  skäl  hafva  vi  ansett,  att  rättighet 
att  anjöra  besvär  i de  fall , 80  § 1 mom.  i kommitténs  förslag 
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omnämner , icke  borde  medgifvas,  att  80  § 1 mom.  borde  ur  lag- 
förslaget utgå  samt  att  de  §§  i lagförslaget , som  med  bestämmel- 
serna i detta  mom.  liafva  samband,  skulle  omredigeras  på  sätt  af 
detta  moments  uteslutande  betingas. 

Olof  Björklund.  E.  0.  Magnusson. 


2)  af  herr  Lindblom: 

Under  de  senaste  årtiondena  har  allmänt  uttalats  önskvärdheten  af 
att  erhålla  effektivare  bestämmelser  i afseende  å möjligheten  att  hålla  efter 
försörj ningspliktiga  personer.  Det  nu  framlagda  förslaget  till  lag  om  fat- 
tigvården innehåller  utan  tvifvel  åtskilliga  förbättringar  i förevarande  af- 
seende. Främst  är  härvid  att  anteckna  den  ifrågasatta  utvidgningen  af 
den  obligatoriska  fattigvården  liksom  möjligheten  att  tvångsvis  utkräfva  ar- 
betsskyldighet  af  försumlig  försörj  are. 

Uti  vissa  hänseenden  synas  mig  dock  bestämmelserna  om  fattigvårds- 
samhälles  rätt  mot  försörjningspliktiga  personer  hafva  kunnat  göras  ännu 
effektivare  än  som  skett.  Några  af  de  önskemål,  som  jag  inom  kommittén 
uti  ifrågavarande  hänseende  framfört,  har  jag  ansett  vara  af  den  betydelse, 
att,  då  majoritet  icke  kunnat  vinnas  för  desamma,  de  böra  reservationsvis 
framkomma.  I viss  mån  gälla  nedanstående  anmärkningar  äfven  kommit- 
téns förslag  om  åtgärder  mot  understödstagarna  själfva.  Då  emellertid 
bristerna  där  äro  mindre  framträdande,  har  jag  icke  ansett  det  nödigt  att 
göra  dem  till  föremål  för  en  särskild  reservation. 

I. 

Beträffande  samhällets  rätt  till  ersättning  för  lämnad  fattigvård  af  för-  Ovillkorligt 
sörjningspliktig  person  fastslår  förslaget  i 65  § 2 mom.,  att  fattigvårdsstyrelsen^^ 
äger,  i den  mån  den  icke  finner  skäl  till  eftergift,  rätt  att  uttaga  godtgörelse  rigs  ersätt- 
för  fattigvård,  som  enligt  1§  i förslaget  lämnats  någon,  för  h vilkens  för . ning  ssky  tdig- 
sörjning  skyldeman  enligt  3 § bort  ansvara,  af  den,  hvilken  ansvarigheten  65  § 2 mom 
åligger.  För  att  ersättningsplikt  skall  föreligga  fordras  sålunda  bl.  a.,  att  och  67  §. 
den  meddelade  fattigvården  skall  hafva  varit  af  obligatorisk  art.  II vad  sär- 
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skildt  ovillkorligt  försörj ningspliktig  person  angår,  vill  det  emellertid  synas 
mig,  som  om  dennes  ersättningsplikt  bör  sträcka  sig  lika  långt  som  under- 
stödstagarens  egen  eller  till  att  omfatta  all  fattigvård. 

Ersättningspliktens  inträdande  har  enligt  67  § i förslaget  gjorts  be- 
roende af  ytterligare  en  omständighet.  Där  göres  nämligen  den  begräns- 
ningen, att  anspråk  på  godtgörelse  af  (understödstagare  eller)  försörjnings- 
pliktig  anhörig  icke  må  göras  gällande,  där  den  ersättningsskyldige  genom 
att  återbetala  kostnaden  eller  någon  del  däraf  kan  antagas  komma  att 
sakna  nödiga  medel  till  underhåll  för  sig  och  de  sina.  Genom  en  sådan 
föreskrift  göres,  synes  det  mig,  stadgandet  i 3 § af  förslaget  om  ovillkorlig 
försörjningsplikt  i viss  mån  illusoriskt.  En  dylik  begränsning  i afseende 
å ersättningsskyldigheten  synes  mig  därjämte  innebära,  att  den  ovillkorligt 
försörj ningspliktige  kommer  i en  allt  för  gynnsam  ställning.  Till  följd  af 
berörda  föreskrift  kan  det  inträffa,  att  antingen  genom  polismyndighet  eller 
på  annat  sätt  utredning  måste  ske,  huruvida  icke  den  försörj  ningspliktige 
genom  betalningens  fullgörande  försättes  i sådan  belägenhet,  att  han  däri- 
genom kommer  att  sakna  nödiga  medel  till  underhåll  för  sig  och  de  sina, 
därvid  en  ofta  tyngande  bevisbörda  kan  falla  på  fattigvårdsstyrelsen. 
Annorlunda  ställer  sig  saken,  om  den  försörj  ningspliktige  på  grnnd  af  sin 
lagstadgade  försörjningsplikt  ålägges  ersätta  den  lämnade  fattigvården  och 
först  verkställigheten  af  domen  göres  beroende  af  den  försörjningspliktiges 
förmåga  att  betala.  Vid  en  dylik  exekution  finnas  helt  andra  möjligheter  att 
utröna  den  försörjningspliktiges  verkliga  ekonomiska  ställning  än  vid  bevis- 
ning inför  domstol.  Med  all  säkerhet  kan  antagas,  att  fattigvårdsstyrel- 
serna  icke  med  onödig  hårdhet  skola  göra  sin  rätt  gällande,  då  i motsatt 
fall  fattigvårdsstyrelserna  riskera  att  få  understödja  äfven  den  försörj- 
ningspliktige  själf  eller  andra  anhöriga,  som  han  kan  vara  skyldig  under- 
hålla. 

På  grund  af  hvad  jag  sålunda  anfört  hemställer  jag,  att  ovill- 
korligt försörjning spliktig  anhörigs  ersättningsskyldighet  icke  måtte 
göras  beroende  af  huruvida  fattigvården  utgått  enligt  1 § eller  af 
myndighets  pröfning  af  - hans  förmåga  att  försörja  sig  och  de  sina 
enligt  of  van  omförmälda  omständigheter . 
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Enligt  förslaget  (68  §)  skall  talan  om  fastställande  af  framtida  för- 
sörj ningsbidrag  kunna  väckas  af  fattigvårdssamhälle  icke  blott,  såsom  nu 
enligt  praxis  gäller,  mot  villkorligt  försörjningspliktig  anhörig  utan  äfven 
mot  ovillkorligt  försörjningspliktig  sådan.  Ett  dylikt  stadgande  synes  mig 
principiellt  sedt  väl  motiveradt.  Äfven  här  har  emellertid,  liksom  under 
föregående  punkt  anmärkts,  den  ovillkorliga  försörjningspliktens  tillämpande 
gjorts  beroende  af  den  omständigheten,  huruvida  den  lämnade  fattigvården 
är  obligatorisk  eller  icke.  Endast  i det  förra  fallet  får  försörjningsplikten 
göras  gällande.  I öfverenstämmelse  med  hvad  ofvan  anförts  finner  jag, 
hvad  den  ovillkorliga  förs  ö r j nin  gspl  i k ten  vidkommer,  en  dylik  begränsning 
äfven  här  oriktig. 

Förslaget  innehåller  vidare,  att  den  försörj ningspliktige  skall  kunna 
åläggas  att  till  fattigvårdssamhället  å lämpliga  tider  utgifva  .s käligt  bidrag 
till  den  försörj ningsberättigades  underhåll,  så  länge  behofvet  af  fattigvård 
fortfar.  Den  i förslagets  3 § föreskrifna  ovillkorliga  försörjningsplikten 
innebär  ju,  att  den  försörjningspliktige  är  skyldig  att  lämna  den  försörjnings- 
berättigade  sådan  vård,  att  han  icke  faller  fattigvården  till  last,  eller  med 
andra  ord,  nödtorftigt  underhåll  och  erforderlig  vård.  Underlåter  han  detta 
och  den  försörj ningsberättigade  därigenom  nödgas  anlita  fattigvården,  bör 
han  alltså  kunna  af  domstol  förpliktas  att  för  framtiden  utgöra  underhålls- 
bidrag till  den  försörj  ningsberättigade  med  visst  belopp,  motsvarande  hvad 
som  erfordras  för  erhållande  af  nödtorftigt  underhåll  och  erforderlig  vård, 
h varken  mer  eller  mindre.  Något  utmätande  af  ett  »skäligt»  bidrag  kan 
följaktligen  efter  mitt  sätt  att  se  saken  icke  här  ifrågakomma.  Helt  annat 
är  förhållandet  i fråga  om  den  villkorligt  försörjningspliktige,  hvilkens  för- 
sörjningsplikt är  beroende  af  behof,  å ena,  samt  förmåga,  å andra  sidan. 
Därvidlag  är  ett  dylikt  utmätande  fullt  på  sin  plats. 

Beträffande  sistberörda  stadgandes  praktiska  tillämpning  i afseende  å 
svårigheter  i bevisningsafseende  gäller  livad  i dylikt  hänseende  anförts 
under  punkt  I,  h vartill  här  hänvisas. 

Af  ofvan  anförda  skäl  hemställer  jag,  att  den  ovillkorligt 
försörjningspliktig  anhörig  åliggande  framtida  bidrag sskyldigheten 
måtte  göras  oberoende  af  såväl  fattigvårdens  natur  af  obligatorisk 
eller  frivillig  som  en  pr  öf ning  af  hans  förmåga  att  fullgöra  den- 
samma. 

59  — Fattigcårcldagstijtningen.  I.  Afd.  2. 


Ovillkorligt 
försörjnings- 
pliktig anhö- 
rigs framtida 
bidragsskyl - 
dighet. 

68  §. 
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Försörjnings- 
pliktig  per- 
sons arbets- 
skyldighet. 

72  § 2 mom. 
och  74  §. 


III. 

Såsom  förut  är  nämndt,  hafva  bestämmelserna  om  försörj ningspliktig 
anhörigs  arbetsskyldighet  genom  förslaget  så  till  vida  förbättrats,  att  arbets- 
pliktig  tvångsvis  kan  kvarhållas  å anstalt.  Såsom  nämnda  bestämmelser 
formulerats  i förslagets  72  § 2 mom.  möta  dock  enligt  mitt  förmenande 
alltför  stora  hinder  för  hans  sättande  till  arbete.  Med  hänsyn  till  utvidg- 
ningen af  begreppet  obligatorisk  fattigvård  är  det  af  mindre  betydelse,  att 
såsom  villkor  för  arbetets  föreläggande  kräfves,  att  fattigvården  varit  obliga- 
torisk, ehuru  det  synes  mig  onödigt  och  olämpligt  att  göra  en  dylik  be- 
gränsning. Föreskriften,  att  den  åtnjutna  fattigvården  skall  hafva  varit 
icke  allenast  tillfällig,  kringskär  vidare  alltför  mycket  möjligheten  att  ut- 
kräfva  arbetsskyldigheten.  Ej  heller  får  enligt  förslaget  föreläggande  att 
inställa  sig  till  arbete  gifvas  försörj  ningspliktig,  »så  länge  — — - — — 
eller  han  eljest  söker  att  efter  förmåga  försörja  sig  och  de  sina».  Sist- 
nämnda restriktion  har  införts  i stället  för  fattigvårdsförordningens  i posi- 
tiv form  gifna  stadgande  i 35  § 2 mom.  om  lättja  och  liknöjdhet  från 
försörjarens  sida  såsom  grund  för  arbetsskyldighet.  Några  bärande  skäl 
för  ett  dylikt  utbyte  synas  mig  icke  hafva  förebragts.  Enligt  min  åsikt 
bör  den  omständigheten,  att  försörjningspliktig  visar  lättja  eller  liknöjd- 
het, i främsta  rummet  läggas  till  grund  för  ett  stadgande  om  försörj - 
ningspliktigs  arbetsskyldighet,  och  vidare  bör  härvid  kunna  tagas  hänsyn  till 
den  omständigheten,  att  han  hängifver  sig  åt  dryckenskap  eller  för  ett  dåligt 
lefverne.  Med  en  sådan  utgångspunkt  för  arbetsskyldighetens  utkräfvande 
blir  det  lättare  eller  öfver  hufvud  taget  möjligt  att  träffa  just  de  fall,  som 
kommittén  afser,  nämligen  sådana  där  den  försörj ningspliktige  underlåter 
att  efter  förmåga  försörja  sig  och  de  sina. 

Enligt  förslaget  åligger  arbetsskyldighet  endast  den,  hvilkens  minder- 
åriga barn  eller  hustru  åtnjuter  fattigvård.  Enligt  mitt  förmenande  är  det 
af  synnerlig  vikt,  att  stadgandet  om  arbetsskyldighet  utsträckes  att  om- 
fatta äfven  vuxna  barn  gent  emot  deras  föräldrar.  En  mångårig  erfaren- 
het af  förhållandena  särskildt  i en  storstad  har  bibragt  mig  den  öfverty- 
gelsen,  att  fattigvårdsstyrelserna  är  o i stort  behof  af  ett  effektivt  makt- 
medel gent  emot  sådana  personer,  som  äga  förmåga  att  bidraga  till  sina 
orkeslösa  föräldrars  försörjning  men  af  likgiltighet  eller  annan  sådan  an- 
ledning underlåta  att  fullgöra  sin  plikt.  Göres,  på  sätt  nyss  föreslagits, 
arbetsskyldighetens  utkräfvande  beroende  af  visad  lättja  eller  liknöjdhet 
etc.,  kan  det  ej  befaras,  att  något  missbruk  af  rätten  att  hålla  försumliga 
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barn  till  arbete  skall  förekomma.  Under  sådan  förutsättning  kommer  så- 
lunda t.  ex.  arbetsskyldigheten  aldrig  att  göras  gällande  gent  emot  barn, 
som  själfva  äro  familjeförsörjare  och  såsom  sådana  fullgöra  sina  skyldigheter, 
men  ej  förmå  något  därutöfver. 

Betänkligast  är  dock  förslagets  ställning  till  frågan,  huru  länge  för- 
sörj ningspliktig  kan  hållas  till  arbete.  Enligt  förslagets  grunder  kan  för- 
sörj ningspliktig  icke  under  några  omständigheter  där  kvarhållas,  sedan  den 
försörjningsberättigade  upphört  att  åtnjuta  fattigvård,  vare  sig  detta  berott 
på  den  försörj ningspliktiges  eget  åtgörande  eller  ej.  Däremot  kan  han 
frigifvas  tidigare,  h vilket  skall  ske,  »när  anledning  föreligger  att  antaga, 
att  han  skall  söka  efter  förmåga  försörja  sig  själf  och  de  sina»  (74  §). 
Mot  sistnämnda  bestämmelse  torde  icke  något  vara  att  erinra;  tvärtom 
stämmer  den  på  det  allra  bästa  sätt  öfverens  med  hela  grunden  för  an- 
litandet af  arbetsskyldigheten,  nämligen  att  genom  densamma  förmå  den 
försörjningspliktige  att  fullgöra  sina  åligganden.  När  han  sålunda  bibragts 
viljan  att  göra  detta,  bör  arbetsskyldigheten  upphöra.  Med  en  föreskrift, 
att  den  försörjningspliktige  icke  får  kvarhållas,  sedan  fattigvården  upphört 
att  utgå,  kan  det  däremot  ofta  komma  att  inträffa,  att  försörjningspliktig, 
som  håller  sig  undan,  icke  alls  eller  kanske  endast  en  kort  tid  hålles  till 
arbete.  Om  sålunda  tack  vare  t.  ex.  enskild  persons  eller  en  välgören- 
hetsförenings ingripande  fattigvård  upphör  att  utgå  till  den  försörjnings- 
berättigade, skall  samhället  stå  i det  närmaste  maktlöst  gent  emot  den 
försörjningspliktige  utan  möjlighet  att  genom  arbetsskyldighetens  utkräf- 
vande  framkalla  hans  arbetsvillighet  och  på  sådant  sätt  för  framtiden  göra 
ett  ingripande  från  det  allmännas  sida  öfverflödigt.  Vidare  kan  den  arbets- 
skyldige,  genom  att  förmå  den  försörjningsberättigade  att  för  någon  tid 
söka  reda  sig  utan  fattigvård,  blifva  fri  från  arbetstvånget,  h varefter  många 
svårigheter  kunna  uppstå  att  åter  få  honom  inställd  till  arbetsskyldighetens 
fullgörande. 

Ä andra  sidan  kan  det  ej  lämnas  i vederbörande  fattigvårdsmyndig- 
hets  hand  ett  sådant  maktmedel  som  att  bestämma  en  obegränsad  tid  för 
lians  hållande  till  arbete.  Fastställande  af  en  maximitid  för  vistelse  å ar- 
betsanstalt  måste  emellertid  alltid  blifva  vanskligt.  Enligt  tyska  lagen  är 
dock  en  maximitid  af  ett  år  bestämd.  En  tidsbegränsning  af  ett  år  torde 
äfven  lämpa  sig  för  våra  förhållanden. 

Ofvan  angifna  betänkligheter  föranleda  mig  att  hemställa,  att 
bestämmelserna  om  försörj  ningspliktigs  arbetsskyldighet  gifvas 
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Minderårig- 
het sgränsen. 

1 §• 


följande  innehåll:  Om  någon  genom  lättja , liknöjdhet,  dryckenskap 
eller  dåligt  lefverne  ådrager  sin  hustru  eller  sina  föräldrar  eller 
minderåriga  kam  sådan  nöd,  att  fattigvård  måste  lämnas  någon 
af  dem,  skall  han  stå  under  fattigvårdsstyrelsens  tillsyn  och  vara 
skyldig  att  utföra  af  fattigv år dsstyr elsen  honom  föresatt  arbete  oaf- 
sedt  om  fattigvården  fortfarande  utgår  eller  icke,  till  dess  anled- 
ning föreligger  att  antaga,  att  han  skall  söka  efter  förmåga  för- 
sörja sig  själf  och  de  sina,  dock  icke  i oafbruten  följd  under 
längre  tid  än  ett  år. 

A.  Lindblom. 


3)  Af  herr  Lindblom  och  fröken  Pauli . 

I. 

I Jagförslagets  1 §,  som  angifver,  under  hvilka  förhållanden  med- 
delandet af  fattigvård  är  obligatoriskt,  har  kommittén  bland  andra  grunder 
för  rätt  till  fattigvård  upptagit  minderårighet  samt  med  minderårig  för- 
klarat sig  afse  den,  som  ännu  icke  fyllt  15  är. 

Spörsmålet  om  minderårighetsgränsen  i fattigvårdslagstiftningen  har  i 
olika  länder  blifvit  löst  på  olika  sätt.  Sålunda  har  den  hithörande  tyska 
och  engelska  lagstiftningen  samt  i visst  afseende  äfven  den  franska  stannat 
vid  16  år;  den  norska  har  stannat  vid  15  år  och  den  danska  vid  18  år;  i 
det  finska  lagförslaget  af  år  1908  har  gränsen  höjts  från  15  till  16  år,  en 
höjning,  som  af  en  reservant,  fattigvårdsinspektören  G.  A.  Helsingius,  dock 
ansetts  för  ringa. * I vårt  land  har  vid  olika  tillfällen  yrkats,  att  den  ifråga- 
varande åldersgränsen  måtte  höjas,  och  har  man  därvid  i allmänhet  uttalat  sig 
för  en  höjning  ända  till  18  år,**  Den  synpunkt,  som  främst  legat  till  grund 
för  den  nyssnämnda  finska  reservantens  samt  de  i Sverige  framkomna  yr- 
kandena om  höjning  till  18  år,  torde  emellertid  kunna  sägas  hafva  varit 
angelägenheten  af  att  berättiga  ocJi  förplikta  fattigvårdsstyrelse  att  utsträcka 

* I hithörande  utländska  lagar  upptages  som  regel  icke  vid  angifvandet  af  de  fall,  i hvilka 
den  offentliga  fattigvården  är  skyldig  inskrida,  någon  särskild  minderårighetsgräns.  Densamma 
fastslås  genom  andra  lagarnas  bestämmelser. 

**  Se  exempelvis  C.  S.  A:s  fattigvårdskommittés  yrkande  i Reformlinjer  sid.  46  och  4 7. 


sin  omvårdnad  om  ocli  sin  myndighet  öfver  de  barn,  h vilka'  af  densamma 
vid  tidigare  ålder  omhändertagits,  intill  det  dessa  nått  denna  ålder.  Detta 
angelägna  kraf  har  emellertid  kommittén  tillgodosett  genom  särskilda  be- 
stämmelser i ämnet  (se  79  §). 

Men  om  sålunda  det  tyngst  vägande  skälet  för  att  påyrka  en  höjning 
af  åldersgränsen  i fattigvårdslagens  1 § ända  till  18  år  torde  kunna  sägas 
hafva  bortfallit,  hnnas  fortfarande  starka  skäl,  som  tala  för  att  den  nu- 
varande åldersgränsen  icke  utan  vidare  bör  bibehållas. 

Åldersgränsen  i lagförslagets  ifrågavarande  § tjänar  i främsta  rummet 
till  att  angifva  den  tidpunkt,  intill  h vilken  ett  barn,  som  saknar  det  nöd- 
vändiga för  lifsuppehället,  allenast  på  grund  af  sin  minderårighet  bör  af 
samhället  på  lämpligt  sätt  förhjälpas  till  detsamma.  Efter  denna  tidpunkt 
blir  barnet  att  betrakta  såsom  en  vuxen,  d.  ä.  bestämmande  för  huruvida 
ett  inskridande  från  samhällets  sida  skall  äga  rum  eller  ej  blir  arbets- 
förmågans förkandenvaro  eller  frånvaro. 

Kommittén  uttalar  såsom  motivering  för  den  nuvarande  minderårig- 
hetsgränsens  bibehållande,  att  de  unga,  särskildt  på  landsbygden,  därest 
de  äro  normalt  utrustade  till  kropp  och  själ,  äro  i stånd  att  försörja  sig 
själfva,  då  de  uppnått  15  års  ålder.  Detta  uttalande  är  antagligen 
riktigt,  om  man  uteslutande  har  för  ögonen  de  tillfällen  till  full  för- 
sörjning, som  erbjuda  sig  genom  antagande  af  tjänsteanstä Ilning  inom  jord- 
bruket för  ynglingar  och  i enskilda  hem  för  flickor.  Det  torde  emellertid 
icke  vara  riktigt  att  bygga  en  bestämmelse,  sådan  som  den  i fattigvårds- 
lagens 1 §,  på  förhållandena  inom  ett  visst  yrke  och  inom  en  viss,  om  än 
så  utbredd  näringsgren.  Icke  inom  alla  samhällen  och  icke  vid  alla  till- 
fallen erbjuder  sig  arbetsanställning  af  denna  art;  icke  heller  alla  unga 
lämpa  sig  för  sådan  anställning,  h vilken,  hvad  jordbruket  beträffar,  kräfver 
starka  kroppskrafter  och  vana  vid  landsförhållanden.  Inom  handtverk  och 
industri  i allmänhet,  men  särdeles  inom  våra  större  samhällen  med  deras 
högre  lefnadsomkostnader,  torde  det  däremot  kunna  sägas  vara  regel,  att 
ungdom  i denna  ålder  icke  kan  förvärfva  tillräckligt  för  att  bereda  sig  lämp- 
lig bostad,  sund  föda  och  hvad  öfrigt  tillhör  det  nödvändiga  lifsuppehället. * 

* Ett  uttryck  för  att  16-års-åldern  är  den,  från  hvilken  man  bör  betraktas  som  själfförsörjare, 
kan  i viss  mening  sägas  hafva  gifvits  i pensionsförsäkrinyslagen  af  år  1913  genom  bestämmel 
sen  om  att  pensionsafgift  skall  erläggas  först  vid  denna  ålder. 

Till  jämförelse  må  här  vidare  omnämnas  de  i våra  grannländer  gällande  civilrättsliga  be 
stämmelserna  rörande  faders  underhållsskyldighet  gentemot  barn  utom  äktenskap.  Denna  skyl- 
dighet sträcker  sig  i Tyskland  tills  barnet  fyllt  16  år,  utan  möjlighet  till  sänkning  i det  enskilda 
fallet,  i Schweiz  oeh  Danmark  till  18  år  med  sådan  möjlighet  samt  i Norge  till  15  år,  men  kan  i 
sistnämnda  land  fortsätta  utöfver  nämnda  tid,  om  anledning  därtill  gifves. 
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Denna  omständighet  är  emellertid  icke  här  ensam  afgörande.  Äfven 
om  det  verkligen  skulle  kunna  sägas,  att  ett  barn  vid  15  år  som  regel  be- 
sitter arbetsförmåga  nog  för  att  förvärfva  sitt  uppehälle,  kan  ett  höjande  af 
åldersgränsen  vara  påkalladt.  Det  torde  nämligen  vara  principiellt  oriktigt  att 
göra  arbetsförmågans  förhanden varo  eller  frånvaro  till  det  allena  afgörande,  så 
länge  barnet  befinner  sig  på  en  så  outvecklad  ståndpunkt,  att  det  kan 
antagas  sakna  omdöme  och  förmåga  att  till  sitt  rätta  värde  bedöma  de 
möjligheter  till  utkomst,  som  kunna  erbjuda  sig,  och  i öfrigt.  tillbörligen 
ordna  sina  egna  lefnadsförhållanden.  Detta  afser  icke  heller  nu  gällande 
lag  eller  det  framlagda  lagförslaget  att  göra.  Enligt  desamma  skall  man  i 
fråga  om  ett  barn,  som  ännn  ej  fyllt  15  år,  icke  spörja  efter  arbetsförmågan, 
ehuru  sådan  väl  i ett  antal  fall  äfven  här  kan  vara  tillfinnandes,  utan  man 
skall  anse  minderårigheten  d.  ä.  den  nyssnämnda,  af  barnets  bristande  utveck- 
ling förorsakade  oförmågan  och  bristen  på  omdöme  vara  tillräckligt 
skäl  för  ett  samhällets  ingripande  till  barnets  förmån.  Frågan  gäller  alltså 
äfven,  om  15  års  åldern,  sedd  från  denua  synpunkt,  kan  anses  vara  den 
lämpliga  åldersgränsen.  Svaret  på  detta  spörsmål  synes,  ehvad  man  tänker 
på  ynglingar  eller  flickor,  böra  blifva  nekande.  Det  kan  icke  vara  be- 
rättigadt,  att  hos  ungdom  af  denna  ålder  förvänta  den  sinnets  mognad, 
som  är  en  af  förutsättningarna  för  plikten  att  fullt  ut  sörja  för  egen  ut- 
komst. Att  många  unga,  som  förskaffats  eller  lyckats  förskaffa  sig  själfva 
lämpliga  tjänster,  vid  denna  ålder  faktiskt  sörja  för  sig  själfva,  bevisar  icke 
motsatsen,  ty  det  är  icke  under  lugna  och  fullt  normala  förhållanden  utan 
i de  ögonblick,  då  alla  existensmedel  tryta,  som  risken  af  plikten  till  själf- 
försörjning  framträder.  Åldersgränsens  höjande  synes  påkalladt  ej  minst  för 
att  förebygga  de  vådor,  som  i vår  tid  lätteligen  kunna  blifva  en  följd  af 
att  ynglingar  och  flickor  vid  alltför  tidig  ålder,  särdeles  i de  fall,  då  för- 
äldrars frånfälle  eller  andra  dylika  förhållanden  plötsligt  försatt  dem  i 
blottställd  belägenhet,  af  omständigheterna  tvingas  att  helt  reda  sig  själfva. 
Samhällets  intresse  af  att  den  unga  icke  i en  sådan  situation  går  vilse  i 
lifvet  är  så  stort,  att  det  i och  med  ett  höjande  af  åldersgränsen  i lagens 
1 § bör  göras  till  en  skyldighet  för  vederbörande  fattig  vårdsstyrelse  att 
ingripa,  den  unga  må  i hemortsrättshänseende  tillhöra  samhället  eller  ej. 

Gentemot  en  höjning  af  åldersgränsen  har  stundom  anförts,  att  ung- 
dom af  ifrågavarande  ålder  genom  densamma  äfven  i de  fall,  då  det  icke 
vore  af  behofvet  påkalladt,  skulle  kunna  tilltvinga  sig  uppehälle  på  det 
allmännas  bekostnad,  och  att  skäl  snarare  förelåge  att  inskärpa  samma 
ungdoms  skyldighet  till  själfförsörjning.  Häremot  må  blott  erinras,  dels 
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att  stadgandet  gäller  allenast  den  som  faktiskt  betinnes  vara  i beköfvande 
tillstånd,  »sakna  medel  till  sitt  uppehälle»,  och  hvilkens  »behof  icke  an- 
norledes  afhjälpes»,  dels  att  fattigvårdsstyrelses  skyldighet  att  inskrida  icke 
är  liktydigt  med  att  för  någon  längre  tid  lämna  försörjning.  Tvärtom 
bör  naturligen  styrelsen  i nu  ifrågavarande  fall,  så  snart  sådant  lämpligen 
kan  låta  sig  göra,  enligt  36  § träffa  aftal  om  lämplig  tjänst  eller  förse 
den  unga  med  arbete  i annan  form.  Den  utsträckta  rätt  att  utse  tjänst 
och  utöfva  tillsyn,  som  kommittén  föreslagit  för  fattigvårdsstyrelse  gent- 
emot af  densamma  omhändertagna  barn  (79  §),  torde  för  öfrigt  utgöra  till- 
räcklig garanti  för  att  nu  ifrågavarande  stadgande  icke  från  de  ungas  sida 
skulle  komma  att  missbrukas. 

Hvad  beträffar  den  ålder,  vid  hvilken  gränsen  bör  sättas,  framstår  med 
hänsyn  till  en  del  af  de  ofvan  nämnda  omständigheterna  18-års  åldern  såsom 
den  mest  önskvärda.  Sammanhanget  med  frågan  om  föräldrars  ovilkorliga 
försörjningsplikt  gentemot  sina  minderåriga  barn,  sådan  denna  såväl  i civillag 
som  i fattigvårdslag  kan  blifva  fastslagen  — hvilken  försörjningsplikt  det 
torde  möta  svårigheter  att  utsträcka  ända  till  barnets  18:de  år  - — samt 
den  möjlighet,  som  erbjuder  sig  att  för  de  äldre  årsklassernas  vidkom- 
mande, i fråga  om  h vilka  försörj ningssynpunkten  mera  träder  i bakgrun- 
den, ordna  förhållandet  genom  bestämmelse  i barnavårdslagen,  vållar  emel- 
lertid, att  man  i fattig  vårdslagen  torde  kunna  stanna  vid  16-års  åldern. 

Ett  höjande  af  åldersgränsen  till  16  år  skulle,  hvad  beträffar  för- 
sörjningsplikten, innebära,  att  denna  plikt  för  föräldrar  gentemot 
barn  i åldern  15  — 16  år  blefve  ovillkorlig  i stället  för  att  enligt  kom- 
mitténs förslag  vara  villkorlig,  något,  hvaremot  ingen  berättigad  invänd- 
ning torde  kunna  göras.  Krafvet  på  föräldrarna  i försörj ningshänseende 
bör  nämligen  naturligen  icke  minskas  förr  än  barnet  utöfver  skolbildningen 
förvärfvat  sådan  vana  och  färdighet  i ett  praktiskt  arbete,  att  dess  möj- 
lighet till  förvärf  är  i någon  mån  tryggad.  Såsom  kommittén  i motiveringen 
sid.  47  anmärkt,  måste  dock  det  praktiska  fullgörandet  af  äfven  den  s.  k. 
ovillkorliga  försörjningsplikten  i det  enskilda  fallet  genom  omständigheter- 
nas makt  faktiskt  blifva  beroende  af  den  försörj ningspliktiges  förmåga.  Den 
i praktiken  framträdande  skillnaden  mellan  villkorlig  och  ovillkorlig  för- 
sörjningsplikt ligger  emellertid  i möjligheten  att,  hvad  den  senare  beträffar, 
påyrka  densammas  fullgörande  genom  arbetstvång.  Då  bestämmelserna  här- 
om förutsätta,  att  försörjning,  som  ej  är  tillfällig,  utgår  till  den  försörjnings- 
berättigade,  och  detta  sällan  i nu  ifrågavarande  fall  torde  blifva  förhållan- 
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det,  för  så  vidt  sjukdom  ej  föreligger,  torde  höjandet  af  åldersgränsen  icke 
i detta  af  seende  innebära  någon  olägenhet. 

Än  mindre  torde  det  kunna  anses  förenadt  med  någon  olägenhet,  att 
själfständig  hemortsrätt  förvärfvas  först  efter  fyllda  16  år.  Utgår  man 
från  uppfattningen,  att  de  unga  först  vid  denna  ålder  äro  att  betrakta  som 
själfförsörjare,  blir  tvärtom  en  sådan  bestämmelse  den  riktiga.  — I anslut- 
ning härtill  torde  ock  bestämmelsen  om  att  ersättning  för  fattigvård,  som 
någon  erhållit,  innan  han  fyllt  femton  år,  icke  må  af  honom  utkräfvas 
(65  § 1 mom.),,  böra  utsträckas  till  att  gälla  fattigvård,  som  någon  erhållit, 
innan  han  fyllt  sexton  år, 

I samband  med  minderårighet  sgränsens,  höjande  till  16  år  kan  ock  en 
mera  tillfredsställande  behandling  af  unga  bettlare  i åldern  15  — 16  år  vinnas. 
I det  öfvergångsstadgande  rörande  bettleriet,  som  kommittén  föreslagit  skola 
gälla,  intill  dess  frågan  om  bettleriets  bekämpande  kan  genom  barna- 
vårds- och  lösdrifvarlagstiftningen  slutgiltigt  och  bättre  ordnas,  har  näm- 
ligen den  tidpunkt,  då  minderårigheten  anses  upphöra,  blifvit  den,  från 
och  med  hvilken  samhällets  åtgärd  liksom  under  nuvarande  förhållanden 
får  repressiv  karaktär.  Flyttas  denna  tidpunkt  till  barnets  16:de  år,  följer 
häraf,  att  bettlare  i åldern  15 — 16  år  i stället  för  att  såsom  nu  behand- 
las enligt  lösdrifvarlagen,  skola  öfverlämnas  till  fattigvårdsstyrelse,  hvilken 
liar  att  förfara  såsom  af  omständigheterna  påkallas,  det  vill  i de  flesta 
fall  här  säga  lämna  tillfällig  försörjning  för  att  sedan  enligt  36  § utse 
tjänst  eller  arbetsanställning.  Gentemot  förfarandet  kan  visserligen  invän- 
das, att,  så  länge  nuvarande  lösdrifvarlag  gäller,  person  mellan  15  och  16 
år  kan  ådömas  tvångsarbete  för  lösdrifveri,  och  att  sålunda  en  olikhet  i 
förfaringssättet  skulle  uppkomma,  därest  lösdrifveri  och  bettleri  förelåge 
samtidigt  eller  endast  bettleri  vore  för  handen.  Men  dels  torde  det  kunna 
häfdas,  att  bettleri  ensamt  för  sig  är  en  lindrigare  förseelse  än  utöfvadt  i 
förening  med  lösdrifveri,  dels  torde  den  omständigheten,  att  man  i det 
förevar  ande  sammanhanget  ej  kan  träffa  nya  anordningar  livad  gäller  å ena 
sidan  de  unga  lösdrif varna  och  å den  andra  bettlarna  af  äldre  årsklasser, 
ej  böra  stå  hindrande  i vägen  för  en  anordning,  som  både  principiellt  och 
praktiskt  betecknar  ett  steg  i rätt  riktning. 

Undertecknade  få  sålunda  föreslå,  att  1 § sista  stycket, 
47  § 2 mom.  sista  stycket,  65  § 1 mom.  samt  92  § få  följande 
lydelse : 
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1  § sista  stycket. 

Med  minderårig  förstas  i denna  lag  den,  som  icke  fyllt 
sexton  år. 

47  § 2 mom.  sista  stycket. 

Den  hemortsrätt  barn  äger,  då  det  fyller  sexton  år,  be- 
håller barnet,  tills  det  själf  förvärfvar  annan. 

65  £ 1 mom. 

Fattig  vårdsstyrelse  äger  — — — eftergift.  För 

fattigvård,  som  någon  erhållit,  innan  han  fjdlt  sexton  år,  må  er- 
sättning af  honom  dock  icke  uttagas. 

92  §. 

I stället  för  — — — — — — — — — skola  följande 
bestämmelser  gälla. 

1 mom.  Enhvar,  som  efter  fyllda  sexton  år  gör  sig  förfallen 
till  bettleri  — — — — — — — stadgadt. 

Till  enahanda  behandling  gör  sig  den  förfallen,  h vilken  till- 

låter  barn  under  sexton  år,  som  står  under  hans  vård 

— — — räkning. 

2 mom.  Om  barn  under  sexton  år  anträffas  bettlande 

— — - påkalladt. 

3 mom.  Inom  — — — — — — bestämmer. 


II. 

Mot  nu  gällande  regel,  att  hustru,  äfven  om  hon  ej  sammanlefver 
med  mannen,  skall  följa  honom  i hemortsrättshänseende,  kunna  betydande 
invändningar  i såväl  praktiskt  som  teoretiskt  hänseende  resas.  Den  kate- 
gori af  understödstagare,  som  representeras  af  de  öfvergifna  hustrurna  och 
deras  barn,  kommer  genom  densamma  i viss  mån  i en  ogynnsam  ställning, 
särskildt  vid  jämförelse  med  de  ogifta  mödrarna.  Den  omständigheten,  att 
de  oftast  ej  få  hemortsrätt  där  de  vistas,  vållar  att  de  i de  flesta  samhäl- 
len ej  kunna  komma  i åtnjutande  af  icke  obligatorisk  fattigvård  och  att  de  ofta 
ställas  i valet  mellan  å ena  sidan  ett  lågt  understöd,  som  hemortskommunen  kan 
samtycka  att  låta  utgå  med  vistelsekommunens  fattigvårdsstyrelse  som  mellan- 
hand, eller  å andra  sidan  hemsändning,  måhända  till  en  kommun,  där  de 
aldrig  vistats,  men  där  mannen  genom  vistelse  efter  skilsmässan  förvärf- 

60  — Fa  1 1 ig  v år  d slag  $ t ift  n ing  en.  I.  Afd.  2. 


Hustrus  sär- 
skilda hem- 
ortsrätt. 
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vat  hemortsrätt.  Den  sistnämnda  af  de  ifrågavarande  olägenheterna  har 
emellertid  kommittén  afvärjt  genom  upptagande  i förslaget  af  förbud  mot 
hemsändning  i vissa  fall. 

Grundregeln,  att  en  viss  samhörighet  skall  finnas  mellan  individen 
och  hemortssamhället,  är  här  vidare  alldeles  skjuten  åt  sidan.  Hustrun 
kan  nämligen  genom  långvarig  vistelse  äga  samhörighet  med  viss  kom- 
mun, men  får  dock  ej  hemortsrätt  där,  medan  ingen  samhörighet  kan 
sägas  existera  mellan  henne  och  den  kommun,  där  hon  genom  mannens 
mantalsskrifning  får  hemortsrätt.  Genom  att  fortlöpande  fattigvård  gifves 
hustrun  och  återkräfves  af  denna  kommun,  bindes  båda  makarnas  hem- 
ortsrätt vid  densamma,  kanske  under  en  följd  af  år,  ehuru  väl  mannen 
kan  hafva  från  densamma  utflyttat.  Gifves  åter  fattigvård  åt  hustrun 
vid  skilda  tillfällen  och  med  något  års  mellanrum,  kan  krafvet  på  ersätt- 
ning få  riktas  mot  olika  kommuner,  i livilka  mannen  efter  hvarandra  för- 
värfvat  hemortsrätt. 

De  olägenheter,  som  sålunda  äro  förenade  med  att  hustru,  hvilken  ej 
sammanlefver  med  sin  man,  likväl  följer  honom  i hemortsrättshänseende, 
lära  fullständigt  kunna  afhjälpas  allenast  genom  ett  stadgande  af  inne- 
håll, att  sådan  hustru  förvärfvar  hemortsrätt  i vanlig  ordning.  Ett  sådant 
stadgande  har  ock  af  kommittén  upptagits  hvad  beträffar  hustru,  hvilkens 
man  afflyttat  från  riket.  Att  stadga  särskild  hemortsrätt  äfven  för  öfriga 
hustrur,  hvilkas  sammanlefnad  med  mannen  faktiskt  blifvit  häfd,  har  kom- 
mittén ej  ansett  lämpligt  och  härför  anfört  såsom  skäl,  dels  att  hemorts- 
rättsbestämmelserna  därigenom,  särskildt  hvad  barnen  beträffar,  skulle  blifva 
invecklade,  dels  att  anordningen  kunde  befaras  medföra  olägenheter  i fråga 
om  möjligheten  att  förmå  familjeförsörjaren  att  uppfylla  sin  försörjningsplikt. 

Gentemot  de  sålunda  framlagda  skälen  mot  en  anordning,  som  synes  hafva 
tydliga  praktiska  fördelar,  torde  främst  kunna  anföras,  att  de  bestämmelser  i 
ämnet,  som  finnas  upptagna  i tysk  och  norsk  lag,  icke  synas  hafva  varit 
svåra  att  tillämpa  eller  medfört  förvecklingar  af  någon  betydelse.  Skulle 
så  varit  fallet,  synas  kraf  på  dessa  bestämmelsers  upphäfvande  böra  hafva 
framkommit,  något  som  veterligen  ej  skett.  Svårighet  torde  ej  heller 
behöfva  uppstå  vid  afgörandet  om  hustru  i visst  fall  bör  anses  hafva 
förvärfvat  egen  hemortsrätt  eller  ej.  Har  lagberedningen  i sitt  förslag  till 
lag  om  äktenskaps  ingående  och  upplösning  kunnat  tillägga  den  om- 
ständigheten, att  sammanlefnaden  mellan  makar  under  viss  tid  varit 
häfd,  grundläggande  betydelse  för  vinnande  af  skilsmässa  i vissa  fall,  synes 
man  väl  vara  försvarad  att  på  samma  omständighet,  nämligen  samman- 
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lefnaåens  häfvande,  grunda  en  bestämmelse  om  skild  hemortsrätt  för 
hustrun.  Några  betydande  svårigheter  synas  ej  heller  behöfva  uppstå  vid 
afgörandet  af  huruvida  makarnas  barn  äro  att  betrakta  såsom  förenade  i 
hemortsrättsafseende  med  fadern  eller  modern.  I Norge  (Lov  om  fattig- 
vassenet  § 11)  har  man  ansett  sig  kunna  lösa  denna  fråga  med  stadgan- 
det, att  barn  har  den  af  föräldrarnas  hemortsrätt,  »hos  hvem  det  lever 
eller  senest  levede»;  i Tyskland  (Gesetz  fiber  den  UnterstutzungSAvohnsitz 
§ 19)  har  stadgats,  att  barn,  som  följt  modern  vid  skilsmässan  från  fa- 

dern, hafva  hennes  hemortsrätt.  För  undvikande  af  tvekan  på  denna 
punkt  och  då  det  synes  riktigast,  att  icke  en  mera  tillfällig  vistelse  hos 
modern  förändrar  barnets  hemortsrätt,  torde  emellertid  böra  stadgas,  att 
endast  barn,  som  omhändertagits  af  modern,  följer  hennes  hemortsrätt. 
Man  gifver  därmed  tillkänna,  att  man  afser  endast  de  fall,  då  vården  af 
barnet  verkligen  utöfvas  eller  ombesörjes  af  modern.  Det  synes  icke  här- 
vid böra  vara  af  någon  betydelse,  om  fadern  lämnar  bidrag  till  barnets 
underhåll  eller  ej.  Upphör  däremot  det  förhållande,  som  grundläde  bar- 
nets förändrade  hemortsrätt,  och  öfvertager  fadern  sålunda  barnets  vård, 
återfår  det  naturligen  hans  hemortsrätt,  likasom  fallet  är  med  hustrun, 
när  hon  återupptager  samlifvet  med  mannen.  Faderns  hemortsrätt  synes 
barnet  äfven  böra  återfå,  om  modern  dör  eller  afflyttar  ur  riket. 

Hvad  beifrande  af  försummad  försörjningsplikt  vidkommer,  blifva  de 
nu  ifrågavarande  fallen  endast  likställda  med  dem,  där  barn  födts  utom 
äktenskap,  i hvilka  fall  man  icke  har  att  räkna  med  gemensam  hemorts- 
rätt för  fader  och  barn.  De  åtgärder  kommittén  föreslagit  att  vi  dtagas 
mot  försumliga  försörjare  äro  icke  heller  sådana,  att  deras  effektivitet  blir 
beroende  af  om  försörjaren  har  hemortsrätt  inom  kommunen  eller  ej. 
Visserligen  kan  fattigvårdsstyrelses  bemödande  i denna  riktning  sägas 
blifva  underlättade,  om  försörjaren  är  bosatt  inom  den  kommun,  som  ut- 
betalar understödet,  men  med  den  kategori  af  män,  som  det  här  är  fråga 

om,  de  som  lefva  skilda  från  sin  familj,  händer  det  på  grund  af  deras 

kringflackande  lif  ofta,  att  deras  hemortsrätts-  och  bosättningskommun  ej 
sammanfalla.  I dessa  fall  lärer  med  kommitténs  förslag  hustruns  vistelse- 
kommun först  söka  ersättning  af  mannens  hemortskommun,  och  det  blir 

därefter  den  senares  sak  att  söka  uppspåra  mannen  och  göra  sin  rätt  gäl- 

lande mot  honom.  Ar  åter  hustruns  vistelsekommun  äfven  hennes  hem- 
ortskommun, komma  åtgärderna  mot  mannen  att  vidtagas  direkt  af  denna. 

På  grund  af  livad  of  van  anförts,  synes  det  undertecknade,  att  de 
olägenheter,  som  möjligen  kunna  anses  förenade  med  hustrus  särskilda 
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hemortsrätt  i andra  fall  än  när  mannen  afflyttat  från  riket,  icke  äro  af  be- 
skaffenhet att  böra  förhindra  densammas  upptagande  i lagstiftningen.  Ge- 
nom det  af  kommittén  antagna  kemortsrättssystemet  har  emellertid  detta 
onekligen  blifvit  försvåradt.  Enligt  nu  gällande  regler  skall  nämligen,  i 
trots  af  att  sammanlefnaden  mellan  makarna  faktiskt  blifvit  häfd,  hustru 
mantalsskrifvas  där  mannen  är  bosatt,  något  som  emellertid  ej  alltid  i 
praktiken  kan  äga  rum,  enär  mannens  vistelseort  stundom  är  obekant. 
Att  en  ändring  i mantalsskrifningsförordningen  på  denna  punkt  är  det 
önskvärda,  synes  uppenbart,  men  hafva  undertecknade,  med  hänsyn  till 
bestämmelsens  återverkan  på  de  respektive  makarnas  beskattningsförkål- 
landen,  ej  ansett  sig  för  sin  del  kunna  föreslå  en  sådan.  Att  åter  endast 
för  dessa  fall  bryta  det  i förslaget  till  fattigvårdslag  antagna  systemet  och 
grunda  hemortsrätten  på  vistelse  i stället  för  på  mantalsskrifning,  har  ej 
heller  ansetts  böra  ifrågasättas. 

Men  om  sålunda  principen  att  hustru,  hvilkens  sammanlefnad  med  man- 
nen blifvit  häfd,  förvärfvar  hemortsrätt  i vanlig  ordning,  ej  med  nuvarande 
mantalsskrifningsförordning  kan  fullständigt  genomföras,  synes  det  vara 
skäl  att  så  långt  möjligt  är  söka  råda  bot  för  de  med  de  nuvarande  be- 
stämmelserna förenade  olägenheterna.  Och  det  torde  ej  böra  förnekas,  att 
mycket  vore  att  vinna  genom  ett  stadgande  af  innehåll,  att  om  samman- 
lefnaden mellan  makar  blifvit  häfd,  och  hustrun  därefter  mantalsskrif- 
ves  tillsammans  med  mannen  i annan  kommun  än  den,  där  hon  vistas, 
sådan  mantalsskrifning  icke  skall  föranleda  hennes  hemortsrätt  därstädes, 
utan  skall  hon  bibehålla  den  hemortsrätt  hon  därförut  ägde.  I de  sanno- 
likt till  antalet  öfvervägande  fallen,  de  nämligen,  då  hustrun  kvar  stannar 
i den  kommun,  där  hon  sammanlefvat  med  mannen,  får  detta  stadgande 
samma  verkningar  som  ett  stadgande  om  att  nu  ifrågavarande  hustrur  för- 
värfva  hemortsrätt  i vanlig  ordning.  I de  öfriga  fallen,  de,  då  hustrun 
afflyttar  från  denna  kommun,  blir  hennes  hemortsrätt  åtminstone  icke 
beroende  af  mannens  in-  och  utflyttningar  i olika  kommuner,  liksom  hans 
hemortsrätt  icke  blir  beroende  af  henne  meddelad  fattigvård.  Med  den 
kommun,  som  får  försörja  henne,  har  hon  åtminstone  i en  föregående  tid 
af  sitt  lif  ägt  samhörighet. 

Den  af  kommittén  föreslagna  bestämmelsen,  att  man,  som  afflyttat  ur 
riket,  vid  sin  hemkomst  får  hustruns  hemortsrätt,  till  dess  han  förvärfvar 
ny,  bör  med  den  anordning  undertecknade  föreslagit,  gälla  allenast  för  det 
fall,  att  sammanlefnaden  återupptages  makarne  emellan.  Härigenom  undvikes 
den  oegen tligheten,  att  mannen,  om  han  vid  återkomsten  icke  återupptager 
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sammanlefnaden  med  hustrun  utan  bosätter  sig  å annan  ort,  likväl  er- 
håller hennes  hemortsrätt.  I detta  fall  får  han  i stället  liksom  under  nu- 
varande förhållanden  hemortsrätt  i den  kommun,  där  lian  vid  tiden  för 
utflyttningen  ur  riket  ägde  sådan. 

Med  den  anordning  undertecknade  föreslå,  kan  naturligen  äfven  bort- 
falla bestämmelsen  i 59  § 2 stycket  af  innehåll,  att  hustru,  h vilkens  sam- 
manlefnad  med  mannen  upphört,  mot  sin  vilja  ej  må  sändas  till  samhälle, 
hvarest  mannen  vunnit  hemortsrätt  efter  inflyttning,  som  skett  sedan  ma- 
karne  börjat  lefva  åtskilda.  Detta  fall  kan  nämligen  med  denna  anord- 
ning ej  uppkomma. 

Undertecknade  få  sålunda  föreslå,  att  47  — 49  §§,  samt 
59  § andra  stycket  få  följande  lydelse: 

47  §. 

1 mom.  Hustru  har,  oberoende  — — henne. 

2 mom.  Har  man,  som  afflyttat  från  riket,  kvarlämnat 
hustru,  förvärfvar  lion  hemortsrätt  enligt  bestämmelserna  i 45 
och  46  §§. 

3 mom.  Har  sammanlefnaden  mellan  makar  blifvit  häfd, 
och  mantalsskrifves  hustrun  därefter  gemensamt  med  mannen  i 
annat  fattigvårdssamhälle  än  det,  där  hon  vistas,  gäller  sådan 
mantalsskrifning  icke  till  bestämmande  af  hennes  hemortsrätt, 
utan  bibehåller  hon  den  hemortsrätt  hon  därförut  ägde. 

4 mom.  Återupptaga  makar,  som  i 3 mom.  omförmälas, 
sammanlefnaden,  gäller  om  hustruns  hemortsrätt  hvad  i 1 mom. 
sägs.  Lag  samma  vare  där  man,  som  afflyttat  ur  riket,  åter- 
vänder och  upptager  sammanlefnaden  med  hustrun,  dock  att,  om 
hustrun  under  mannens  frånvaro  förvärfvat  hemortsrätt,  makarna 
liafva  denna  hemortsrätt,  till  dess  mannen  vunnit  ny  sådan;  och 
skall  hustruns  mantalsskrifning  för  det  år,  då  mannen  återflyt- 
tat, i afseende  å förvärf  af  hemortsrätt  så  anses,  som  om  den 
gällt  äfven  mannen. 

48  §. 

1 mom.  Barn  inom  äktenskap  har,  så  länge  det  är  minder- 
årigt, faderns,  eller,  där  han  är  död  och  modern  lefver,  moderns 


hemortsrätt.  Aro  båda  föräldrarna  döda,  har  barnet  den  hem- 
ortsrätt, som  den  sist  aflidna  ägde  vid  sin  död. 

Minderårigt  barn  utom  äktenskap  har  samma  hemortsrätt 
som  modern,  eller,  om  hon  är  död,  den  hon  senast  ägde. 

2 mom.  Barn,  hvars  fader  afflyttat  från  riket,  så  ock  barn, 

som  omhändertagits  af  moder,  h vilken  i följd  af  bestämmelsen  i 
47  § 3 mom.  har  egen  hemortsrätt,  har  moderns  hemortsrätt. 

Dör  modern,  eller  afflyttar  hon  från  riket,  får  barnet  faderns 
hemortsrätt;  är  fadern  förut  död,  eller  har  han  tidigare  afflyttat 
från  riket,  behåller  barnet  den  hemortsrätt  modern  senast  ägde. 

3 mom.  Den  hemortsrätt  barn  äger,  då  det  fyller  sexton 
år,  behåller  barnet,  tills  det  själf  förvärfvar  annan. 

49  § = 48  § i kommitténs  förslag.""' 

50  §. 

1 mom.  Har  någon  — — — trettio  dagar. 

2 mom.  I fråga  om  inverkan  på  förvärf  af  hemortsrätt 
likställes  med  fattigvård,  som  någon  själf  åtnjutit,  fattigvård, 
som  åtnjutits  af  hans  minderåriga  barn,  så  ock  för  mannen 
fattigvård,  hvilken  tilldelats  hans  hustru  eller  under  bestående 
äktenskap  barn,  som  hon  ägt  före  äktenskapet  och  som  hafva 
hennes  hemortsrätt.  Fattigvård  åt  barn  utom  äktenskap  samtåt 
hustru  och  barn,  h vilka  enligt  47  § 2 och  3 mom.  samt  48  § 
2 mom.  hafva  särskild  hemortsrätt,  inverkar  dock  ej  på  mannens 
och  faderns  förvärf  af  hemortsrätt. 

59  § andra  stycket. 

Hemsändning,  som  här  sägs  — 
eller  hos  syskon. 

A.  Lindblom.  Ebba  Pauli. 


Förestående  ändringsförslag  nödvändiggör  omnumrering  jämväl  af  efterföljande  paragrafer. 


4)  Af  fröken  Pauli. 


I. 

Enligt  (len  statistik,  som  af  C.  S.  A:s  fattig vardskornmitté  på  sin  tid  Kvinnas 
utarbetades  och  livilken  på  den  punkt,  som  nedan  omförmäles,  gällde  cirka  fattigvårds 
1,600  kommuner,  funnos  år  1903 — 1904  i 31  lands-  och  stadskommuner  56  styrelse. 
kvinnliga  fattig  värdsstyrelseledamöter  (Reformlinjer  sid.  76  o.  164).  Enligt  n §. 
fattig vårdslagstiftningskommitténs  statistik,  hvilken  gäller  år  1907  och  lan- 
det i dess  helhet,  funnos  kvinnliga  fattig  vårdsstyrelseledamöter  i 17  lands- 
kommuner och  32  städer  och  köpingar.  På  landet  hade  7 kommuner  en 
kvinnlig  ledamot  och  10  tiera  än  en.  Af  städerna  hade  16  en  kvinnlig 
ledamot,  och  16  hade  flera  än  en.  Det  sammanlagda  antalet  kvinnliga 
fattig  vårdsstyrelseledamöter  utgjorde  94  (del  III  sid.  46—49.) 

Det  torde  ej  kuuna  förnekas,  att  dessa  siffror  ådagalägga  en  brist  i 
fattigvårdsstyrelsernas  sammansättning.  Bland  fattigvårdens  skyddslingar 
funnos  år  1907  i rundt  tal  27,000  direkt  understödda  och  51,000  s.  k.  till- 
hörande barn.  De  vuxna  understödstagarna  utgjordes  af  i rundt  tal 
98,000  kvinnor  mot  endast  50,000  män  (del  III  sid.  353  och  365).  Endast 
denna  omständighet  talar  ett  tydligt  språk.  Det  kan  i och  för  sig  icke 
vara  naturligt,  att  meddelandet  af  fattigvård  åt  kvinnor  och  barn  i så 
stort  antal  ombesörjes  så  godt  som  uteslutande  af  män.  Besinnar  man 
därtill,  att  denna  fattigvård  innefattar  meddelandet  af  fullständig  vård  och 
uppfostran  åt  en  del  af  barnen,  af  sjukvård  åt  abnorma  och  med  kroniska 
lidanden  behäftade,  af  hjälp  åt  ensamstående  barnaföderskor,  af  underhåll 
åt  hjälplösa  åldringar,  så  synes  det  än  mer  märkligt,  att  plats  inom  de 
styrelser,  som  hafva  att  ombesörja  allt  detta,  ännu  icke  mera  allmänt  blifvit 
beredd  åt  kvinnan.  Ty  barnavård  och  sjukvård  betraktas  dock  utan  gen- 
sägelse  såsom  kvinnans  naturliga  verksamhetsfält.  Till  dessa  verksamhets- 
fält har  äfvenledes  utan  gensägelse  plägat  räknas  ännu  ett,  hushållsgöro- 
målen.  Men  hvarje  fattigvårdsanstalt  kan  sägas  vara  ett  hushåll  i stort. 

Äfven  vid  ordnandet  af  dessa  borde  därför  behofvet  af  kvinnors  medver- 
kan inom  fattigvårdsstyrelserna  ligga  i öppen  dag. 

På  de  tre  verksamhetsområden,  som  här  nämnts,  barnavården,  sjuk- 
vården och  hushållsarbetet,  har  kvinnan  icke  blott  naturlig  fallenhet  att 
flnna  sig  till  rätta.  Hon  har  äfven  så  godt  som  ensam  den  praktiska 
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sakkunskapen.  Mannens  sakkunskap  på  dessa  områden  är,  på  få  undantag 
när,  uteslutande  teoretisk,  och  de  flesta  män  sakna  af  helt  naturliga  skäl 
all  sakkunskap  i dessa  ämnen.  Men  är  det  kvinnan,  som  här  represen- 
terar både  den  naturliga  fallenheten  och  den  verkliga  sakkunskapen,  då 
är  det  sannolikt,  att,  om  denna  hennes  fallenhet  och  sakkunskap  toges  i 
anspråk,  just  de  områden  af  fattigvårdsarbetet,  som  här  afses,  skulle  be- 
finnas afsevärdt  vinna  därpå.  Hvad  detta  skulle  innebära  framgår  bäst 
däraf,  att  det  förnämligast  är  på  dessa  områden,  som  missförhållanden  inom 
fattigvården  blottas  och  berättigade  klagomål  framföras. 

Önskvärdheten  af  kvinnors  inväljande  i fattigvårdsstyrelserna  fram- 
hålles  af  kommittén,  men  har  densamma  ej  önskat  föreslå  en  bestämmelse, 
enligt  hvilken  inval  af  en  kvinnlig  ledamot  och  en  kvinnlig  supp- 
leant i hvarje  fattig  vårdsstyrelse  blefve  obligatoriskt.  Såsom  skäl  mot  ett 
sådant  stadgande  har  anförts,  att  det  tilläfventyrs  skulle  kunna  inträffa  i 
mindre  kommuner,  att  lämplig  kvinna  ej  stode  till  förfogande,  samt  att 
önskemålet  äfven  utan  ett  lagstadgande  så  småningom  sannolikt  skall  vin- 
nas, enär  uppfattningen  om  angelägenheten  af  kvinnans  deltagande  i fat- 
tigvårdsarbetet numera  trängt  så  igenom,  att,  när  en  lämplig  kandidat  fin- 
nes, man  ej  lärer  tveka  att  välja  henne.  Riktigheten  af  ett  sådant  anta- 
gande torde  emellertid  med  fog  kunna  ifrågasättas,  om  man  icke  vill  räkna 
med  en  aflägsen  framtid.  Det  motsäges  af  de  båda  ofvan  antydda  utred- 
ningarna, af  h vilka  framgår  att  år  1907  saken  stod  på  samma  ståndpunkt 
som  3 år  förut  (1903 — -1904  54  kvinnor  på  cirka  1,600  kommuner,  1907 
94  kvinnor  på  2,499  kommuner).  Ej  heller  lärer  kunna  antagas,  att  det 
år  1907  endast  i 49  svenska  samhällen  funnits  kvinnor,  lämpliga  till  fat- 
tigvårdsarbete.  Tvärtom  lärer  i de  2,450  kommuner,  där  ingen  kvinna 
blifvit  vald,  orsaken  i stort  sedt  vara  att  söka  däri,  att  man  antingéti  icke 
kommit  på  den  tanken  att  se  sig  om  efter  en  sådan  eller  ock,  trots  före- 
fintligheten af  lämplig  kandidat,  tvekat  inför  den  nyhet,  som  kvinnornas 
deltagande  i offentliga  värf  ännu  utgör.  Det  lärer  nämligen  icke  böra  för- 
utsättas, att  det  öfverhufvud  taget  gifves  större  sannolikheter  för  att  det 
i en  kommun  finnes  3 — 5 för  fattigvårdsarbete  verkligen  lämpliga  män  än 
en  för  samma  arbete  verkligen  lämplig  kvinna. 

Hvad  åter  många  kvinnors  bristande  villighet  att  mottaga  offentliga 
uppdrag  vidkommer,  torde  densamma,  hvad  detta  område  af  samhälleligt 
arbete  beträffar,  bäst  motverkas  just  genom  ett  stadgande  af  ofvan  nämndt 
innehåll.  Ett  sådant  stadgande  skulle  bättre  än  något  annat  hos  kvin- 
norna själfva  inskärpa  betydelsen  af  deras  insats  i arbetet.  Den  för  icke 
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gifta  kvinnor  begränsade  afsägelserätt,  som  kommittén  enat  sig  om  att 
föreslå,  torde  ock  i viss  mån  befrämja  samma  ändamål.  Med  tillhjälp  i 
nödfall  af  denna  begränsning  i afsägelseräften  torde  ej  heller  behöfva  be- 
faras, att  svårigheter  på  denna  punkt  skola  uppstå. 

Med  hänvisning  i öfrigt  till  hvad  C.  S.  A:s  fattigvårds- 
kommitté  i Eeformlinjer  sid.  76 — 78  och  Svenska  fattigvårdsför- 
bundets  styrelse  i särskild  skrifvelse  till  fattig  vårdskommittén  af 
den  13  februari  1908  anfört  rörande  önskvärdheten  af  att  inval 
af  kvinnor  i fattigvårdsstyrelserna  blefve  obligatoriskt,  * får  under- 
tecknad sålunda  föreslå,  att  11  § i fattigvårdslagen  må  erhålla 
följande  ändrade  lydelse: 

1 mom.  Ledamöter  i fattigvårdsstyrelsen  utses  af  fattig  - 
vårdssamhället  till  det  antal,  som  med  hänsyn  till  samhällets  vidd 
och  folkmängd  erfordras,  dock  å landet  minst  tre  och  i stad 
minst  fem,  och  skall  minst  en  af  ledamöterna  vara  kvinna. 

2 mom.  Suppleanter  för  ledamöterna  utses  till  halfva  an- 
talet af  dessa,  eller,  om  ledamöternas  antal  ej  är  jämnt,  till  det 
antal,  som  är  närmast  öfver  hälften,  och  skall  minst  en  af  supp- 
leanterna vara  kvinna. 


II. 

För  utöfvande  af  den  inspektion  öfver  kommunernas  fattigvård,  som 
af  kommittén  förordats,  har  föreslagits  anställande  af  en  inspektör  och  3 
instruktörer.  Då  emellertid  detta  antal  tjänstemän  äro  verksamma  inom 
den  finska  fattigvårdsinspektionen,  och  som  regel  medhinna  att,  förutom 
af  särskilda  förhållanden  påkallade  tjänsteresor,  besöka  landets  500  kom- 
muner hvart  annat  år,  torde  fara  föreligga  att  med  den  föreslagna  an- 
ordningen inspektionsbesöken  i vårt  lands  cirka  2,500  kommuner  blefve 
allt  för  sällan  återkommande,  för  att  de  skulle  blifva  af  den  betydelse, 
som  med  dem  afses.  Särskildt  synes  det  vara  av  vikt,  att  inspektionen 
blir  i tillfälle  att  göra  en  kraftig  insats  under  den  första  1 O-årsperioden 
efter  lagens  ikraftträdande,  vid  hvilkens  slut  anstaltsfrågan  enligt  förslaget 
bör  vara  ordnad.  Då  det  emellertid  synes  önskvärdt,  att  vid  landets  upp- 


Inspektionen 
öfver  fattig 
vården. 

Antalet  in- 
struktörer. 


* Se  kommitténs  motiv.  sid.  83. 

61  — Fattigvårdslagstiftningen.  T.  Afd.  2. 
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Förläggande 
till  fattig- 
vårdsinspek- 
tionen  af  vissa 
ärenden. 


delande  i instruktörsdistrikt,  fattigvårdsinspektörens  medverkan  tages  i an- 
språk, kar  undertecknad  ej  kär  velat  framlägga  ett  bestämdt  yrkande 
rörande  det  önskvärda  antalet  instruktörer. 

Bekofvet  af  att  på  fattigvårdens  område  få  till  stånd  en  med  speciell 
sakkunskap  utrustad  central  tillsyningsmyndigliet,  en  fattigvårdsinspektion, 
kar  i kommitténs  motivering  (sid.  215  o.  f.)  med  styrka  framkållits,  ock 
kar  därvid  betonats,  att  Konungens  befallningskafvande  ock  deras  under- 
ordnade organ  på  grund  af  mångfaldiga  andra  göromål  icke  kunna  tänkas 
kafva  tid  ock  tillfälle  att  utöfva  eller  anordna  ock  öfvervaka  en  effektiv 
fattigvårdsinspektion,  samt  att  icke  keller  kos  samtliga  dessa  myndigketer 
kan  förutsättas  enakanda  intresse  ock  uppfattning  rörande  kitkörande  äm- 
nen. Den  speciella  sakkunskap,  som  det  sålunda  förklarats  angeläget  att 
få  till  stånd,  vill  kommittén  emellertid  allenast  anlita  för  en  vägledande 
ock  rådgifvande  verksamket.  På  kvarje  punkt,  där  fråga  är  om  fattandet 
af  ett  beslut,  kar  den  med  särskild  sakkunskap  utrustade  myndigketen 
icke  tagits  i anspråk  utan  afgörandet  lagts  i den  lokala  myndigketens, 
Konungens  befallningskaf vandes  kand.  Så  kar  skett  äfven  då  det  gällt 
ett  afgörande  ur  ren  fattig  vårdssynpunkt  beträffande  de  reglementariska 
föreskrifter  ock  yttre  praktiska  anordningar,  som  skola  anses  för  en  be- 
stämd kommun  ändamålsenliga  ock  beköfliga. 

De  beslut,  som  kär  åsyftas,  äro  meddelandet  på  ansökan  af  befrielse 
för  viss  kommun  från  skyldigket  att  kafva  reglemente  (8  §),  att  anordna 
distriktsindelning  (19  §)  samt  att  innekafva  eget  ålderdomskem  eller  del 
i sådant  (31  §),  stadfästandet  af  reglementen  för  fattigvårdssamkällen  (8  §) 
ock  anstalter  (31  ock  33  §§)  samt  fastställandet  af  planer  till  nya  anstalter 
(34  §).  Beslutet  att  förlägga  afgörandet  i dessa  ärenden  till  Konungens 
befallningskafvande  kar,  kvad  en  del  af  dem  beträffar,  af  kommittén  fattats 
med  en  viss  tvekan,  ock  den  olägenket,  som  kunde  befaras  vara  förenad 
med  anordningen,  kar  neutraliserats  genom  bestämmelse  i inspektörens  in- 
struktion rörande  dennes  skyldigket  att  på  anmodan  af  Konungens  befall- 
ningskafvande afgifva  yttrande  i kär  åsyftade  ärenden. 

Äfven  om  man  förutsätter,  att  alla  Konungens  befallningskafvande  i samt- 
liga nu  ifrågavarande  ärenden  verkligen  komme  att  infordra  inspektörens 
yttrande  — k vilket  ju  icke  är  gifvet  — torde  det  kunna  ifrågasättas,  om 
anordningen  kan  komma  att  lämna  ett  lika  tillfredsställande  resultat,  som 
om  fattigvårdsinspektionen  blir  den  beslutande  myndigketen.  Det  är  näm- 
ligen att  märka,  att  afgöranden,  som  de  kär  ifrågavarande,  icke,  såsom 
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när  fråga  är  om  att  -tolka  livad  lag  bjuder  och  förbjuder,  kunna  förutsät- 
tas blifva  i stort  sedt  enhetliga.  Tvärtom  ligger  det  i sakens  natur,  att 
den  subjektiva  uppfattningen  — h vilken  myndighet  som  än  får  sig  be- 
slutet anförtrodt  — här  kommer  att  spela  en  i viss  mån  afgörande  roll. 
Uteslutet  är  sålunda  icke,  att,  sedan  inspektören  underkastat  ärendena  sin 
granskning  och  framställt  de  kraf  han  i olika  hänseenden  finner  nödigt  och 
rimligt  att  ställa  på  kommunerna,  dessa  kraf  kunna  komma  att  af  en  del 
länsstyrelser  som  regel  godtagas,  men  af  andra  äfvenledes  som  regel  läm- 
nas obeaktade  såsom  för  vidtgående.  Förfarandet  är  äfven  föga  ägnadt 
att  skapa  ett  godt  samarbete  mellan  inspektionen  och  kommunernas  repre- 
sentanter. Blir  exempelvis  ett  reglemente,  trots  inspektörens  yrkande  i 
motsatt  riktning,  fastställdt,  skall  vederbörande  fattigvårdsstyrelse  sedan 
anse  sig  kunna  möta  snart  sagdt  hvarje  kraf  från  inspektörens  sida  med 
invändningen,  att  reglementet  intet  därom  innehåller.  Är  åter  inspek- 
tionen den  beslutande  myndigheten  på  området,  kommer  saken  att  ställa 
sig  annorlunda.  Då  upptages  redan  på  ett  tidigt  stadium  och  under  en 
form,  som  för  kommunerna  synes  böra  vara  att  föredraga,  den  diskussion 
om  fattigvårdens  organisation  inom  kommunerna,  som  i allt  fall  förr  eller 
senare  måste  uppkomma  mellan  fattigvårdsstyrelsen  och  inspektionens  re- 
presentant. De  anvisningar  och  framställningar,  som  den  senare  gör  vid 
det  tillfälle,  då  inspektionen  skall  fastställa  reglemente  för  kommunen,  få 
nämligen  en  helt  annan  karaktär  än  samma  framställningar,  gjorda  med 
anledning  af  inspektionsbesök  och  sedan  ett  af  annan  myndighet  veder- 
börligen fastställdt  reglemente  föreligger. 

Granskar  man  närmare  de  ärenden,  som  det  här  är  fråga  om,  finner  man 
vidare,  att  deras  afgörande  kräfver  ett  icke  ringa  mått  af  rena  fackinsikter 
jämte  kännedom  om  inom  kommunerna  föreliggande  speciella  fattigvårdsför- 
hållanden.  Den  lättnad  i arbetsbörda,  som  inspektionens  införande  skulle 
medföra  för  länsstyrelserna,  måste  anses  blifva  ansenligt  förminskad,  om  dessa  i 
allt  fall  skola  nödgas  direkt  eller  indirekt  förskaffa  sig  en  sådan  fackkunskap 
och  detaljkännedom.  Vid  granskning  och  godkännande  af  anstaltsplaner  torde 
ej  sällan  biträde  af  arkitekt  komma  att  behöfvas,  något  som  lätt  kan  ske, 
om  samtliga  ärenden  af  detta  slag  skola  afgöras  af  en  myndighet,  inspek- 
tionen, men  faller  sig  mindre  lätt,  om  de  äro  fördelade  på  länsstyrelserna. 
Afgörandet,  huruvida  i viss  kommun  distriktsindelning  lämpligen  kan  er- 
sättas med  annan  organisation,  kräfver  kunskap  om  olika  system  för  den 
öppna  fattigvården,  deras  effektivitet  och  deras  tillämplighet  under  vissa 
gifna  förhållanden.  En  ännu  mera  omfattande  kännedom  om  det  praktiska 
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fattig  vårdsarbetets  detaljer  kräfver  afgörandet,  huruvida  ett  reglemente  är 
af  beskaffenhet  att  böra  för  efterlefnad  i viss  kommun  fastställas.  Begle- 
mentet  skall  ju  å ena  sidan  genom  föreskrifter  om  sättet  för  meddelande 
af  fattigvård  framkalla  sådana  sedvänjor  vid  understöds  tilldelande  och 
vårds  lämnande,  hvilka,  ehuru  de  icke  kunnat  i lagen  upptagas,  enär  detta 
skulle  ledt  till  ett  allt  för  detalj eradt  lagstiftande,  likvisst  måste  anses  af 
lagens  anda  betingade.  Men  reglementet  skall  ock  blifva  en  arbetsord- 
ning för  fattigvårdsstyrelse,  distriktföreståndare,  ledamöter  samt  vårdare 
och  tjänstemän,  där  sådana  finnas  anställda,  anvisande  åt  hvar  och  en  hans 
bestämda  uppgift  och  dragande  lämpliga  gränser  mellan  de  respektiva  ar- 
betsområdena. Slutligen  bör  reglementet  uppdraga  de  grundlinier,  efter 
hvilka  samhället  vill  fullfölja  sitt  fattigvårdsarbete,  d.  v.  s.  i detsamma 
bör  angifvas  hvilka  kategorier  af  hjälpbehöfvande  böra  på  det  ena  eller 
andra  sättet  understödjas,  i hvilka  fall  ett  återbetalande  af  fattigvården  bör 
åläggas  dem  eller  för  dem  försörjningspliktiga  o.  s.  v.  Det  torde  med 
fog  kunna  ifrågasättas,  huruvida  icke  de  flesta  länsstyrelser  komma  att  blifva 
nödsakade  att  gå  till  en  granskning  af  de  af  kommunerna  föreslagna  stad- 
gandena  i dessa  hänseenden  utan  egentlig  möjlighet  att  bedöma  desamma 
annat  än  ur  laglighetens  synpunkt  och  huruvida  icke  deras  granskning  och 
stadfästelse  af  sådan  anledning  måste  blifva  af  hufvudsakligen  formell  natur. 
Men  ett  reglemente  skall  ej  blott  icke  innehålla  något  mot  lag  och  författ- 
ning och  god  sedvänja  stridande;  det  skall  också  vara  för  vederbörande 
kommun  afpassadt  och  om  möjligt  vara  uttömmande  i den  meningen,  att 
det  icke  saknar  någon  för  ett  framgångsrikt  fattigvårdsarbete  inom  den 
ifrågavarande  kommunen  nödig  bestämmelse.  Men  i och  med  detsamma 
framstår  önskvärdheten  af  ärendenas  förflyttning  till  den  speciellt  sakkun- 
niga myndigheten. 

Såsom  den  betänkligaste  följden  af  ifrågavarande  ärendens  förläg- 
gande till  länsstyrelserna  torde  emellertid  böra  betecknas  den  redan  of  van 
antydda  bristen  på  enhetlighet  vid  besluten.  Denna  brist  kan  befaras 
komma  att  göra  sig  särskildt  gällande  på  anstaltsvårdens  område.  Kom- 
mittén har  lagt  stor  vikt  vid  denna  gren  af  fattigvården  och  förutsatt,  att 
frågan  om  densammas  ordnande  under  en  10-års  period  efter  lagens  ikraft- 
trädande skall  kunna  föras  fram  mot  sin  lösning.  Ett  villkor  härför  är 
emellertid,  att  arbetet  på  denna  lösning  bedrifves  efter  bestämd  plan  och 
enhetliga  linier.  Blifva  nu  ansökningar  om  befrielse  från  skyldighet  att 
hafva  anstalt  inom  ett  län  bifallna  under  omständigheter,  då  de  i ett  annat 
län  afslås,  då  uppresas  endast  härigenom  betydliga  hinder  för  frågans 
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lyckliga  lösning.  Uppförandet  af  en  anstalt  för  större  område  kan  exem- 
pelvis i betydande  grad  försvåras  för  de  kommuner,  som  till  sådan  gemen- 
sam åtgärd  vore  villiga,  därigenom  att  befrielse  från  skyldighet  att 
hafva  anstalt  meddelats  ett  antal  smärre  kommuner  inom  området. 

Att  en  central  myndighet  vid  afgörandet  af  de  ärenden,  som  här  äro 
i fråga,  icke  skulle  kunna  taga  nödig  hänsyn  till  på  h varje  ort  rådande 
förhållanden,  torde  icke  böra  befaras.  Kommittén  har  på  denna  punkt 

uttalat,  att  »det  är i föreningen  af  blick  för  krafvet  på  enhet 

och  för  det  berättigade  i de  lokala  synpunkterna,  som  en  central  inspektion 
måste  blifva  öfverlägsen  den  lokala».  Gäller  detta  om  inspektionen  som 
sådan,  lärer  det  ock  böra  gälla  om  fattandet  af  ifrågavarande  beslut. 

Såsom  skäl  för  förläggandet  till  Konungens  befallningsh  af  vande  af 
nu  omförmälda  beslut  har  kommittén  anfört,  att  denna  rätt  ansetts  böra 
följa  med  den  Konungens  befallningshafvande  tillagda  beslutanderätten  i 
öfriga  fattig  vårdsfrågor,  samt  att  det  tilläfventyrs  skulle  kunna  tänkas,  att 
sinsemellan  stridiga  beslut  kunde  komma  att  meddelas  af  Konungens  befall- 
ningshafvande och  fattigvårdsinspektionen.  Häremot  torde  kunna  anföras, 
att  de  här  ifrågavarande  besluten  på  ett  mycket  markeradt  sätt  skilja  sig 
från  Konungens  befallningshafvandes  hittillsvarande  och  blif vande  allmänna 
befogenhet  på  området.  De  utgöra  icke  ett  utslag  af  en  dömande  verk- 
samhet. Yid  desamma  gäller  det  endast  att  afgöra  hvad  som  ur  ren 
fattig  vårdssynpunkt  i fråga  om  reglementariska  föreskrifter  och  yttre 
praktiska  anordningar  är  för  en  bestämd  kommun  ändamålsenligt  och  be- 
höfligt.  Hvad  själfva  risken  för  konflikter  vidkommer,  synes  denna  vara 
ringa.  Detaljer,  sådana  som  distriktsindelnings  och  reglementes  vara 
eller  icke  vara,  göras  näppeligen  till  föremål  för  ett  föreläggande  från 
Konungens  befallningshafvandes  sida  ens  under  nuvarande  förhållanden, 
och  läggas  dessa  frågor  genom  lagstiftningen  i annan  myndighets  hand, 
blir  ju  än  tydligare,  att  så  ej  kan  ske.  Det  torde  vidare  ej  böra  förut- 
sättas, att  inspektionen  fastställer  ett  i något  afseende  lagstridigt  regle- 
mente och  att  Konungens  befallningshafvande  af  sådan  anledning  nödgas 
meddela  ett  föreläggande,  som  i sak  upphäfver  detsamma.  Hvad  an- 
staltsvården  beträffar,  kan  ju  visserligen  tänkas,  att  en  kommun  med- 
delats befrielse  af  inspektionen  från  att  hafva  anstalt  och  att  Konungens 
befallningshafvande  senare  med  anledning  af  konstaterad  vanvård  af  viss 
understödstagare  meddelar  föreläggande  att  bereda  denne  anstaltsvård. 
Men  någon  konflikt  kan  icke  härigenom  anses  hafva  uppstått,  då  inspek- 
tionens beslut  gäller  kommunens  anordningar  i allmänhet  och  icke  i någon 
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män  kan  anses  innefatta  befrielse  från  att,  när  behof  cläraf  uppkommer, 
bereda  anstaltsvård,  detta  må  nu  ske  inom  annan  kommuns  anstalt  eller 
inom  privat  sådan. 

Till  of  van  anförda  skäl  för  de  ifrågavarande  ärendenas  förläggande 
till  fattig  vårdsinspektionen  må  anföras  ännu  ett.  Då  kommittén  först  i 
samband  med  afgifvandet  af  förslag  till  barnavårdslag  velat  ingå  på  frågan 
om  fattigvårdsinspektionens  närmare  organisation  ocb  dess  plats  inom  den 
högsta  statsförvaltningen,  hafva  gifvetvis  formerna  för  den  inspektion,  som 
kommittén  föreslagit  skola  nu  inrättas,  blifvit  i vissa  afseenden  af  pro- 
visorisk natur.  Så  är  föreslaget,  att  fattigvårdsärendena  tills  vidare  skola 
kvarblifva  inom  det  departement,  till  hvilket  de  för  närvarande  äro  för- 
förlagda, jordbruksdepartementet.  Om  ledningen  af  inspektionen  uttalar 
sig  kommittén  för  närvarande  icke,  ehuruväl  en  sådan  ledning  i fram- 
tiden, när  frågan  om  fattigvårdens  plats  inom  statsförvaltningen  blifvit 
slutgiltigt  afgjord,  väl  får  förutsättas  komma  till  stånd.  Denna  provi- 
soriska lösning  af  spörsmålet  har  naturligen  sina  stora  fördelar  dels  med 
hänsyn  till  den  af  kommittén  påpekade  angelägenheten  att  få  ett  prak- 
tiskt arbete  på  detta  område  i gång  utan  vidare  tidsutdräkt,  dels  med 
hänsyn  till  att  man,  först  sedan  förslag  till  ny  barnavårdslag  förelig- 
ger, är  i stånd  att  öfverblicka  hela  det  fält,  som  berörda  inspektion 
skall  omspänna.  Men  skall  det  egentliga  organiserandet  af  inspektionen 
uppskjutas  till  en  senare  tidpunkt,  och  en  mera  formlös  sådan  i väntan 
härpå  komma  till  stånd,  så  är  af  vikt,  att  icke  sådana  bestämmelser  nu 
träffas,  som  på  ett  eller  annat  sätt  kunna  försvåra  eller  kanske  omöjlig- 
göra för  den  blifvande,  fullt  utformade  inspektionen  att  göra  den  insats 
på  området,  för  hvilken  densamma  skall  tillkomma.  De  ofvan  berörda 
bestämmelserna  äro  emellertid  af  denna  art.  De  öppna  en  utsikt  till  att, 
när  denna  inspektion  träder  till  sin  uppgift,  den  finner  sina  händer  bundna 
därigenom,  att  frågorna  om  fattigvårdens  organisation  i rikets  olika  kom- 
muner och  om  anstaltsvården  — de  frågor,  som  praktiskt  taget  beteckna 
inspektionens  egentliga  verksamhetsområde  — - blifvit  genom  för  kortare 
eller  längre  framtid  bindande  beslut  af  annan  myndighet  af  gjorda,  och  än 
mer  därigenom,  att  den  för  samma  frågors  vidkommande  allt  framgent  blir 
beroende  af  de  olika  länsstyrelsernas  beslut. 

Gentemot  undertecknads  förslag  att  förlägga  afgörandet  i nu  berörda 
ärenden  till  fattigvårdsinspektionen  kan  emellertid  invändas,  att  beslutande- 
rätten i för  kommunerna  så  viktiga  angelägenheter  icke  bör  läggas  i en 
persons,  fattigvårdsinspektörens,  hand,  och  att,  såsom  kommitténs  betänkande 
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på  nyss  berörda  punkt  blifvit  lagdt,  det  icke  innefattar  förslag  till  upp- 
rättande af  någon  mydighet,  till  h vilken  de  ifrågavarande  ärendena  lämp- 
ligen skulle  kunna  förläggas.  Om  det  emellertid,  såsom  ofvan  torde  kafva 
visats,  är  af  otvetydig  vikt  för  fattigvårdsinspektionens  framtida  förmåga 
att  fylla  sin  uppgift,  att  de  här  ifrågavarande  besluten  förläggas  till  in- 
spektionen, så  torde  särskilda  åtgärder  för  ett  möjliggörande  häraf  kunna 
och  böra  vidtagas. 

Såsom  den  kanske  närmast  till  hands  liggande  utvägen  framstår  då, 
att  redan  nu  träffa  ett  afgörande  rörande  inspektionens  plats  inom  den 
högre  statsförvaltningen  och  låta  densamma  såsom  en  särskild  byrå  ingå  i 
socialstyrelsen.  Men  äfven  utan  en  så  definitiv  åtgärd,  hvilken  man,  såsom 
ofvan  antydts,  på  frågans  nuvarande  stadium  kan  hafva  skäl  att  undvika, 
synes  det  icke  vara  omöjligt  att  träffa  anordningar,  som  skulle  kunna  leda 
till  ett  tillfredsställande  resultat.  Skola  de  grupper  af  ärenden,  som  ofvan 
berörts,  jämte  de  hos  jordbruksdepartementet  redan  förut  hvilande  fattig- 
vårdsärendena,  behandlas  inom  sagda  departement,  kräfvas  gifvetvis  för 
fattigvårdens  räkning  ökade  arbetskrafter  därstädes.  En  byrå  för  fattig- 
vårdsärenden  kommer  genom  omständigheternas  makt  att  därstädes  fram- 
växa. Såsom  en  andra  utväg  framstår  då  att  följa  de  förebilder,  som 
på  tvenne  andra  områden  äro  gifna,  nämligen  försäkringsinspektionen  och 
bankinspektionen.  Beträffande  den  förstnämnda  finnes  i lag  om  försäk- 
ringsrörelse allenast  stadgadt,  att  den  i lagen  föreskriffia  tillsynen  skall  »ut- 
öfvas  af  en  för  hela  riket  gemensam  försäkringsinspektion»  samt  att  »när- 
mare bestämmelser  om  försäkringsinspektionens  organisation  och  verksam- 
het meddelas  af  Konungen».  (Lag  om  försäkringsrörelse  131  §.)  Med 
nästan  enahanda  ord  stadgas  i lag  om  bankrörelse,  230  §,  att  en  bank- 
inspektion skall  komma  till  stånd.  På  grundval  af  dessa  båda  stadganden, 
med  h vilka  den  af  fattigvår dslagstiftningskommittén  föreslagna  bestämmelsen 
i fattigvårdslagens  44  § är  fullt  jämförlig,  har  sedan  Ivungl.  Maj:t  träffat 
afgöranden  rörande  inspektionernas  sammansättning  m.  m.  samt  för  dem 
utfärdat  instruktioner  af  den  12  augusti  1910  och  26  november  1909. 

Ett  efterföljande  af  dessa  förebilder  skulle  närmast  innebära  att  vid 
vederbörande  byråchefs  och  fattigvårdsinspektörens  sida  ställdes  exempelvis 
trenne  af  Kungl.  Maj:t  utsedda,  lämpligen  kvalificerade  och  på  området 
sakkunniga  personer.  Beträffande  dessas  ställning  såsom  ledamöter  af  in- 
spektionen, torde  densamma  böra  mera  närma  sig  ledamöternas  i bank- 
inspektionen än  ledamöternas  i försäkringsinspektionen,  enär  öfverdirek- 
tören  och  chefen  i den  senare  institutionen  är  ensam  beslutande,  och  leda- 


488 


mot  endast  kan  anteckna  sin  afvikande  mening  till  protokoll.  Med  hänsyn 
till  det  ändamål,  för  kvilket  anordningen  närmast  skulle  komma  till  stånd, 
torde  det  riktiga  vara,  att  ledamöterna  dela  beslutanderätten  i samtliga 
här  ofvan  berörda  frågor  med  de  nämnda  tjänstemännen. 

Att  en  inspektionsinyndighet,  sammansatt  på  sätt  här  blifvit  antvdt, 
äfven  i andra  afseenden  än  vid  afgörandet  af  de  i det  föregående  omskrifna 
ärendena  skulle  kunna  göra  en  god  insats,  synes  ligga  i öppen  dag.  Så 
torde  tillsättande  af  instruktörerna,  fastställande  af  inspektörens  reseplaner 
m.  m.  dylikt  böra  tillkomma  densamma.  Såsom  särskildt  betydelsefullt 
torde  det  ock  böra  betecknas,  att  inspektionsverksamheten  inom  landet  i 
dess  helhet  på  detta  sätt  redan  ifrån  början  kunde  komma  under  en  plan- 
mässig ledning.  Tillsättandet  af  en  sådan  inspektionsmyndighet  redan  nu 
synes  ej  heller  behöfva  anses  föregripa  det  slutliga  afgörandet  rörande 
fattigvårdsinspektionens  framtida  plats  inom  den  högre  statsförvaltningen. 

Undertecknad  får  sålunda  föreslå,  att  rätten  att  besluta  i de 
ärenden,  som  enligt  8 §,  19  § 1 mom,,  31  och  33  §§  samt  34  § 
i förslaget  till  fattigvårdslag  öfverlämnats  till  Konungens  befall- 
ningshafvande,  i stället  måtte  uppdragas  åt  fattig  vårdsinspektionen. 

III. 

Åtgärder  mot  Enligt  kommitténs  förslag  skall  försörj ningspliktig,  h vilkens  hustru 
^förs^rjare  e^er  minderåriga  barn  åtnjuter  fattigvård,  som  icke  är  tillfällig,  af  fattig- 
Maximitid  vårdsstyr  elsen  kunna  meddelas  föreläggande  att  inställa  sig  till  arbete  samt 
för  arbets-  med  tvång  kunna  i detta  arbete  kvarhållas  (72  § 2 mom.).  Sådant  föreläg- 
tmng.  ganc[e  skall  dock  icke  kunna  gifvas  någon,  så  länge  han  betalar  honom  ålagdt 
försörj ningsbidrag  eller  eljes  söker  att  efter  förmåga  försörja  sig  och  de  sina, 
ej  heller  skall  han  kunna  i arbetet  kvarhållas,  sedan  anledning  uppkommit 
att  antaga,  att  han  skall  söka  att  göra  detta  (74  § 1 mom').  Det  torde  emel- 
lertid kunna  ifrågasättas,  om  denna  begränsning  i fattigvårdsstyrelses  rätt 
att  kvarhålla  försörj  ningspliktig  i arbete  är  tillräcklig.  Det  kan  nämligen 
för  den  försörj ningspliktige  blifva  synnerligen  svårt  att,  så  länge  han  be- 
finner sig  på  anstalten,  gifva  fattigvårdsstyrelsen  och  eventuellt  Konung- 
ens befallningshafvande  »anledning  antaga»;  att  han,  väl  utskrifven,  skall 
söka  efter  förmåga  försörja  sig  och  de  sina.  Arbetsgifvare  skall  af  natur- 
liga skäl  ej  gärna  träffa  aftal  med  en  person,  som  ännu  befinner  sig  inom 
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en  fattig  vårdsanstalt.  Gifvetvis  måste  därför  en  viss  tidrymd,  under  hvil- 
ken  den  försörj ningspliktige  utfört  arbete  och  iakttagit  klanderfritt  upp- 
förande, betraktas  såsom  anledning  nog  för  ett  sådant  antagande.  Den  tid- 
rymd, som  respektive  fattig  vårdsstyrelser  och  Konungens  befallningshaf vande 
skola  fordra,  kan  emellertid  blifva  allt  för  olika,  om  i lagstiftningen  ingen 
som  helst  norm  angifves.  En  återverkan  kan  ock  här  befaras  från  nu- 
varande lagstiftning,  enligt  h vilken  försörjningspliktig,  h vilkens  hustru  eller 
barn  åtnjuter  full  försörjning,  teoretiskt  sedt  står  under  fattigvårdsstvrel- 
sens  husbondevälde  under  hela  den  tid  försörjningen  varar,  alltså,  när 
barn  omhändertagits,  under  hela  dess  minderårighetsålder,  och  detta  obe- 
roende af  om  den  försörj ningspliktige  kan  betraktas  såsom  försumlig  eller 
ej.  Skulle  i lagförslaget  till  grund  för  det  kommunala  arbetstvånget  liafva 
lagts  begreppet  aftjänande  af  en  den  försörjningspliktiges  skuld  till  fattig- 
vården, så  skulle  i och  med  detsamma  en  naturlig  begränsning  af  tiden 
för  arbetstvånget  i det  särskilda  fallet  hafva  förefunnits.  Kär  på  grund 
af  vägande  skäl  så  icke  skett,  synes  man  icke  kunna  undvara  en  annan 
begränsning  af  tiden  för  arbetstvånget. 

Hvad  beträffar  den  tid,  som  bör  fastställas  såsom  maximitid,  måste 
ju  densamma  i viss  mån  blifva  godtyckligt  vald.  Det  synes  dock,  som  om 
den  i det  finska  lagförslaget  af  år  1908  föreslagna  tiden  af  3 år  vore 
för  lång  och  som  om  den  i vissa  tyska  stater  (Preussen,  Hamburg)  gäl- 
lande tiden  af  I år  vore  lämpligare.  Bestämmelsen  om  arbetstvångets 

upphörande,  så  snart  anledning  gifves  att  antaga  villighet  att  uppfylla 
försörjningsplikten,  torde  trots  maximitids  införande  böra  bibehållas. 

Upptagandet  i lagförslaget  af  en  maximitid  för  arbetstvånget  kan 
synas  såsom  konsekvens  kräfva  upptagandet  af  en  bestämd  tidsperiod  efter 
frigifvandet,  inom  h vilken  ett  nytt  föreläggande  ej  kan  ifrågakomma.  En 
sådan  tidsperiod  förekommer  i nyssnämnda  tyska  lagar  och  har  där  blifvit 
satt  till  respektive  tre  och  sex  månader.  Det  synes  emellertid,  som  om  ett 
stadgande  i denna  riktning  med  hänsyn  till  förslagets  ståndpunkt  i öfrigt 
skulle  vara  mindre  af  nöden.  Den  försörj ningspliktige  måste  nämligen,  för 
att  ett  nytt  föreläggande  skall  ifrågakomma,  efter  frigifvandet  ånyo  hafva 
bevisat  sig  såsom  den  där  icke  »söker  att  efter  förmåga  försörja  sig  och  de 
sina».  ‘Själfva  den  omständigheten,  att  det  tillkommer  fattigvårdsstyrelsen 
att  bevisa  detta,  borgar  för,  att  fråga  om  ett  nytt  föreläggande  ej  kan  allt- 
för snart  uppkomma,  eller,  om  det  uppkommer,  vinna  Konungens  befallnings- 
hafvandes  bifall  i och  för  förverkligandet  Denna  myndighet  skall  näm- 
ligen gifvetvis  alltid  fordra,  att  vederbörande  gifves  tillbörlig  tid  och  till- 

62  — Fattigvårclslagstiftningen.  I.  Afd.  2. 
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Straffrätts- 
liga stadgan- 
den  rörande 
försummad 
försörjnings- 
plikt. 


fälle  för  att  bevisa  sin  villighet  att  fullgöra  försörjningsplikten.  Hur  lång 
tid,  som  bör  förflyta,  innan  en  ny  försumlighet  i detta  hänseende  skall 
anses  ådagalagd,  torde  emellertid  med  särskild  hänsyn  till  arbetstillgångens 
olikhet  under  olika  delar  af  året  böra  bedömas  efter  de  i hvart  fall  före- 
liggande omständigheterna. 

Undertecknad  får  sålunda  föreslå,  att  74  § i lagförslaget 
må  få  följande  ändrade  lydelse. 


Försörj ningspliktig,  som  jämlikt  72  § 2 mom.  intagits  i 
fattigvårdsanstalt  eller  eljest  efter  fattigvårdsstyrelses  föreläggande 
fullgör  arbete,  må,  ändå  att  fattigvård  utgår  till  hans  minder- 
åriga barn  eller  hustru,  icke  vidare  kvarhållas  å anstalten  eller 
i arbetet,  när  anledning  föreligger  att  antaga,  att  han  skall  efter 
förmåga  försörja  sig  själf  och  de  sina.  Ej  heller  må  han  kvar- 
hållas, när  ett  år  förflutit  efter  inställelsen  å anstalten  eller  i 
arbetet. 


IV. 

I sin  motivering  till  de  åtgärder  gentemot  försumliga  försörj  are,  hvil- 
ka  i förslaget  till  fattigvårdslag  förordats,  har  kommittén  äfven  berört 
frågan  om  straffrättsliga  stadganden  rörande  försummad  försörjningsplikt. 
Gentemot  tanken  på  skapandet  af  sådana  anför  kommittén  först  och  främst, 
att  tvångsarbete  i och  för  sig  bör  anses  såsom  den  naturligaste  och  mest 
verksamma  påföljden,  när  det  gäller  fall,  som  komma  inom  det  område, 
som  beröres  af  fattigvården.  Försummelsens  grund  är  nämligen  här  i regel 
att  söka  i lättja,  liknöjdhet  och  dryckenskap,  och  påföljden  bör  därför  afse 
att  vänja  vid  regelbundet  arbete  och  ordentligt  lefnadssätt.  Med  stöd 
af  förhållandena  i Tyskland,  sådana  dessa  enligt  uppgifter  från  flera  håll 
hafva  utvecklat  sig,  framhåller  kommittén,  att,  äfven  om  fängelsestraff  in- 
fördes, tvångsarbete  vid  sidan  af  eller  i stället  för  detta  skulle  behöfva 
komma  till  användning.  Äfven  i de  fall,  då  direkt  ovilja  att  uppfylla 
försörjningsplikten  föreligger,  anser  kommittén  tvångsarbete  vara  ett  lämp- 
ligt och  synnerligen  verksamt  medel.  Skulle  straffbestämmelser  skapas 
vid  sidan  af  stadgandena  i fattigvårdslagen,  befarar  kommittén,  att  en  del 
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fattigvård  sstyrelser  skulle  tinna  det  bekvämare  att  anlita  de  förra  än  in- 
förseln i lön  och  det  kommunala  arbetstvånget,  livadan  straffbestäm- 
melserna skulle  kunna  tänkas  blifva  tillämpade  på  ett  tidigare  stadium 
och  i större  utsträckning  än  tvångsarbetet  enligt  kommitténs  förslag  är 
afsedt  att  blifva.  Då  straffbestämmelser  i ämnet  för  öfrigt  principenligt 
böra  sträcka  sig  utanför  det  område,  som  beröres  af  fattigvårdens  verk- 
samhet, anser  kommittén  desamma  icke  ägna  sig  till  behandling  af  kom- 
mittén i det  förevarande  sammanhanget. 

Det  uttalande,  som  sålunda  af  kommittén  blifvit  gjordt,  och  det  be- 
slut i sak,  som  fattats,  det  nämligen,  att  icke  framlägga  förslag  till  straff- 
rättsliga stadganden  utanför  fattigvårdslagen,  har  undertecknad  för  sin  del 
icke  kunnat  biträda,  och  torde  mot  kommitténs  ståndpunkt  i förevarande 
hänseende  kunna  anföras  följande: 

Bland  de  åtgärder  mot  försumliga  försörjare,  som  i kommitténs  för- 
slag till  fattigvårdslag  förordats,  intager  tvångsarbetet  i princip  samma 
plats  som  i nu  gällande  fattigvårdsförordning.  Det  är  med  rätta  icke  ett 
straff  eller  ens  en  påföljd  direkt  för  försummad  försörjningsplikt  utan  en  på- 
följd, som,  efter  förgäfves  meddelad  varning,  drabbar  den  försörj nings- 
pliktige,  h vilken,  därför  att  han  icke  erlägger  utdömdt  skäligt  försörjnings- 
bidrag  eller  eljes  söker  att  efter  förmåga  törsörja  de  sina,  blifvit  förelagd 
arbete,  och,  sedan  han  inställt  sig  i eller  hämtats  till  detta  arbete,  an- 
tingen undandragit  sig  att  fullgöra  detsamma  eller  utan  tillstånd  lämnat 
det,  eller  ock  visat  tredska  att  efterkomma  gifna  föreskrifter  eller  ådaga- 
lagt ett  uppförande,  som  strider  mot  ordning  och  sedlighet.  Tvångsarbe- 
tet, som  under  lika  förutsättningar  upptagits  för  under stödstagare,  blir 
sålunda  ett  yttersta  medel  dels  att  upprätthålla  ordning  inom  fattig- 
vårdsanstalterna,  dels  att  gifva  eftertryck  åt  de  mildare  åtgärder,  in- 
försel i lön  och  kommunalt  arbetstvång,  h vilka  — om  de  skola  blifva  verk- 
samma — icke  böra  af  den  försörj ningspliktige  kunna  utan  påföljd  åsido- 
sättas. Med  hänsyn  till  att  det  uttryckligen  stadgats,  att  försörjare  icke 
blott  skall  hafva  förelagts  arbete,  utan  skall  hafva  inställt  sig  i eller  häm- 
tats till  arbete,  samt  sedan  gjort  sig  skyldig  till  ofvan  nänmclt  förfarande, 
innan  tvångsarbete  kan  ifrågakomma,  samt  med  hänsyn  till  att  fattig  vårds- 
styrelse  tillagts  rätt  att  kvarhålla  och  få  handräckning  för  hämtning  af 
af  viken  försörjare,  är  det  emellertid  att  förvänta,  att  tvångsarbete  ej  skall 
beköfva  tillgripas  i proportionsvis  flera  fall,  än  hvad  hittills  varit  för- 
hållandet. Under  5-årsperioden  1903 — 1907  var  antalet  enligt  fattig- 
vårdsförordningen  till  Konungens  befallningshafvande  anmälda  personer  i 
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medeltal  för  år  allenast  54.  Af  dessa  blefyo  cirka  30  % ådömda  tvångs- 
arbete (del.  III  sid.  297). 

Då  kommittén  emellertid,  med  hänvisning  till  i förslaget  till  fattig- 
vårdslag  upptagna  åtgärder  mot  försumliga  försörj  are,  anser  straffbestäm- 
melser på  området  kunna  undvaras,  åtminstone  intill  dess  en  allmän  straff- 
lagsreform  genomföres,  så  synes  denna  uppfattning  kvila  på  ett  jämnstäl- 
lande med  hvarandra  af  till  sin  innebörd  i hög  grad  olikartade  fall  af  för- 
summad försörjningsplikt.  Väl  torde  det  vara  en  riktig  iakttagelse,  att 
denna  försummelse  i ett  mycket  stort  antal  af  de  fall,  som  komma  inom 
området  för  den  offentliga  fattigvårdens  verksamhet,  till  sin  grund  har 
lättja,  dryckenskap  och  ett  oordentligt  lefnadssätt  i allmänhet,  och  väl  bör 
af  denna  anledning  mot  försummelsen  i dessa  fall  främst  riktas  åtgärder, 
åsyftande  att  råda  bot  för  detta  lefnadssätt  och  därmed  att  direkt  eller  indi- 
rekt framtvinga  ett  fullgörande  af  försörjningsplikten.  Att  i dessa  fall  endast 
hafva  till  sitt  förfogande  strafflagsbestämmelser  torde,  såsom  de  af  kommittén 
omordade  tyska  förhållandena  utvisa,  icke  vara  tillfredsställande.  Kan  en 
försummelse  af  försörjningsplikt  för  framtiden  rättas  genom  användande  af 
åtgärder,  sådana  som  löneinnehållning  och  kommunalt  arbetstvång,  bör 
naturligen  icke  ett  i medborgerligt  hänseende  diskvalificerande  straff  till- 
gripas. Ett  sådant  kan  ock  just  i många  af  dessa  fall,  då  försummelsen 
ytterst  har  sin  grund  i en  svag  karaktär  och  kanske  från  ungdomen  in- 
rotade dåliga  vanor,  af  billighet  sskäl  böra  undvikas  och  ersättas  med  i med- 
borgerligt hänseende  mindre  nedsättande  åtgärder,  hvilka  äro  särskildt 
ägnade  att  motverka  dessa  vanor  och  stärka  eventuellt  förefintliga,  men 
alltför  svaga  ansatser  till  ett  annat  lefnadssätt.  Men  det  torde  böra  ifråga- 
sättas, om  det  är  riktigt  att  af  dessa  förhållanden  draga  den  slutsatsen, 
att  dessa  samma  åtgärder  för  alla  de  fall  af  försummad  försörjningsplikt, 
hvilka  komma  inom  området  för  fattigvårdens  verksamhet,  äro  lämpliga 
och  tillfyllestgörande.  Såväl  inom  som  utom  detta  område  förekommer 
nämligen  försummelse  af  försörjningsplikt,  hvilken  till  sin  art  är  sådan, 
att  den  icke  synes  från  samhällets  sida  kunna  lämpligen  behandlas  annat 
än  straffrättsligt.  Sådana  fall  äro,  för  att  endast  nämna  ett  par  exempel, 
de,  då  barnafader  eller  make,  som  lefver  skild  från  sin  familj,  har  relativt 
väl  aflönadt  arbete,  men  prisgifver  sina  barn  och  deras  moder  åt  nöd  och 
förstår  att  så  inrätta  sig,  att  löneinnehållning  blir  utan  verkan,  samt  de, 
då  moder  lämnar  sitt  barn  till  för  henne  främmande  fosterföräldrar  och 
sedan  afviker  och  för  framtiden  icke  låter  sig  afhöra.  I dessa  och  andra 
fall,  där  förmåga  att  fullgöra  en  enligt  lag  åhvilande  förpliktelse  samman- 
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träffar  med  den  medvetna  föresatsen  att  icke  fullgöra  den,  äro  åtgärder, 
li vilka  endast  syfta  till  att  vänja  vid  arbete  och  ordnadt  lefnadssätt,  knap- 
past lämpliga  eller  tillräckliga.  Formen  för  samhällets  inskridande  torde 
här  böra  vara  den  straffrättsliga  behandlingen. 

Gentemot  farhågan,  att  befintligheten  af  straffbestämmelser  vid  sidan 
af  stadgandena  i fattigvårdslagen  skulle  leda  därhän,  att  de  senare,  ehuru 
på  samma  gång  mildare  och  lämpligare,  sattes  å sido  och  straff*  på  ett 
tidigt  stadium  och  i stor  utsträckning  skulle  komma  att  ådömas,  kan  främst 
anföras,  att  resultatet  i Tyskland  snarare  synes  peka  i motsatt  riktning.  En 
hufvndsaklig  anmärkning  mot  rikslagstiftningen  har  varit,  att  det  mött 
alltför  stora  svårigheter  att  förebringa  bevisning  rörande  förmågan  att  för- 
sörja å den  ena  sidan  och  den  bristande  viljan  å den  andra,  så  att  den  för- 
sörj ningspliktige  i allt  för  få  fall  kunnat  fällas  till  ansvar.  Huruvida  det 
befarade  resultatet  skulle  kunna  tänkas  uppkomma  i vårt  land  eller  ej, 
lärer  väl  ock  bero  af  de  ifrågavarande  straffbestämmelsernas  formulering. 
Anmärkas  bör  i detta  sammanhang,  att  straffbestämmelser,  delvis  därför  att 
hänsyn  här  kan  tagas  till  afsikten  mer  än  till  det  faktiska  resultatet, 
lättare  än  andra  kunna  afpassas  efter  förhållandena  i olika  fall  och  därför 
ock  blifva  böjligare  i själfva  tillämpningen. 

Men  om  sålunda  redan  hvad  beträffar  de  fall,  hvilka  komma  inom 
området  för  fattigvårdens  verksamhet,  straffbestämmelser  torde  böra  anses 
önskvärda  och  behöfliga  — och  detta  är  särskildt  framträdande  under  den 
tid,  som  måste  förflyta,  innan  arbetsanstalter  enligt  kommitténs  förslag  i 
tillräckligt  antal  förefinnas  — så  är  detta  behof  än  tydligare  i fråga 
om  de  fall  af  försummad  försörjningsplikt,  i hvilka  ett  anlitande  af  den 
kommunala  fattigvården  från  den  försörjningsberättigades  sida  icke  blir  för- 
summelsens följd.  I och  för  sig  måste  det  betraktas  såsom  oriktigt,  att  den 
omständigheten,  huruvida  fattigvård  utgår  eller  ej,  skall  blifva  afgörande  för 
huruvida  någon  som  helst  åtgärd  från  samhällets  sida  mot  den  försörj- 
ningspliktige  kan  ifrågakomma.  Här  den  privata  välgörenheten  eller  en- 
skilda, den  försörjningsberättigade  närstående  personer  träda  emellan,  kan 
försummelsen  till  sin  natur  vara  lika  svårartad,  som  i de  fall,  då  fattig- 
vård utgår.  Särskildt  i ögonen  fallande  är  detta  i de  fall,  då  försörj  aren 
tvingar  de  försörjningsberättigade  att  icke  söka  fattigvård  eller  att  afstå  från 
redan  beviljad  sådan  och  därmed  — eftersom  fattigvård  ej  kan  påtvingas 
någon  — vrider  ur  fattigvårdsstyrelsens  hand  hvarje  vapen,  som  fattig- 
vårdslagens bestämmelser  innebära. 

Straffrättsliga  bestämmelser  rörande  försummad  försörjningsplikt  hafva 
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emellertid  äfven  ett  annat  betydelsefullt  syfte  än  det  att  råda  bot  för  en  del  i 
det  praktiska  lifvet  förekommande  fall,  hvilka  alls  icke  eller  icke  lämpligen 
kunna  behandlas  på  sätt  i fattigvårdslagen  föreslås.  Det  gäller  nämligen  på 
denna  punkt  ej  minst  att  få  fram  en  förändring  i den  allmänna  uppfatt- 
ningen rörande  försummad  försörjningsplikt.  I vårt  land  hyses  i detta  af- 
seende  af  allt  för  många  medborgare  — icke  blott  bland  de  ekonomiskt  allra 
sämst  ställda  befolkningslagren  — en  uppfattning,  som  innebär  en  allvar- 
lig samhällsfara.  Uraktlåtenheten  att  försörja  dem,  åt  hvilka  man  gifvit 
lifvet  liksom  dem,  af  hvilka  man  fått  lifvet,  samt,  hvad  mannen  beträffar, 
uraktlåtenhet  att  försörja  sin  hustru  betraktas  af  allt  för  många  såsom 
en  lindrig  förseelse.  Och  det  torde  kunna  ifrågasättas,  om  icke  vår  lag- 
stiftning haft  sin  del  i detta  förhållande  genom  hvad  den  i ämnet  inne- 
hållit, men  i all  synnerhet  genom  hvad  den  icke  innehållit.  Fattig  vårds- 
förordningens bestämmelser  i ämnet  hafva  sålunda  varit  ägnade  att  i den 
allmänna  uppfattningen  reducera  saken  till  ett  ekonomiskt  mellanhafvande 
mellan  fattigvårdssamhälle  och  vederbörande  försörj ningspliktige.  Och  straff- 
lagen har  genom  sin  tystnad  på  ifrågavarande  punkt  sannolikt  bidragit  till 
uppfattningen  att  försummad  försörjningsplikt  icke  är  att  räkna  bland  brotts- 
liga gärningar.  Är  denna  uppfattning  i sak  oriktig,  är  försummelse  af  försörj- 
ningsplikt — när  den  är  afsiktlig  och  äger  rum  trots  förmåga  att  fylla  plik- 
ten — till  sin  inre  art  ett  brott,  då  framstår  det  såsom  en  angelägenhet  af 
betydande  principiell  innebörd,  att  den  liksom  andra  sådana  göres  till  före- 
mål för  straffrättsliga  bestämmelser.  Sker  detta,  synes  vara  att  förvänta, 
att  sådana  bestämmelser  skola  verka  icke  blott  i sin  tillämpning  utan  ock 
preventivt,  och  detta  i högre  grad  än  bestämmelser  af  annan  art.  Den 
förändrade  rättsuppfattning,  som  det  här  gäller  att  få  fram,  torde  näm- 
ligen ej  kunna  vinnas  enbart  genom  stadganden  i en  separatlag,  sådan 
som  fattigvårdslagen.  Tvärtom  är  det  måhända  att  befara,  att  sådana  be- 
stämmelser, om  de  icke  såsom  sin  grundval  och  utgångspunkt  hafva  ett  all- 
mänt stadgande  af  straffrättslig  art,  genom  hvilket  själfva  sakens  brotts- 
lighet fastslås,  skola  komma  att  framstå  såsom  mindre  väl  motiverade  och 
mindre  rättvisa  just  för  dem,  gentemot  hvilka  de  komma  till  användning. 
Det  kan  nämligen  icke  då  undgås,  att  de  framträda  såsom  riktade  för- 
nämligast mot  vissa  befolkningslager.  Finnes  åter  straffrättsligt  stadgande 
i ämnet,  då  framträda  bestämmelserna  i fattigvårdslagen  i sin  rätta  dager. 
De  beteckua  då  hvad  de  böra  beteckna,  nämligen  en  anordning,  genom  hvil- 
ken  den  försörjningspliktige  i och  med  afstående  af  skälig  del  af  sin  arbets- 
förtjänst eller  i och  med  användande  af  sin  arbetskraft  kan  göra  rätt  för  sig 
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hos  det  samhälle,  som  fått  öfvertaga  hans  försörjningsplikt,  och  dymedelst 
nndgå  den  straffpåföljd,  som  eljest  knnde  ifrågakomma.  Af  detta  skäl  är  det 
icke  likgiltigt,  om  straffbestämmelserna  i fråga  först  i en  framtid,  det  är  vid 
en  blif vande  strafflagsreform,  komma  till  stånd.  Att  försummelse  af  för- 
sörjningsplikt i och  för  sig  är  att  betrakta  såsom  en  brottslig  gärning,  detta 
synes  undertecknad  vara  förutsättningen  för  de  i förslaget  till  fattigvårdslag 
upptagna  tvångsåtgärdernas  existensberättigande.  Men  det  hade  varit  önsk- 
värdt,  att  detta  betraktelsesätt  icke  blott  legat  som  en  tyst  förutsättning 
under  lagförslaget,  utan  att  detsamma  fått  sitt  uttryck  i särskilda  bestäm- 
melser utanför  fattigvårdslagen  rörande  ansvar  för  försummad  försörjningsplikt. 

Kommitténs  allmänna  uppdrag  och  särskildt  Kungl.  Maj:ts  beslut  af 
den  10  februari  1911,  genom  hvilket  petitionen  med  begäran  om  en  lag- 
stiftning, som  på  ett  effektivt  sätt  tillgodosåge  utom  äktenskapet  födda  barns 
och  deras  mödrars  rättsliga  ställning,  samt  om  lagstiftning  angående  effek- 
tiva bestämmelser  mot  gifta  familjeförsörjare,  som  försumma  sin  försörjnings- 
plikt, remitterades  till  lagberedningen  och  fattigvårdslagstiftningskommittén 
synes  gifva  kommittén  befogenhet  att  på  denna  punkt  framkomma  med  för- 
slag af  vidare  omfång,  än  som  kunnat  ske  i själfva  fattigvårdslagen. 

Till  stöd  för  det  kraf  på  straffrättsliga  stadganden  i ämnet,  som 
ofvan  blifvit  framfördt,  hänvisas  till  af  professor  J.  C.  W.  Thyrén  i »Prin- 
ciperna för  en  strafflagsreform»  I sid.  179  gjordt  uttalande  samt  till  af 
C.  S.  A:s  fattigvårdskommitté  i dess  Keformlinjer  kap.  III  framlagdt  ytt- 
rande i samma  riktning. 

Undertecknad  får  sålunda  såsom  sin  mening  uttala,  att  kom- 
mittén bort  framlägga  förslag  till  bestämmelser  om  ansvar  för  för- 
summad försörjningsplikt,  af  sedda  att  införas  i strafflagen. 


Ebba  Pauli. 
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